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Fls.

Processo: 0076692-81.2013.8.19.0001

Classe/Assunto: Mandado de Seguranca - CPC - ICMS/Importacdo / ICMS/ Imposto sobre
Circulacado de Mercadorias / Impostos; Obrigacdo Acessoria / Obrigacao Tributaria; Liminar
Impetrante: IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S A

Réu: SUBSECRETARIO DA SUBSECRETARIA ADJUNTA DE FISCALIZACAO DA SECRETARIA
DA FAZENDA DO RIO DE JANEIRO

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Jo&o Luiz Amorim Franco

Em 15/05/2013

Sentenca

IBF- INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S.A. impetrou MANDADO DE SEGURANCA com
pedido de liminar contra ato ilegal na iminéncia de ser praticado pelo SUBSECRETARIO DA
SUBSECRETARIA ADJUNTA DE FISCALIZACAO DA SECRETARIA DA FAZENDA DO RIO DE
JANEIRO, visando reconhecer o direito liquido e certo de ndo se submeter a ilegal e
inconstitucional exigéncia de cumprimento da obrigacdo de fazer constar em suas notas fiscais as
informacdes relativas ao valor unitario da importacdo, ao valor da parcela importada do exterior e o
percentual correspondente ao conteido de importagdo, constantes do AJUSTE SINIEF n° 19/2012
e eventual ato normativo que venha a ser publicado no a&mbito do Estado do Rio de Janeiro, com a
extensdo, inclusive para as notas fiscais ja emitidas pela impetrante em cumprimento a Resolu¢éo
n° 13/2012, mas, em desconformidade com as obriga¢des acessorias determinadas pelo Ajuste.
Em sintese, defendeu o cabimento do mandado de segurancga e esclareceu que, esta sujeita as
regras impostas pela Resolu¢cdo do Senado Federal n® 13/2012 e pelo AJUSTE SINIEF n°
19/2012, de modo que devem informar em suas notas fiscais o valor da operagéo e o valor da
parcela importada no exterior. Sustentou que essas regras violam o sigilo comercial e a livre
concorréncia.

Defendeu também ofensa ao principio da legalidade e da razoabilidade.

A inicial de fls. 02/27 veio instruida com os documentos de fls. 28/70.

Deciséo de fls.73/75 deferindo a liminar.
Impugnagéo do Estado em promocéao de fls. 85, verso.

Agravo de instrumento interposto pelo Estado conforme fls. 86/102, em andamento na 152 Camara
Civel do TJRJ, Rel. Des. Jacqueline Montenegro.

Informag®es prestadas de acordo com fls. 105/120, invocando preliminar de impossibilidade de
utilizacdo do mandado de seguranca contra lei em tese. No mérito defendeu a legalidade da
norma.

Parecer do M.P. (fls. 127/129) opinando pela denegacéo da seguranca.
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E o relatorio.
Decido.

Objetiva o impetrante suspender o ato coator em relacdo as operacdes especificadas na inicial,
dispensando do cumprimento das obrigagcBes previstas nas clausulas 72 e 10* do Ajuste SINIEF
CONFAZ n° 19/2012.

A preliminar de impossibilidade de utilizagdo do writ contra lei em tese deve ser afastada. Ora, a
norma em estudo tem efeitos concretos e ja nasceu ferindo direito subjetivo, sendo certo que o
mandado de seguranca é a via adequada para a recomposicdo deste direito. Alids, o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou que podemos deixar de aplicar a determinado caso concreto, em
razao de suas especificidades, o enunciado 266 da sumula de sua jurisprudéncia predominante.

Vejamos a legislacdo em debate:

"AJUSTE SINIEF 19, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2012

" Publicado no DOU de 09.11.12, pelo Despacho 223/12.

" Prorrogado, para 01.05.13, o inicio da obrigatoriedade de preenchimento e entrega da FCI, pelo
Ajuste SINIEF 27/12.

" Vide Ajuste SINIEF 27/12, relativamente a dispensa de indicacdo do numero da FCI na NF-e e
outras obrigactes acessorias.

" Vide Convénio ICMS 123/12, quanto a nédo aplicacdo de beneficios fiscais de ICMS na operacao
prevista Resolu¢cdo do Senado Federal n® 13/12.

Dispde sobre procedimentos a serem observados na aplicacdo da tributacdo pelo ICMS prevista
na Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1832 reunido extraordinaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 7 de nhovembro de 2012, conforme os arts. 102 e 199 do Cédigo
Tributério Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), e tendo em vista o disposto na
Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, resolve celebrar o seguinte
AJUSTE

Clausula primeira A tributac&o do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -
ICMS - de que trata a Resolu¢@o do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, dar-se-a com a
observéancia ao disposto neste ajuste.

Clausula segunda A aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) aplica-se nas operacfes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior que, apés o desembaraco
aduaneiro:

| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializa¢&o;

Il - ainda que submetidos a processo de transformacdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento renovagdo ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Conteudo de Importacéo superior a 40% (quarenta por cento).

Clausula terceira Nao se aplica a aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) nas operagdes
interestaduais com:

| - bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, definidos em lista
editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior - CAMEX - para os fins da
Resolucdo do Senado Federal n° 13/2012;

Il - bens e mercadorias produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de
maio de 2007;

Il - g&s natural importado do exterior.

Clausula quarta Contetdo de Importacdo € o percentual correspondente ao quociente entre o
valor da parcela importada do exterior e o valor total da operacdo de saida interestadual da
mercadoria ou bem submetido a processo de industrializacao.
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§ 1° O Conteudo de Importagdo devera ser recalculado sempre que, apos sua Ultima afericdo, a
mercadoria ou bem objeto de operacéo interestadual tenha sido submetido a novo processo de
industrializacéo.

8§ 2° Considera-se:

| - valor da parcela importada do exterior, o valor da importacdo que corresponde ao valor da base
de célculo do ICMS incidente na operagéo de importacdo conforme descrito no art. 13, inciso V, da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

Il - valor total da operagéo de saida interestadual, o valor total do bem ou da mercadoria incluidos
os tributos incidentes na operacao propria do remetente.

Clausula quinta No caso de operacdes com bens ou mercadorias importados que tenham sido
submetidos a processo de industrializacdo, o contribuinte industrializador devera preencher a
Ficha de Contetdo de Importacdo - FCI, conforme modelo do Anexo Unico, na qual devera
constar:

| - descricdo da mercadoria ou bem resultante do processo de industrializacéo;

Il - o codigo de classificacdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM/SH,;

I - cédigo do bem ou da mercadoria;

IV - o codigo GTIN (Numeracdo Global de Item Comercial), quando o bem ou mercadoria possuir;
V - unidade de medida;

VI - valor da parcela importada do exterior ;

VIl - valor total da saida interestadual;

VIII - contetido de importacdo calculado nos termos da clausula quarta.

§ 1° Com base nas informagfes descritas nos incisos | a VIII do caput, a FCI devera ser
preenchida e entregue, nos termos da clausula sexta:

| - de forma individualizada por bem ou mercadoria produzidos;

Il - utilizando-se o valor unitario, que sera calculado pela média aritmética ponderada, praticado no
Gltimo periodo de apuracéo.

§ 2° Devera ser apresentada nova FCI toda vez que houver alteragdo em percentual superior a 5
% (cinco por cento) no Contedudo de Importacdo ou que implique alteracdo da aliquota
interestadual aplicavel a operacéo.

§ 3° No preenchimento da FCI deveréa ser observado ainda o disposto em Ato COTEPE/ICMS.
Clausula sexta O contribuinte sujeito ao preenchimento da FCI devera prestar a informacédo a
unidade federada de origem por meio de declaracdo em arquivo digital com assinatura digital do
contribuinte ou seu representante legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 1° O arquivo digital de que trata o caput deverd ser enviado via internet para o ambiente virtual
indicado pela unidade federada do contribuinte por meio de protocolo de seguranca ou
criptografia, com utilizacdo de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte ou
disponibilizado pela administracgéo tributaria.

§ 2° Uma vez recepcionado o arquivo digital pela administracdo tributéria, sera automaticamente
expedido recibo de entrega e numero de controle da FCI, o qual devera ser indicado pelo
contribuinte nos documentos fiscais de saida que realizar com o bem ou mercadoria descrito na
respectiva declaracao.

8 3° A informacdo prestada pelo contribuinte serd disponibilizada para as unidades federadas
envolvidas na operacéo.

§ 4° A recepgdo do arquivo digital da FCI ndo implicard reconhecimento da veracidade e
legitimidade das informacdes prestadas, ficando sujeitas & homologacdo posterior pela
administracdo tributaria.

Clausula sétima: Devera ser informado em campo proprio da Nota Fiscal Eletrénica - NF-e:

| - o valor da parcela importada do exterior, o0 nimero da FCl e o Conteddo de Importacao
expresso percentualmente, calculado nos termos da clausula quarta, no caso de bens ou
mercadorias importados que tenham sido submetidos a processo de industrializagdo no
estabelecimento do emitente;

Il - o valor da importagdo, no caso de bens ou mercadorias importados que ndo tenham sido
submetidos a processo de industrializagcao no estabelecimento do emitente.
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Clausula oitava: O contribuinte que realize operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados ou com Contetdo de Importacdo devera manter sob sua guarda pelo periodo
decadencial os documentos comprobatorios do valor da importacdo ou, quando for o caso, do
calculo do Contetdo de Importacdo, contendo no minimo:

| - descricdo das matérias-primas, materiais secundarios, insumos, partes e pecas, importados ou
gue tenham Contelido de Importacéo, utilizados ou consumidos no processo de industrializacao,
informando, ainda;

a) o codigo de classificagdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM/SH;

b) o codigo GTIN (Numeracao Global de Item Comercial), quando o bem ou mercadoria possuir;

¢) as quantidades e os valores;

Il - Contetdo de Importacao calculado nos termos da clausula quarta, quando existente;

Il - o arquivo digital de que trata a clausula quinta, quando for o caso.

Clausula nona As Secretarias de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo das unidades
federadas prestardo assisténcia mutua para a fiscalizacdo das operacbes abrangidas por este
ajuste, podendo, também, mediante acordo prévio, designar funcionarios para exercerem
atividades de interesse da unidade federada junto as reparticGes da outra.

Clausula décima Enquanto ndo forem criados campos proprios na NF-e, de que trata a clausula
sétima, deverdo ser informados no campo "InformagBes Adicionais”, por mercadoria ou bem o
valor da parcela importada, o nidmero da FCl e o Conteldo de Importagcdo ou o valor da
importacdo do correspondente item da NF-e com a expressao: "Resolucdo do Senado Federal n®
13/12, Valor da Parcela Importada R$ , Numero da FCI , Contelido de
Importacdo %, Valor da Importacéo R$ "

Clausula décima primeira As disposi¢des contidas neste ajuste aplicam-se aos bens e mercadorias
importados, ou que possuam Contetdo de Importagdo, que se encontrarem em estoque em 31 de
dezembro de 2012.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de se determinar o valor da importacdo ou do Contetdo de
Importacdo, o contribuinte podera considerar o valor da Gltima importacao.

Clausula décima segunda Este ajuste entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013".

Ora, de acordo com o processo em epigrafe e atento a legislagéo, verificamos que os
contribuintes dardo publicidade ilimitada e irrestrita a dados que evidenciam seus fornecedores e
0s precos envolvidos na transacéo de que originou a operacao de importacao.

A determinacd@o para a revelacdo de tais elementos implica, primeiramente, em violagdo a livre
iniciativa e, em Ultima analise, conflita com o principio da livre concorréncia (art. 170, IV,
CF/1988)".

A livre iniciativa € principio constitucional previsto no artigo 1°, inciso IV da Constituicdo Federal,
dispositivo que em seu "caput" trata dos fundamentos da Republica dada sua magnitude e
importancia. Registre-se ainda que, o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu que o Estado no
gue tange aos artigos 173 e 174 da Carta Maior - no primeiro caso a exploracdo direta de
atividade econémica e no segundo o Estado como regulador, fiscalizador e incentivador de
atividades econbmicas - deve se respeitar os fundamentos do Estado Democrético de Direito.
Existe afronta também aos principios constitucionais norteadores das rela¢cdes comerciais e com o
fisco, tais como o sigilo fiscal e liberdade na atividade econdmica. Prejuizos inegaveis e de grande
proporcdo aos importadores, vez que lhes impf6e a obrigacdo de entregar seus segredos
comerciais mais valiosos aos seus clientes e concorrentes, sem qualquer proveito pratico ao fisco
no exercicio de suas funcoes.

Nao é possivel se admitir que por meio de uma resolucdo o ente publico que deve estreita
obediéncia constitucional se permita a obrigar o empresariado a estampar que além de importador,
determinado produto possui exatamente o percentual de importados descrito na nota fiscal
eletrénica, e, ainda o custo de sua importacao total. Data maxima vénia, uma completa ilegalidade.
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Importante registrar que, caso pretendesse apenas saber os dados, seria medida de rigor a
elaboracdo de declaracdo entre contribuinte e fisco, pois, permitir que a concorréncia tenha
acesso a tais informacdes desiguala a forma de concorrer, ferindo a paridade necessaria a justa
luta concorrencial entre as empresas.

Devemos também observar os arts. 198 e 199 do CTN, pois as informac6es fiscais decorrentes do
exercicio da atividade empresarial sdo franqueadas as autoridades tributarias, sem que isso
impliqgue em violagado do sigilo fiscal. Assim, a exposi¢éo publica e irrestrita de dados acarreta, no
presente caso, lesdo a esfera juridica do contribuinte, ainda que em decorréncia do atendimento a
legislagdo vigente. Como pode a norma tributaria infralegal exigir que informacdo de tamanha
relevancia seja estampada em suas notas fiscais de venda, para quem bem pretenda saber os
precos de compras/importacdo e consequentes margens de lucro ou mesmo de prejuizo?
Impbe-se de plano esclarecer que, pelo principio da razoabilidade, ndo se trata de garantir ao
consumidor o acesso a informacéo, até porque as informacdes elencadas nos incisos da Clausula
Sétima do Ajuste SINIEF 19/2012 (valores envolvidos na importagéo, conteido da importacéo etc.)
em nada acrescentardo ao equilibrio entre consumidor e fornecedor. Ao contrario, a publicidade de
tais informag6es revelard segredos comerciais relacionados diretamente a aspectos competitivos
de cada atividade empreséria, e evidenciara auséncia de seguranca juridica no ambiente de
desenvolvimento econdbmico em que o0 Brasil se encontra, com possibilidade de reducdo de
investimentos. E esse o entendimento da desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso no
agravo de instrumento n° 80217-45.2012.4.01.0000 do Distrito Federal.

O desembargador Rodolfo Tridapalli, do TJ de Santa Catarina também afirmou com bastante
propriedade que, a divulgacdo dos custos de importacdo com a consequente informacdo da
margem de lucro significa quebra de sigilo comercial das companhias e afeta diretamente seu
know how de atuacdo no mercado, ferindo a liberdade na atividade econémica. Desta feita, ndo se
pode permitir que o agente normativo e regulador da atividade econ6mica exija a divulgacdo de
informacdes a respeito de fatos que sejam relevantes para fins tributarios e que interessam
exclusivamente ao Estado, em patente violacdo aos sigilos econémico e financeiro.

A clausula décima do Ajuste SINIEF 19/2012 somente fornece diretrizes para 0 cumprimento da
clausula sétima, o que culminaria na sua inutilidade no caso de suspenséao dos efeitos desta.

A exigéncia posta na cladusula 72 do Ajuste Sinief n°® 19/2012, determinando a informacédo, em nota
fiscal, do valor colaborado pelo fornecedor do produto importado, afigura-se ilegal inovacéo,
criando obrigacéo acesséria ndo prevista na lei. Além disso, atenta contra o direito a livre iniciativa,
sendo cedico que a formacgdo de preco € operacdo complexa e que deve estar protegida pelo
sigilo necessario a saudavel concorréncia entre os comerciantes.

Nesse diapaséo, entendo justo e correto acolher as alegacdes do impetrante.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO narrado as tintas da inicial e CONCEDO A
SEGURANCA pleiteada.

Custas pelo impetrado e sem honorarios na forma da Simula 512 do STF.
P.R.I

Rio de Janeiro, 15/05/2013.

Jodo Luiz Amorim Franco - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Joao Luiz Amorim Franco
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