Agravo de Instrumento n. 2013.002483-5, de Itajai

Agravante : Quatro K Téxtil Ltda

Advogado : Dr. Helcio Honda (90389SP)

Agravados . Gerente Regional da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa
Catarina em lItajai e outros

Relator: Des. Rodolfo C. R. S. Tridapalli

DESPACHO

Cuida-se de agravo por instrumento interposto por Quatro K Téxtil Ltda
contra decisdo da lavra do Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de lItajai,
Juiz PEDRO WALICOSKI CARVALHO.

| - Relatorio

Acédo: Mandado de Seguranca (autos n. 033.12.022210-0) impetrado
pelo Agravante em desfavor dos Agravados com o objetivo de obter liminarmente a
suspensao da obrigatoriedade de informar o valor da operacdo de importacdo ou da
parcela da importacdo dos produtos em suas notas fiscais que instrumentalizam as
operacgOes tratadas na Resolu¢do do Senado n. 13/2012, bem assim, de apresentar a
Ficha de Conteudo de Importacao (FCI), até que a Fazenda do Estado discipline sua
apresentacao, bem como o layout especifico, ambiente virtual em que devera ser
entregue e que comportara o recebimento dessas informacdes e os moldes de sua
apresentacao.

Pronunciamento impugnado: indeferiu o pedido de concessao de
liminar da ordem mandamental, por ndo vislumbrar, sumario cognitio, o indispensavel
fumus boni iuris (fls. 127/130).

Recurso: agravo de instrumento com pedido de tutela recursal.

Fundamento invocado: em sintese, afirma que o Conselho Nacional da
Fazenda - CONFAZ, por meio do Ajuste SINIEF n. 19/2012, previu, como uma das
obrigacdes acessorias inerentes ao beneficio de reducéo da aliquota do ICMS para
4% nas operagOes interestaduais com importados, a obrigacdo do Importador de
informar o valor da importac&o no bojo de sua nota fiscal de saida nas opera¢des com
produtos importados. Afirma que esta exigéncia acarreta em prejuizo ao Agravante ao
ser obrigado a abrir aos seus clientes suas margens de lucro sobre os produtos que
comercializa, violando o necessério sigilo do negdcio, a isonomia, a livre concorréncia
e a livre iniciativa privada. Aponta, ainda, que a imposi¢cado de divulgacdo de dados
sigilosos é absolutamente inconstitucional e ilegal, porquanto ndo esta prevista em lei
complementar federal, nos moldes do art. 146, Ill, 'b', da Constituicdo Federal. Por
fim, apresenta os requisitos necessarios que entendeu presentes.

Relatado. Decido.

Il - Deciséo



O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual
deve ser conhecido.

Trata-se de agravo por instrumento com pedido de tutela recursal. Tal
pretensdo encontra amparo no artigo 527, Ill c/c art. 558, ambos do Cdédigo de
Processo Civil, em que o acolhimento da pretensao pressupde a existéncia da
relevancia da motivacéo do agravo e o receio de lesao grave e de dificil reparacéao.

O pedido de tutela recursal foi formulado em raz&o da negativa do Juiz
Singular em conceder liminar em acao constitucional mandamental em que o
Impetrante busca o respeito ao art. 5°, LXIX, da Constituicdo de Republica Federativa
do Brasil (CRFB), que trata da concessdo do mandado de seguranca para protecéo
de direito liquido e certo sempre que ilegalmente ou com abuso de poder, alguém
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte da autoridade.

Portanto, o mandado de seguranca tem por escopo principal
evitar/corrigir ato comissivo ou omissivo de autoridade, marcado pela ilegalidade ou
abuso de poder, ao alegado fato de que estd sendo obrigado a informar o valor da
importacdo no bojo de sua nota fiscal de saida nas operagbes de produtos
importados.

Da analise dos elementos probatérios constantes nos autos, verifico que
estdo evidenciados 0s pressupostos legais para concessao da tutela de urgéncia
almejada.

O tema em lume refere-se incialmente a Resolugdo n. 13, do Senado
Federal, de 25 de abril de 2012, que estabeleceu a aliquota do ICMS de 4% (quatro
por cento) nas operacles interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior que, apos o seu desembaragco aduaneiro, ndo tenham sido submetidos a
processo de industrializacdo ou que resultem em mercadorias ou bens com contetdo
de importacao superior a 40% (quarenta por cento), in litteris:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de

Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), nas operacdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, sera de 4% (quatro por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior
que, apols seu desembaraco aduaneiro:

| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacéo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovacao ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com Conteudo de Importacédo
superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Conteldo de Importacdo a que se refere o inciso Il do § 1° € o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor
total da operacéo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) poderd baixar normas
para fins de definicdo dos critérios e procedimentos a serem observados no processo
de Certificac@o de Contetdo de Importagdo (CCI).

8 4° O disposto nos 88 1° e 2° ndo se aplica:

| - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a
serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de
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Comércio Exterior (Camex) para os fins desta Resolucéo;

Il - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de
que tratam o Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de
23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro
de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.

Sabe-se que o objetivo do Governo Federal na edigdo da Resolucéo 13,
que alterou a aliquota interestadual para importados, visa primordialmente acabar
com a "guerra dos portos", de modo a reduzir o efeito dos beneficios fiscais
concedidos por Estados da Federacdo para atracdo de empresas e maior volume de
negocios em seu territorio.

Com o propoésito de facilitar a aplicacdo das regras veiculadas pela
Resolucado n. 13, de 2012, o CONFAZ, por meio do Sistema Nacional de Informacdes
Econbmicas e Fiscais (Sinief), do Ministério da Fazenda, expediu o Ajuste n. 19, de 7
de novembro de 2012, que definiu os procedimentos que os contribuintes devem
adotar nas operacoes interestaduais com bens e mercadorias importados que tenham
sido submetidos a processo de industrializagao.

Consta no referido Ajuste:

Clausula primeira A tributacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS - de que trata a Resolucdo
do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, dar-se-a com a observancia ao
disposto neste ajuste.

Clausula segunda A aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento) aplica-se nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior que, apés
o0 desembaraco aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacéo;

Il - ainda que submetidos a processo de transformacdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento renovagao ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com Conteudo de Importagéo
superior a 40% (quarenta por cento).

Clausula terceira Nao se aplica a aliquota do ICMS de 4% (quatro por cento)
nas operacoes interestaduais com:

| - bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional,
definidos em lista editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior - CAMEX - para os fins da Resolucdo do Senado Federal n® 13/2012;

Il - bens e mercadorias produzidos em conformidade com o0s processos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e
as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007;

Il - g&s natural importado do exterior.

Clausula quarta Contetdo de Importacdo € o percentual correspondente ao
guociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da operacéo
de saida interestadual da mercadoria ou bem submetido a processo de
industrializacéo.

§ 1° O Conteudo de Importagdo devera ser recalculado sempre que, apds sua
ultima afericdo, a mercadoria ou bem objeto de operacao interestadual tenha sido
submetido a novo processo de industrializagéo.
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§ 2° Considera-se:

| - valor da parcela importada do exterior, o valor da importacdo que
corresponde ao valor da base de célculo do ICMS incidente na operagdo de
importacdo conforme descrito no art. 13, inciso V, da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996;

Il - valor total da operacdo de saida interestadual, o valor total do bem ou da
mercadoria incluidos os tributos incidentes na operacgéo prépria do remetente.

Clausula quinta No caso de operac6es com bens ou mercadorias importados
gque tenham sido submetidos a processo de industrializacdo, o contribuinte
industrializador deverd4 preencher a Ficha de Conteiudo de Importagdo - FCI,
conforme modelo do Anexo Unico, na qual devera constar:

| - descricdo da mercadoria ou bem resultante do processo de industrializacéo;

Il - 0 codigo de classificacdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL -
NCM/SH;

Il — codigo do bem ou da mercadoria;

IV - o codigo GTIN (Numeracao Global de Item Comercial), quando o bem ou
mercadoria possuir;

V — unidade de medida;

VI — valor da parcela importada do exterior ;

VIl — valor total da saida interestadual;

VIII — contetdo de importagéo calculado nos termos da clausula quarta.

§ 1° Com base nas informacdes descritas nos incisos | a VIl do caput, a FCI
devera ser preenchida e entregue, nos termos da clausula sexta:

| - de forma individualizada por bem ou mercadoria produzidos;

Il - utilizando-se o valor unitario, que sera calculado pela média aritmética
ponderada, praticado no ultimo periodo de apuragéo.

§ 2° Devera ser apresentada nova FCI toda vez que houver alteracdo em
percentual superior a 5 % (cinco por cento) no Contetdo de Importacdo ou que
impligue alteracéo da aliquota interestadual aplicavel a operacéo.

8 3° No preenchimento da FCI devera ser observado ainda o disposto em Ato
COTEPE/ICMS.

Clausula sexta O contribuinte sujeito ao preenchimento da FCI devera prestar
a informag¢éo a unidade federada de origem por meio de declaracdo em arquivo
digital com assinatura digital do contribuinte ou seu representante legal, certificada
por entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil.

§ 1° O arquivo digital de que trata o caput devera ser enviado via internet para
0 ambiente virtual indicado pela unidade federada do contribuinte por meio de
protocolo de seguranga ou criptografia, com utilizacdo de software desenvolvido ou
adquirido pelo contribuinte ou disponibilizado pela administracao tributéaria.

§ 2° Uma vez recepcionado o arquivo digital pela administracao tributaria, sera
automaticamente expedido recibo de entrega e nimero de controle da FCI, o qual
devera ser indicado pelo contribuinte nos documentos fiscais de saida que realizar
com o bem ou mercadoria descrito na respectiva declaracéo.

§ 3° A informagdo prestada pelo contribuinte sera disponibilizada para as
unidades federadas envolvidas na operagéo.

8 4° A recepcédo do arquivo digital da FCI ndo implicara reconhecimento da
veracidade e legitimidade das informacdes prestadas, ficando sujeitas a
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homologacgéo posterior pela administragao tributaria.

Clausula sétima Devera ser informado em campo proprio da Nota Fiscal
Eletrbnica - NF-e:

| - 0 valor da parcela importada do exterior, o nimero da FCI e o Contetdo de
Importacdo expresso percentualmente, calculado nos termos da clausula quarta, no
caso de bens ou mercadorias importados que tenham sido submetidos a processo de
industrializacdo no estabelecimento do emitente;

Il - o valor da importagéo, no caso de bens ou mercadorias importados que néao
tenham sido submetidos a processo de industrializacdo no estabelecimento do
emitente.

Clausula oitava O contribuinte que realize operacdes interestaduais com bens
e mercadorias importados ou com Contetdo de Importagdo dever4d manter sob sua
guarda pelo periodo decadencial os documentos comprobatérios do valor da
importacéo ou, quando for o caso, do célculo do Contetdo de Importagéo, contendo
no minimo:

| - descricdo das matérias-primas, materiais secundarios, insumos, partes e
pecas, importados ou que tenham Conteutdo de Importagcdo, utilizados ou
consumidos no processo de industrializagéo, informando, ainda;

a) o codigo de classificagcdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL -
NCM/SH,;

b) o cédigo GTIN (Numeracao Global de Item Comercial), quando o bem ou
mercadoria possuir;

¢) as quantidades e os valores;

Il - Contetdo de Importacéo calculado nos termos da clausula quarta, quando
existente;

Il — o arquivo digital de que trata a clausula quinta, quando for o caso.

Clausula nona As Secretarias de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo
das unidades federadas prestardo assisténcia mutua para a fiscalizacdo das
operacdes abrangidas por este ajuste, podendo, também, mediante acordo prévio,
designar funcionarios para exercerem atividades de interesse da unidade federada
junto as reparticdes da outra.

Clausula décima Enquanto nao forem criados campos proprios na NF-e, de
gue trata a clausula sétima, deverdo ser informados no campo “Informacgdes
Adicionais”, por mercadoria ou bem o valor da parcela importada, o nimero da FCl e
o Conteuido de Importacdo ou o valor da importacao do correspondente item da NF-e
com a expressdo: “Resolucdo do Senado Federal n° 13/12, Valor da Parcela
Importada R$ , Numero da FCI , Contetdo de Importagdo __ %,
Valor da Importacao R$

Clausula décima primeira As disposi¢cdes contidas neste ajuste aplicam-se
aos bens e mercadorias importados, ou que possuam Conteldo de Importacdo, que
se encontrarem em estoque em 31 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de se determinar o valor da importagdo ou
do Contetdo de Importacdo, o contribuinte podera considerar o valor da udltima
importacéo.

Clausula décima segunda Este ajuste entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

LUCIANO GARCIA MIGUEL", analisou os programas de beneficios fiscais

! Revista de Estudos Tributarios - Ano XV, n.88, nov./dez. 2012, p. 21/2.
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relacionados a0 ICM S que passaram a ser conhecidos como "Guerra dos Portos' e os efeitos da
Resolucéo do Senado n. 13, de 2012 e destacou as exigéncias promovidas pelo Ajuste Sinief n.
19/2012:

O contribuinte que efetuar opera¢cdes com bens ou mercadorias importados
gue tenham sido submetidos a processo de industrializacdo fica obrigado a
preencher a Ficha de Contetdo de Importacado - FCI, cujo modelo consta no Anexo
Unico do Ajuste Sinief n. 19, de 2012.

A FCI devera ser entregue do forma individualizada por bem ou mercadoria
produzidos, utilizando-se o valor unitérios, que ser& calculado pela média aritmética
ponderada, praticado no ultimo periodo de apuracéo.

O contribuinte devera, ainda, apresentar "nova FCIl toda vez que houver
alteracdo em percentual superior a 5% (cinco por cento) no Conteudo de Importacao
ou que implique alteracéo da aliquota interestadual aplicavel & operacgao".

Essas informacdes deverdo ser prestadas ao Estado de origem (ou seja,
aguele que esté situado o remetente do bem ou mercadoria) por meio de declaracao
em arquivo digital com assinatura digital, com utilizagéo de software desenvolvido ou
adquirido pelo contribuinte ou disponibilizado pela administragdo tributaria e,
posteriormente, deverdo ser disponibilizadas entre os Estado envolvidos na
operacéao.

Finalmente, o ajuste define os danos que deverdo ser informados em campo
proprio da Nota Fiscal Eletronica - NF-e:

| - 0 valor da parcela importada do exterior, o nimero da FCI| e o Conteldo de
Importacdo expresso percentualmente, calculado nos termos da cldusula quarta, no
caso de bens ou mercadorias importados que tenham sido submetidos a processo de
industrializagcdo no estabelecimento do emitente;

Il - o valor da importag&o, no caso de bens ou mercadorias importados que nédo
tenham sido submetidos a processo de industrializacdo no estabelecimento do
emitente.

E a questio do presente esta limitada exatamente na exigéncia de
obrigar o Importador a revelar a margem de lucro em operagdes comerciais no bojo
de sua nota fiscal de saida, nas operacbes com produtos importados, sob o
fundamento de violar o necessério sigilo de dados fiscais e do negdcio, além da
isonomia, livre concorréncia e livre iniciativa privada.

De fato, merece razéo o Agravante.

A relevancia da fundamentacdo € evidente nos autos, porquanto a
exigéncia de discriminacdo de dados dessa natureza, além de transgredir a regra
contida no art. 198, do Coédigo Tributario Nacional-CTN?, viola o principio da livre
concorréncia disciplinado pelo art. 170, inc. 1V® e art. 173, 84°, ambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil-CRFB, uma vez que torna publicas as informagOes

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
() o
IV - livre concorréncia;
S{")'
Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

(--)
§ 4° - A lei reprimir4 o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.
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confidenciais da empresa.

A divulgacéao dos custos de importacdo com a consequente informacéo
da margem de lucro, significa quebra de sigilo comercial das companhias e afetam
diretamente seu know how de atuacdo no mercado, ferindo a liberdade na atividade
econOmica.

Desta feita, ndo se pode permitir que o agente normativo e regulador da
atividade econdmica exija a divulgacao de informacdes a respeito de fatos que sejam
relevantes para fins tributarios e que interessam exclusivamente ao Estado, em
patente violacdo aos sigilo econdmico e financeiro.

Por estas razdes, é que a lei impde ao servidor publico o sigilo fiscal de
dados do contribuinte, sob pena de incorrer na préatica do crime de violagdo do sigilo
funcional, previsto no art. 325, do Cédigo Penal - CP.

N&o bastasse, o segundo problema a ser enfrentado é se as novas
exigéncias estabelecidas pelo Ajuste SINIEF n. 19, de 2012, que concedeu beneficio
fiscal e definiu critérios e procedimentos estariam legitimas.

Dispde o art. 146, inc. lll, "b", da CRFB que cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria especialmente sobre
obrigacdes tributarias.

Ocorre porém, que as obrigacbes impostas ao Importador de dar
publicidade do valor ou conteudo da importagcdo nos documentos fiscais, ndo foram
estabelecidas em lei complementar. Sendo assim, o Ajuste SINIEF n. 19, do CONFAZ
parece ter extrapolado sua competéncia ao exigir que as notas fiscais de venda
especifiguem o custo do produto importado.

Por fim, o risco de grave lesé@o e de dificil reparacéo esta configurado em
razado da obrigacdo de prestar tais informac¢des quando da emissédo de NF-e, sendo
gue uma vez prestadas ndo podera apagar os dados dos respectivos registros ou
afasta-los do conhecimento das demais empresas do setor, agentes ligados e
consumidores.

Ante 0 exposto, admito o processamento do presente recurso de agravo
sob a forma de instrumento e, configurados a relevancia da fundamentacao juridica e
0 consistente risco de lesdo grave e de dificil reparacao estabelecidos no art. 558 do
Cddigo de Processo Civil, concedo a antecipacgao da tutela recursal almejada para
gue sejam afastadas as imposi¢des veiculadas pelo Ajuste SINIEF n. 19/2012 no que
toca a necessidade de informar, na NF-e, dados sigilosos como o valor da operagao

2 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacéo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagéo obtida em razéo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros

e sobre a natureza e 0 estado de seus negécios ou atividades.
1%Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os sequintes:
| - requisicédo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a instauragao
regular de processo administrativo, no érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informacao, por pratica de infracéo administrativa.

§ 20 intercambio de informacéo sigilosa, no Ambito da Administragdo Publica, sera realizado mediante processo regularmente
instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo. que formalize a transferéncia e
asseqgure a preservacao do sigilo.

§ 3%N4o é vedada a divulgacéo de informacdes relativas a:

| — representagdes fiscais para fins penais;

Il — inscri¢cBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

1] - parcelamento ou moratoria.
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de importacdo ou da parcela da importacdo dos produtos relativos as operacdes
tratadas na Resolucdo do Senado n. 13/2012, até que o mérito recursal seja
analisado com minudéncia pela Camara especializada.

[l - Dispositivo

Ante o0 exposto:

a) admito o processamento do recurso;

b) defiro a antecipacédo da tutela recursal almejada;

C) cumpra-se o disposto no artigo 527, V e VI do CPC,;

d) comuniqgue-se ao Juizo a quo, com brevidade;

e) junte-se a peticao protocolizada sob o n. 000657.

Publique-se e intime-se as partes.

Apos a redistribuigéo.

Floriandpolis, 29 de janeiro de 2013.

RODOLFO C. R. S. TRIDAPALLI
RELATOR
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