EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO.

Assunto: Juiz Federal e Juiz Federal Substituto. Promo¢ao e Remocgao. Prazo
minimo entre promocgoes e remogdes. “Congelamento”. Revogacao da Res. Pres.
n°® 183, de 08 de outubro de 2008.

A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DE SAO PAULO E
MATO GROSSO DO SUL - AJUFESP, inscrita no CPN]J sob o n° 01.668.518/0001-
60, entidade de classe sem fins econdmicos, representativa dos Desembargadores
do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao, dos Juizes Federais e Juizes Federais
Substitutos da 3% Regido, ativos e inativos, com sede na Rua Carlos Carmenale, n®
281, conjunto 32, Sao Paulo/SP, CEP 01332-030, com atos constitutivos registrados
perante o 8° Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da Capital de Sao
Paulo, apds a realizagio de ampla consulta aos seus associados, vem, a presenca de

Vossa Exceléncia, expor e requerer o seguinte:

01. Sobre a promocao e remocgao dos Juizes Federais e Juizes
Federais Substitutos entre Se¢Oes e SubsegOes diversas no ambito da 3? Regido, a
Resolugao n® 183/2008, editada pela Presidéncia dessa Egrégia Corte, fixou em 24
(vinte e quatro) meses o periodo minimo de permanéncia dos juizes nas varas para as quais
forem removidos, promovidos ou permutados, contados da publicacdo do respectivo ato
(art. 19).

Referido ato normativo instituiu, assim, a chamada “regra de
congelamento”, obstando que o juiz promovido ou removido obtenha remocgao
antes de decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro meses), com exce¢ao das
remogOes, promogdes ou permutas para varas recém instaladas, varas
transformadas e/ou especializadas ou que ndo tenham sido oferecidas anteriormente
em concurso (art. 1°, paragrafo inico).

02. No entanto, consoante restara demonstrado abaixo, o
impedimento nao merece prevalecer, a0 menos na extensdao atual, pois nao ha
fundamento juridico e interesse publico que justifiquem penalizagio generalizada aos



juizes da 3 Regido, com risco de afronta, inclusive, na ordem de antiguidade da
carreira, sob o ponto de vista real e concreto.

03. Com efeito, o supracitado ato normativo foi editado com
fundamento no art. 93, inciso VIII-A da Constitui¢ao Federal, com redacao dada
pela EC 45, na decisao proferida na ADI n® 3.404-9/DF e na deliberagao da Sessao
do Orgao Especial de 08 de outubro de 2008, tendo como principal escopo garantir
a regularidade dos servigos judicidrios, mantendo em cada vara federal um
mesmo magistrado por um periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses.

Com a estabilidade vislumbra-se maior identificagdo do magistrado
com 0s processos e com as questOes administrativas afetas ao respectivo orgao
judicial, evitando descontinuidade na prestagao jurisdicional.

04. Todavia, sob o ponto de vista juridico, a limitagao imposta aos
Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos da 3% Regido nao encontra respaldo
no dispositivo da Constituicao Federal invocado, na medida em que o disposto no
art. 93, inciso 1I, alinea “b” cuida de intersticio para promogio por merecimento e nao
ha no texto constitucional expressa ou implicita limitagao temporal para remogdes
entre varas apds a promogao ou anterior remogao’.

Importa destacar que a ratio da norma contida no art. 93, inciso II,
alinea “b”, da Constitui¢do ndo é a mesma que culminou com a edi¢cao da
Resolugao n?® 183/2008, pois o dispositivo constitucional tem por escopo restringir o
universo de magistrados passiveis de promog¢ao por merecimento, de forma a

1 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

II - promogao de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e merecimento, atendidas as
seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de
merecimento;

b) a promogao por merecimento pressupode dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz
a primeira quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo se nao houver com tais requisitos quem aceite
o lugar vago;

c) afericao do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza
no exercicio da jurisdi¢do e pela freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuragdo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada ampla
defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004)

e) nao serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo
podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao; (Incluida pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

VIII-A - A remogao a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia atendera, no que
couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do inciso II; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)



valorizar a antiguidade na carreira. Além disso, a regra constitucional reporta-se a
tempo na entrincia, nada dispondo sobre periodo de permanéncia em um especifico
orgao judicial.

Ndo cabe, pois, aplica-la de modo linear a toda e qualquer promogao
Oou remogao.

Destaque-se que a interpretacdo extensiva que se pretendeu albergar
na norma constitucional cria uma absurda situagao de iniquidade e de verdadeira
contradigao, pois os magistrados estaduais podem remover-se e promover-se por
antiguidade sem restricio enquanto os juizes federais da 3* Regidao ficam
“congelados” por dois anos, apesar de possivelmente, pela antiguidade, valor
contido na norma constitucional invocada, terem condi¢oes de se aproximar do
local em que pretendiam fixar residéncia com animo definitivo.

Nao sem razao, o Conselho da Justica Federal, ao editar a Resolugao n®
01/2008, que, entre outros assuntos, cuida da promocgao, remocio e permuta no
ambito da Justica Federal de primeiro grau, nada dispds a respeito de intersticio
temporal entre promocoes e remogdes, valorizando substancialmente o critério da
antiguidade na carreira?.

Do mesmo modo, o Regimento Interno desse E. Tribunal Regional
nada preceitua a respeito de intersticio no ambito de promogdes, permutas ou
remogoes, prescrevendo que deverd ser observada rigorosamente a ordem
classificatoria e a antiguidade, salvo motivo excepcional, devidamente fundamentado®.

2 Art. 31. No caso de haver mais de um interessado na remogdo de que tratam os arts. 26 e 27 desta
Resolucdo serdo considerados os seguintes critérios de desempate:

a) maior tempo de exercicio na carreira, contado do ingresso inicial como Juiz Federal Substituto;

b) maior tempo de exercicio no cargo;

¢) maior idade;

d) maior prole.

3 Art. 324 - Os Juizes Federais, titulares ou substitutos, poderéo solicitar permuta de uma para outra Vara,
da mesma ou de outra Secdo, conforme o caso, mediante requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal.
O Presidente, dentro de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento do pedido, ouvido o Conselho da
Justica Federal da 3% Regido, submete-lo-a a decisdo do Plenario.

8§ 1° - Os pedidos de remogdo deverdo formular-se por escrito, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a
partir da publicacdo, pelo Conselho da Justica Federal da 3% Regido, do edital que comunicar a vacancia
do cargo, cujo provimento nédo se fara enquanto néo se decidirem os pedidos.

§ 2° - O Tribunal, sempre que se manifestar nos processos de remogdo e permuta, dird a respeito da
conveniéncia e oportunidade do ato, observados o interesse publico, a boa administracdo da Justica e o
desempenho dos postulantes.

§ 3° - NAo poderé ser deferida a remogdo ou permuta se, uma ou outra implicar pretericdo da ordem
classificatoria ou da antigiidade, salvo motivo excepcional, que devera ser fundamentado.

§ 4° - A permuta para Regido diversa seguird 0s mesmos critérios apontados no artigo anterior, e
dependera da concordancia do outro Tribunal Regional.




Some-se a tudo isso o fato de que o Conselho Nacional de Justica, ao
dispor sobre critérios objetivos para afericdo do merecimento para promogao de
magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau, por intermédio da Resolugdao n®
106/2010, expressamente afastou a aplicagido da alinea “b” do inciso II do art. 93 da
Constituicdo Federal para o acesso aos Tribunais Regionais Federais*.

Deste modo, conclui-se que o inciso VIII-A do art. 93 da Constituigao
Federal, inserido pela EC 45, ao determinar a aplicacdo do inciso 1I, alinea “b” do
mesmo artigo, no que couber, a remogao e a permuta, nao da respaldo
constitucional a restricao da esfera juridica dos magistrados federais da 32 Regiao
prevista no art. 1° da Resolugao n® 183/2008, posto que a hipdtese de remogio nio se
assemelha a promogdo por merecimento.

05. Vale mencionar também que ndo ha fundamento juridico para se
afirmar que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir a ADI n® 3.404-9, movida pelo
Procurador Geral da Republica, tendo por objeto dispositivo inserto no art. 131, §
52 do Regimento Interno do Tribunal Regional da Primeira Regido, agasalhou
interpretagao extensiva ao art. 93, inciso VIII-A da Constitui¢ao Federal.

Com efeito, referida acdo sequer foi conhecida, pois foi julgada
prejudicada em razao da promulgacao da EC 45°. Em outras palavras, a Corte
Constitucional nao enfrentou o mérito da questdo, de modo que ndo ha
posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

06. Ademais, ainda que se encontre um fundamento juridico para
aludida restricdo, nao se vislumbra que a estabilidade, a celeridade e o
comprometimento dos magistrados com a prestacao jurisdicional no ambito da 3*
Regido serdao ameagados caso os juizes federais possam, em lapso inferior a 24
(vinte e quatro) meses, pleitear remogao.

Neste aspecto, importa destacar que a propria organizacao da Justica
Federal, ao prever 02 (dois) juizes por vara, titular e substituto, j& minimiza os
efeitos de eventual prejuizo decorrente da movimentacdo, pois existe substituto
automatico para dar seguimento as atividades administrativas e jurisdicionais.

* Art. 3° Sdo condicBes para concorrer & promogao e ao acesso aos tribunais de 2° grau, por merecimento:
I - contar o juiz com no minimo 2 (dois) anos de efetivo exercicio, devidamente comprovados, no cargo
ou entrancia;

Il - figurar na primeira quinta parte da lista de antiguidade aprovada pelo respectivo Tribunal;

§ 4° As condicBes elencadas nos incisos | e Il deste artigo ndo se aplicam ao acesso aos Tribunais
Regionais Federais.

5 "EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREJUDICIALIDADE.

Por efeito da alteragao substancial do regramento constitucional sobre a matéria, veiculada pela EC 45/04,
¢ de se reconhecer a prejudicialidade da agao”.

(ADI 3.404-9/DF, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Pleno, j. 16/11/2006).



07. De outro lado, a vista das consequéncias perniciosas que podem
ocasionar ao desenvolvimento da carreira dos juizes federais da Justica Federal da
3% Regido, é razodvel prestigiar, num juizo de razoabilidade e proporcionalidade, o
legitimo interesse dos magistrados de se removerem sem limita¢des temporais,
buscando com isso maior realiza¢ao profissional e pessoal, além da proximidade e
bem estar da familia, até definitiva fixagdo em uma Subsecdo. Esta proximidade e
tranquilidade, por certo, influem diretamente no animo e na estabilidade
emocional do julgador, tornando-o mais produtivo e seguro em seus
pronunciamentos.

08. Impende alertar e apontar que a situagdo tende a se agravar
dramatica e consideravelmente diante das sucessivas remogoes e promogdes que
ocorrerao nos proximos anos, em razao da tdo esperada instalagao das varas
criadas pela Lei n® 12.011/2009, na medida em que muitos magistrados terao que
recusar promogoes e remogoes imediatas, sob pena de perda da possibilidade de
concorrer para locais de seu estratégico e vital interesse, caso tenham se
promovido ou removido no biénio anterior.

Portanto, é razoavel vislumbrar, num cenario de movimentagao da
carreira, que a “regra do congelamento” no ambito da 32 Regiao tende a provocar,
na pratica, inversdes na ordem de antiguidade na carreira. De outro lado, é
possivel entrever situa¢des de magistrados mais antigos que serao removidos ou
promovidos para locais mais distantes e que nao poderao concorrer ulteriormente
para locais mais proximos.

Corre-se o risco, pois, de se instaurar a incerteza, a inseguranga e o
descontentamento, tornando os concursos de remogao e promog¢ao um jogo de
sorte e azar, em desprestigio da antiguidade na carreira.

09. Alids, para demonstrar o flagrante excesso do regramento
atualmente vigente, importa destacar que a Terceira Regido é a mais rigorosa de toda
Justica Federal no que concerne a limitacdo temporal em questdo. Vejamos o
regramento da matéria pelos demais Tribunais Regionais Federais, a fim de
espancar qualquer duvida.

O TRF da 5% Regiao nao estabeleceu prazo algum de congelamento
entre remogOes®. Portanto, os magistrados federais da 5% Regido podem
movimentar-se livremente, sem limitagao temporal.

¢ Art. 267. Os Juizes Federais e os Juizes Federais Substitutos poderao solicitar remogao de uma para outra
Vara, da mesma ou de outra Se¢do da Regidao, mediante requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal,

que apresentara ao Tribunal para decisao.



Ja o TRF da 2* Regiao, por sua vez, estabeleceu o prazo de 01 (um)
ano de intersticio entre uma remocgao e outra’.

O mesmo prazo (um ano) foi fixado pelo TRF da 4* Regiao, que
veda, entretanto, mais de 02 (duas) remogdes num periodo de 05 (cinco) anos,
salvo no interesse da Administragao®.

§ 12 Os pedidos de remocao deverao formular-se por escrito, no prazo de dez dias, contados da publicacao,

pelo Tribunal Regional Federal, do edital, com prazo de vinte dias, que comunicar a vacancia do cargo.

§ 2° Na remocao a pedido de Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos da Justica Federal de Primeiro
Grau na 5a Regido serdao observados, alternadamente, os critérios de antigiiidade e merecimento,
atendidas, dentre outras, as seguintes normas: a) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos
critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdigdo e pela freqiiéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; b) nao tera deferida a remocao a
pedido o Juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo

devolvé-los ao cartdrio sem o devido despacho ou decisao.

7 Art. 247. Os Juizes Federais e os Juizes Federais Substitutos, desde que vitalicios, poderdo solicitar
permuta ou remoc¢do de uma para outra Vara da mesma ou da outra Se¢do da Regido, mediante
requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal, que, apds ouvir o Corregedor-Regional da Justiga
Federal, nos 10 (dez) primeiros dias tteis seguintes, submetera o pedido ao Plendrio e expedira o

competente ato.

§ 22 O Plenario, sempre que se manifestar nos processos de remogao e permuta, decidira a respeito da

conveniéncia e oportunidade do ato, observados o interesse puiblico e a boa administragao da Justica.

§ 5° O Juiz Federal Substituto promovido ou removido, inclusive por permuta, s6 podera pleitear nova
remocdo depois de 1 (um) ano da publicacdo do ato, salvo na hipétese do § 2° ou se nao houver

pretendente com tal requisito, ou decisdo em contrario do Plenario.

8 Art. 297. Os Juizes Federais e os Juizes Federais Substitutos poderao solicitar permuta ou remogao de

uma para outra Vara, da mesma ou de outra Segao.

§ 5.2 A Corte Especial, pelo voto de 2/3 (dois tergos) de seus membros, podera indeferir o pedido de

remogao, por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

§ 6.° O Juiz Federal deverd permanecer pelo menos um ano na Vara para a qual foi nomeado, promovido

ou removido; no caso de permuta, o prazo de permanéncia minima sera de dois anos.

§ 9.2 Nao concorrera ao processo de remocdo o Juiz Federal ou Juiz Federal Substituto que mantiver
conclusos para sentenga mais de 10% (dez por cento) do niimero total de processos pendentes na Vara que
jurisdicione, ou que mantiver em Secretaria processos que deveriam constar como conclusos para sentenca

desde que a conclusao esteja registrada nos autos.

§ 12. Ndo serdo deferidas mais de duas remogées ao mesmo Juiz a cada 5 (cinco) anos, salvo interesse da
Administragao e por decisao da Corte Especial pelo voto de 2/3 (dois tercos) de seus membros.



Por fim, o TRF da 12 Regido estabeleceu prazo de 02 (dois) anos, mas
aplicavel somente apos a primeira remogao’. Ou seja, os juizes federais substitutos
da Primeira Regiao podem com seguranca concorrer a promogao, pois sabem que
ndo lhes serd obstada a participagio em ulterior concurso de remogdo para outra Se¢ao ou
Subsecao.

10. Em suma, ndo é razodvel que, a fim de evitar e coibir eventuais
abusos, todos os juizes federais de primeira instdncia da 3 Regido tenham restringida sua
legitima pretensdo individual de modo tdo intenso.

11. Ressalte-se que revogacao ou redugcao do prazo de
“congelamento” nao autoriza a mobilidade exagerada por parte de juizes federais,
em prejuizo da qualidade da prestacao jurisdicional e da eficiéncia na gestao
administrativa, cuja regularidade incumbe a esse Egrégio Tribunal zelar, pois esta
resguardada a prerrogativa do Orgao Especial, invocando o interesse publico,
intervir em casos de abuso, obstar, no caso concreto, a remogdo, consoante
prescreve o art. 324, § 2° e § 32 do Regimento Interno.

9 Art. 131. Os juizes federais poderao solicitar permuta ou remog¢ao de uma para outra vara da mesma ou
de outra se¢dao ou subse¢do da Regido mediante requerimento dirigido ao presidente do Tribunal. O
presidente, dentro de dez (10) dias tteis a contar do recebimento do pedido, apés ouvida a Corregedoria-
Geral, que informara conclusivamente acerca da regularidade dos servigos afetos aos magistrados

interessados, submetera o pedido a decisao da Corte Especial Administrativa.

§ 12 Os pedidos de remogao deverao ser formulados por escrito, no prazo de dez (10) dias contados da
publicagao do edital que comunicar a vacancia do cargo, cujo provimento nao se fara enquanto nao forem
decididos. Havendo mais de um pedido e estando os requerentes em igualdade de condigGes, tera
preferéncia o do juiz federal mais antigo, salvo se o interesse do servigo assim nao o recomendar, a critério
do Tribunal.

§ 5° O juiz federal e o juiz federal substituto s poderao obter nova remocgio, a pedido ou mediante
permuta, decorridos dois (2) anos da i#iltima, a contar da publicacdo do ato, ressalvado o disposto nos
paragrafos seguintes.

§ 6° Suspende-se a contagem do prazo de que trata o paragrafo anterior no caso de superveniéncia do gozo
de licencgas concedidas sob qualquer titulo, bem como qualquer afastamento que implique interrupgao das
atividades judicantes, exceto no caso de férias regulamentares.

§ 72 O prazo a que se refere o § 5° podera ser reduzido, a critério do Tribunal, se ndo houver candidato a
remocao que preencha o requisito do intersticio.

§ 92 A remogdo para outra Regido, a pedido ou mediante permuta, s6 podera ser concedida se atender as
seguintes condi¢des concomitantemente:

I - ocorrer sem prejuizo da prestagdo jurisdicional onde estiver o juiz em exercicio; II — ser o interessado
magistrado vitalicio; Il — fazer-se no absoluto interesse do servico para onde for solicitada.

§ 11. Por conveniéncia do servico, tanto o juiz federal removido como o juiz federal substituto promovido

ou removido poderao ter sua jurisdigao prorrogada, a critério do presidente, ad referendum do Conselho de

Administragao.



Ademais, os magistrados sdao conscientes de seus deveres e
compromissos com a judicatura, sendo importante levar em consideracao que o
interesse norteador das remocbdes € o retorno ou o caminho na direcao do
domicilio definitivo, mesmo porque as remogdes ocasionam Onus financeiros,
pessoais e emocionais aos familiares, desestimulando mudancas desnecessarias.

12. O dltimo ponto que trazemos a apreciacao de Vossa Exceléncia
diz respeito a relativa indeterminacao da exce¢dao contida na parte final do
paragrafo tnico do art. 1° da Resolug¢dao n® 183/2008, segundo a qual estariam
excluidas do intersticio “as varas recém-instaladas, varas transformadas e/ou
especializadas ou que ndo tenham sido anteriormente oferecidas em concurso”.

Em relacao as trés primeiras hipoteses nao ha duvida alguma, pois a
diccdo do texto normativo € objetiva. Todavia, remanesce muita duvida entre os
juizes federais sobre o alcance da ultima excecado, qual seja: varas “que nao tenham
sido anteriormente oferecidas em concurso”.

Ao que nos parece, a excegao abrangeria as varas que nao tenham
sido oferecidas diretamente ao interessado, isto €, as nao foram a ele disponibilizadas
ao final do concurso, posto que preenchidas durante o certame em razao de opgao

de magistrado mais antigo na carreira.

Todavia, a fim de que nao pairem duvidas quanto ao alcance do
dispositivo, seria de bom alvitre que V. Exceléncia desde logo declarasse seu
alcance, ofertando seguranca aos candidatos a remocdo e a promogao, o que
poderia ser efetuado com o mero acréscimo da locugao “diretamente ao
magistrado interessado”, ao final do pardgrafo unico do art. 1°, que, entdo,
passaria a ter a seguinte redacao:

“Art. 1°-[..]

Paragrafo tinico - Excetuam-se do disposto neste artigo as remocgoes,
promogdes ou permutas para varas recém instaladas, varas
transformadas e/ou especializadas ou que ndo tenham sido oferecidas
anteriormente em concurso diretamente ao magistrado interessado” .

Acolhida a modificagio proposta, a regra em questdo nao
prejudicaria os magistrados federais de primeira instancia que, embora
promovidos ou removidos, nao tenham acessado a lotagao almejada.

Diante de tais fundamentos, é o presente para REQUERER que
Vossa Exceléncia:



a) revogue a Res. Pres. n°® 183/2008, a fim de que nao seja imposto
intersticio temporal entre promogdes e remogOes aos juizes federais e juizes
federais substitutos desta Regiao;

b) sucessivamente, em nao sendo acolhido o pedido principal:
b.1) reduza o prazo previsto no art. 1° da Resolugao n® 183/2008
para 01 (um) ano; e
b.2) suprima o inicio do intersticio acima na hipdtese de
promocao, aplicando-o somente apds a primeira remogao; e
b.3) acrescente a locucdo “diretamente ao magistrado
interessado” ao final do paragrafo tnico do art. 1° da Resolugao n® 183/2008.

Termos em que
Pede e aguarda deferimento.
Sao Paulo, 12 de agosto de 2010,

RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO

Presidente



