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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

Recebido no CNMP
Cbuaro Honoel aco s EM12L! O | Doy
Renico Administrative As 46
Matr 339623 B / ﬂ

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, ‘gfravés da
sua 132 Procuradoria Regional do Trabalho, situada & avenida Almirante Barroso, 234, .e
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradoria da Republica na Paraiba, com
sede na Av. Getulio Vargas, 255/277, Centro, ambas em Jo&c Pessca -PB, pelos
Procuradores que, ao final, subscrevem, vem, mui respeitosamente, ante Vossa
Exceléncia, com fulcro no artigo 127 da Constituicdo Federal, artigo 102 do Regimento
Interno do CNMP, além do disposto no artigo 5°, inciso Ill, alinea e, da Lei Complementar
n® 75/93, propor a presente:

REPRESENTAGAO PARA INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO

em face do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (ESTADO DA PARAIBA), representado
por Sua Exceléncia, a Procuradora-Geral de Justica, Doutora Janete Maria Ismael da
Costa Macedo, localizado a Rua Rodrigues de Aguino, s/n, Centro - Jodo Pessoa-PB,
CEP:58013-030, fone: (0XX83) 2107-6000, pelos motivos faticos e juridicos elencados a
seguir;

- DOS FATOS

Instalou-se, na Procuradoria Regional do Trabalho da 432




Regido, o Procedimento Investigatorio n°® 217/2007, em virtude de denuncia oriund-é’rgg!_gs
candidatos aprovados no concurso para servidor, cujo termo transcrevemos abaixo: ~J

1 — se submeteram ao I CONCURSQ PUBLICO PARA PROVIMENTO DE]
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR E DE NiVEL MEDIO DO QUADRO DE
SERVICOS AUXILIARES DE PROVIMENTO EFETIVO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, tendo sido aprovados e classificados
dentro do namero de vagas oferecidas pela instituigdo,

2 — até o presente, nio houve nenhuma nomeacio das pessoas aprovadas no
referido concurse, e que, segundo os denunciantes, estes teriam participados de|

varias reunides com a prépria Procuradora-Geral de Justica. Doutora Janete
Ismael, onde esta, na Gltima reunido, ocorrida no inicio do més em curso, teria
dito que o parquet estadual nio iria contratar os classificades em virtude de
nio haver dotacfio orcamentaria para tal;

3 — questionam os denunciantes g realizacio de um concurso publico por um érgdo:
encarregado de fiscalizar a correta aplicacfio da lei, sem este érgdo observar a

exigéncia legal da necessidade de dotacdo orcamentdria para realizagdo de um
certame desta natureza; '

4 — o0s denunciantes apresentaram, ainda, um quadro demonstrativo de despesa de
pessoal colhido no site do MPE (www.pgj.pb.gov.br), que traz um resumo da
situaciio de pessoal do orgdo. Neste quadro, o MPE “informa”, entre outras
{(informactes) que mantém 262 (duzentos e sessenta e dois) servidores a
disposiciio de outros érgfios, ¢ mantém, ainda. em seus quadros, 68 (sessenta ¢
gito) servidores comissionados sem vinculo com o érgfic. Elaboraram, também,

uma planiiha, na qual fazem um comparativo entre os gastos atuais envelvendo o
contrato dos servidores efetivos postos & disposigdo de outros orgdos e os
comissionados sem vinculo, R$ 339.835,83 (trezentos e trinta e nove mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e citenta e trés centavos), e a provavel contratagéio
dos concursados aprovados no concurso em questo, R$ 124.700,00 (cento e vinte
€ quatro mil e setecentos reais};

5 — questiona os denunciantes a “autoridade” do 6rgo no sentido de exigir qua os
municipios paraibanos contratem as pessoal aprovadas nos concursos realizados,
quando o referido 6rgiio sequer observa o fiel cumprimento da lei aplicivel &

espéceie.” (sic)

A enorme quantidade de servidores a disposi¢ac do MP-PB, alegada
na pega de denuncia, levou o MPT a solicitar daquele ramo do parquet a relagéo de
servidores a disposicac da PGJ e promotorias, quantidade de vagas criadas por lei,
discriminagdo dos aprovados no concurso e decisdo homologatéria do TCE, conforme
demonstre o despacho abaixo transcrito:

§

“Vistos etc. :
Oficie-se a0 Ministério Publico Estadual solicitando as seguintes informagdes;
através da Procuradora-Chefe: _‘
I} relagdo de servidores & disposigdo do Parquet estadual egressos de outros’
Orgaos e suas respectivas atribuigdes;

2) relagio de vagas criadas por lei para o MPE e nfo ocupadas; :
3) relagdo dos aprovados no !l Concurso Publico para Provimento de Cargos de
Nivel Superior e Nivel Médio;
4} relagdo dos servidores nomeados em decorréncia de aprovagio no concurso!
acima mencionado; e i
5) decis@o homologatéria do concurso pelo TCE. |
Jo#o Pessoa, 7 de dezembro de 2007. |
Eduardo Varandas Araruna. j




rlsrocﬁfédgr dor Tr;;alho ”

Em 26 de dezembro de 2007, a Procuradoria Regionaldu
Trabalho encaminhou oficio & PGJ, solicitando-se as informag¢des necessarias ao
esclarecimento dos fatos. A resposta somente veic em 15 de maio de 2008, apéds
ingresso de pedido de providéncias no CNMP.

Devido a grande quantidade de servidores & disposicao
(no total de 327 pessocas’' em contraposicio a 254 servidores efetivos® segundo
informagbes prestadas pelo proprioc MP-PB), o MPT passou a requisitar aos 6rgaocs
cedentes a forma de ingresso dos servidores e detalhes sobre a cessdo a fim de tracar
uma radiografia mais precisa do quadro funcional do parquet paraibano.

Importa dizer que muitos dos servidores & disposigdo do
MP-PB fizeram o concurso da prépria instituicdo para provimento de cargo efetivo e ndo
lograram éxito. Contudo, continuam a disposicdo do parquef estadual, obstruindo toda e
gualquer possibilidade de nomeagéo dos concursados.

O deslinde da investigagao provou que o MPT descortinou
graves distorgdes no gerenciamento do quadro de pessoal do MP-PB. Em diversos casos,
o individuo se submetia a concurso, de grau mais elementar, nas mais longinquas
prefeituras do Estado da Paraiba e, apos ficava no MP-PB a disposigao, fazendo todos os
encargos de servidores efetivos do quadro e concursados. Isto quando havia concurso,
pois uma grande parte dos requisitados sequer se submetera a certame algum (vide vasta
documentacdo em anexo) no 6rgdo de origem (muitos, inclusive, ndo tém registro nas
prefeituras) o que torna mais preocupantes as irregularidades em tela.

Para se ter uma ideia, o gabinete odontolégico da
Procuradoria Geral de Justica mantém 12 dentistas requisitados de outras institui¢cdes,
quando existem concursados, devidamente habilitados na forma da lei, para serem
nomeados (documentacac anexa).

Os distorgbes engendradas nos quadros funcionais do
MP-PB atingiu tamanha gravidade, em virtude do desgoverno de fungbes publicas, que

aquele Orgéo passou a ter mais servidores a disposicado do que servidores efetivos.

Como dito, reforga-se que a presenga gigante dos
requisitados nas reparticdes do MP-PB provoca verdadeiro inchago na sua estrutura
funcional e a aleija de modo a impedir que se busque a criagao de novas vagas, através
do processo legislativo adequado, porque os “requisitados”, ao fim, acabam por ocupar
vagas daqueles que se submeteriam ao devido concurso publico, nos moldes do art. 37
da Constituicao da Republica.

Observe-se que toda a investigacdo do MPT calcou-se
em documentos fornecidos pelo proprio MP-PB e pelos diversos érgéos publicos cedentes
(instituigdes municipais e estaduais), o que torna a prova colacionada inegquivoca.

A propria Procuradora-Geral de Justica da Paraiba, em
resposta ao MPT, reconhece, a /atere, o desvirtuamento funcional ora denunciado:

1 Quantidade de requisitados aferida no momento da instaurago do procedimento investigatério
2 Segundo informagdes prestadas pela propria Procuradora Geral de Justica




“Decerto, o ideal seria que nosso quadro fosse preench
somente por servidores efetivos, restando ao servidores 2!
disposi¢éo carater de excepcionalidade. Ocorre que o quadro
de servidores propnos desta Instituigfo, que soment i
criado em 24 de janeiro de 1990, ndo previu quantidade de
vagas de cargos efetivos compativeis a0 aumento exponencial
das nossas atribui¢es institucionais, e as legislagdes seguintes:
também foram falhas neste aspecto™ (...) (grifo existente no
original) :

Data maxima venia, a argumentag¢do de Sua Exceléncia a
Procuradora-Geral de Justica ndo ha de prevalecer. Com efeito, deveria o MP-PB utilizar
de todo o prestigio que goza junto aocs Poderes Legislativo e Executivo estaduais para
aumentar 0 nimero de cargos efetivos no érgdo e nao promover, como ocorreu, uma
verdadeira distribuicdo de fungbes comissionadas para individuos alienigenas aos
guadros da instituicao.

it - DO DIREITO

1. DO DESVIO DE FINALIDADE DO PODER ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO
{ABUSO DE DIREITO)

Sabe-se que a cessao de servidores € ato administrativo
— discricionario, quanto aos sujeitos e vinculado quanto aos requisitos - voltado para
otimizar a cedéncia de servidores para os mais diversos érgaos, através da possibilidade
de um servidor passar a exercer o mister proprioc em outro érgao diverso do qual foi
originariamente investido.

Acompanhando o ordenamento juridico federal, o regime
juridico dos servidores civis do Estado da Paraiba (copia anexa) expressamente preceitua

ser requisito para a cessao que o servidor seja efetivo no orgéo cedente e passe a

exercer funcdo de confianca ou cargo em comiss&o_no 6rgao cessiondrio {(art. 90, inciso |
da LC n°58/03).

Nao se questiona a legalidade de ato da Administracéao
Plblica, em abstrato, que cede seus servidores para que exergam alguma fungdo
comissionada em outro érgao.

Alias, na esfera federal, da mesma forma que ocorre noc
ambito dos estados e municipios, tal modalidade de ato administrativo complexo é
perfeitamente admitida no ordenamento juridico vigente, sendo pratica useira e vezeira no
cotidiano das reparticdes publicas.

Contudo, € de bom alvitre salientar que a regra geral, até
por obediéncia aos principios da eficiéncia e da finalidade, é a de que a cessao seja um
instrumento excepcional, e ndo a regra geral. Isto porque o norte € que os proprios
servidores do quadro, que prestaram concurso para o Orgao ocupem essas fungdes, até




como estimulo ao desenvolvimento na carreira funcional. 35

O problema que surge é quando, deturpando-s
completamente a natureza do instituto ( eis o caso dos autos), utiliza-se de procedi
com fragil aparéncia de legalidade, como substitutivo da regra geral de investidura em
cargo publico que é o concurso publico.

De inicio, convém ressaltar que, ainda gue ocupando
fungbes comissionadas fafo sensu, os requisitados desenvolvem atividade tipica de
servidor efetivo. De mais a mais, o grande numero de requisitados no MP-PB indica a
indevida utilizagdo de fungbes comissionadas, nomeadamente se compararmos 0 namero
de requisitados a vituperiosa quantidade de candidatos nomeados no Il Concurso Publico
para provimento de Cargos de Nivel Superior e de Nivel Médio do quadro de servigos
auxiliares de provimento efetivo do Ministério Plblico do Estado da Paraiba.

Para a doutrina, considera-se desvio de finalidade um
limite a4 agdo discricionaria, um freio ao transbordamento da competéncia legal além de
suas fronteiras, de modo a impedir que a pratica do ato administrativo, calcada no poder
de agir do agente, possa dirigir-se a concessdo de um fim de interesse privado, ou
mesmo de outro fim estranho a previsao legal.

Celso Antonioc Bandeira de Mello, citando André de
Laubadére, traz a seguinte definicdo do desvio de poderffinalidade:

O primado da finalidade do ato administrativo preceitua
que a administragédo, além de observar os motivos do ato administrativo, tambem busque
a finalidade explicita ou implicita da norma juridica. Os fins da norma, no magistério de
Antunes ROCHA, "...conduzem a interpretagdo juridica. O sistema juridico pde-se para
produzir consequéncias na realidade social. Estas conseqiiéncias, que devem se afinar
com o ideal de justica material buscado incessantemente pelo grupo politico, devem ser
vislumbradas, atentadas e relevadas pelo intérprete” .

Por buscar o fim social primario, ndo se admite ato
administrativo que nao persiga o interesse publico. A finalidade é elemento vinculado de
todo ato administrativo, seja ele discricionario ou regrado, sendo nulo o ato administrativo
que desvia de sua finalidade[4].

Nesta linha, j& decidiu o STJ:




E preciso frisar que nao basta que o administrador piblic
busque a finalidade geral de todo ato administrativo, que ha de ser sempre o interesse
publico. Ao manejar sua competéncia administrativa, deve ir além, buscando a finali
especifica abrigada na lei a que estiver dando execugéo, sob pena de, néo obstante
buscar o interesse publico, desviar-se da finalidade especifica preconizada pela norma de
competéncia, tornando nulo o ato praticado por desvio de finalidade.

E o préprio ordenamento juridico vigente quem eiva de
nulidade o ato administrativo praticado com desvio de finalidade (Lei n°® 4.717, de 29 de
junho de 1965):

In casu, o gestor do MP-PB, absolutamente divorciado
do interesse publico primario, mantém uma casta populosa de servidores requisitados
para exercer seu munus naquele 6rgdo, quando a propria sociedade paraibana necessita
de servidores inexoravelmente habilitados por concurso publico especifico, para otimizar o
exercicio da importante fungdo do Ministério Publico do Estado da Paraiba.

2. DA FLAGRANTE VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
EFICIENCIA

Reza o artigo 37 da Magna Carta:




Atente-se que a norma nao alberga em si mera regra
juridica. Ao revés, estabelecem-se principios da administragcao publica brasileira, os quais
devem ser seguidos fielmente, sob pena de conspurcar ¢ sentido do mandamento
constitucional.

A amplitude do preceito acima, de matriz constitucional,
coloca-o, sem sombra de duvida, como o mais importante dispositivo informador no
moderno direito administrativo brasileiro. Os principios juridicos, expressamente
positivados, vinculam toda a administragdo pulblica brasileira, em todas as esferas
federativas de governo, as suas administragdes diretas e indiretas, @ mesmo a atividade
administrativa praticada em "qualquer dos Poderes”.

Como diz Celso Antdnio Bandeira de Melo, violar
principios € mais grave do que desobedecer normas:

Concretizar o principio, seguindo a ligdo de
CANOTILHO, é fazer com que ele chegue até a norma de decisdo ou ao ato
administrativo ou seja, & fazer com que o principio "construa" o ato juridico concreto,
passando de normas generalissimas abstratas (dos textos normativos-constitucionais) a
normas concretas de decisdo (contextos juridicos-decisionais).

O representado, ao invés de proceder, pelas vias




razoabilidade e proporcionalidade, seja fixado um percentual maximo de requisitatf
importe de 10% de todo o contingente efetivo, devolvendo-se os excedentes. )
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