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10/02/2012 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 612.707 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) :SAMIR ACHOA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C

LTDA

ADV.(A/S) :BRUNA C. LAMOUNIER FERREIRA E OUTRO(A/S)

EMENTA: I - CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.

PRECATORIO. NATUREZA ALIMENTAR. PREFERENCIA.

II - PRETERICAO EM RELACAO A PRECATORIO NAO
ALIMENTAR. POSSIVEL DISTINCAO DE REGIMES. VERIFICACAO
DA OCORRENCIA DE QUEBRA NA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS COM EXPEDICAO DE ORDEM DE SEQUESTRO DE
VERBAS PUBLICAS.

I - EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada. Nao se manifestaram os Ministros Cezar

Peluso, Joaquim Barbosa e Carmen Lucia.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1792585.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 612.707 SAO
PAULO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acbrddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica em
que se entendeu que o pagamento de qualquer parcela
dos créditos incluidos no art. 78 do ADCT antes da
integral satisfacdo dos créditos alimentares importa
quebra da ordem cronoldgica de pagamento de

precatdrios estabelecida pela Constituicéo.

O acdérdédo considerou que o disposto no art. 100 da Lei
Maior submeteu as prestacdes de cardter alimentar ao
regime constitucional dos precatdérios. Além disso,
reconheceu-se a possibilidade juridica de se
estabelecerem duas ordens distintas de precatédrios,
com preferéncia absoluta dos créditos de natureza

alimentar sobre aqueles de cardter meramente comum.

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicéo
Federal, alegou-se ofensa ao art. 100, caput e § 2°,

da mesma Carta, bem como ao art. 78 do ADCT.

Sustentou-se que ndo ocorreu a alegada quebra da ordem
cronolbédgica de pagamento de precatdério alimentar,
tendo em vista que ainda estdo sendo gquitados os

precatdérios alimentares de 1998.

Segundo a argumentacdo do recorrente, esta Corte, no
julgamento da ADI 1.662/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa,

reconheceu a existéncia de duas ordens cronoldgicas

relativas a precatdrios (alimentares e nao
alimentares), submetidas a regras de pagamento
distintas. Desse modo, somente a quebra da ordem
cronoldgica, dentro da mesma classe, enseja o)

sequestro de rendas publicas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Salientou-se, ainda, gque um precatdédrio ndo alimentar
ndo pode ser elevado a condicdo de paradigma para
afericdo de ordem cronoldgica em relacdo a precatdrio

alimentar.

Quanto a repercussdo geral, em preliminar formal,
aduziu-se que o tema em debate cumpre este requisito,
notadamente porque, ao conceder a liminar no
julgamento da SS 4.010/SP, o Ministro Presidente
reconheceu a relevadncia econdémica e Juridica da

matéria versada nos autos.
Entendo que a controvérsia possuil repercussdo geral.

A questao constitucional versada neste recurso
consiste em definir, a luz do art. 100, caput e § 2°,
da Constituicdo, bem como do art. 78 do ADCT, o
significado da preferéncia dos créditos alimentares
diante da existéncia de duas ordens diferentes, uma
relativa aos precatdédrios alimentares e outra relativa

aos precatdérios ndo alimentares.

O tema apresenta repercussdo Jjuridica, porquanto a
interpretacdo a ser conferida por esta Corte ao art.
100, caput e § 2°, da Constituicdo e ao art. 78 do
ADCT norteard o Julgamento de inUmeros processos
similares a este, notadamente para esclarecer se O
pagamento de crédito comum antes do alimentar importa
quebra da ordem cronoldgica de pagamento de
precatdério, autorizando a expedigcdo de ordem de

sequestro de recursos publicos.

E certo, ainda, que a discussdo também apresenta
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relevancia do ponto de vista econbmico, uma vez que a
definicdo sobre o tema ©poderd ensejar relevante

impacto financeiro no orcamento dos entes publicos.

Assim, com base nos motivos acima expostos, verifico
que a questdo —constitucional trazida aos autos
ultrapassa o interesse subjetivo das partes que atuam
neste feito, o que recomenda sua analise por esta

Corte.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral neste recurso extraordindrio, nos
termos do art. 543-A, § 1°, do Cdédigo de Processo
Civil, combinado com o art. 323, § 1°, do RISTF.

Brasilia, 9 de dezembro de 2011.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKIT

- Relator -
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 612.707 SAO
PAULO

PRONUNCIAMENTO

PRECATORIOS - NATUREZA - ORDEM

DE SATISFACAO - SEQUESTRO
DETERMINADO NA ORIGEM -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacgoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 612.707/SP, da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral as 18 horas
e 3 minutos do dia 9 de dezembro de 2011.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, no
julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n® 24.510/SP,
deferiu a ordem para autorizar o sequestro de quantia
correspondente ao valor de precatdrio de natureza alimentar,
cuja ordem cronologica de pagamento foi desrespeitada.
Assentou que os precatorios de tal natureza teriam preferéncia
absoluta de pagamento em relagao aos demais, consoante a
exce¢do prevista na cabeca do artigo 100 da Carta Federal.
Consignou ser a aludida medida admitida pelos artigos 100, §
2%, da Lei Maior e 78, § 4% do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias — ADCT, porquanto o pagamento
de qualquer parcela referente a precatério de natureza nao
alimentar antes da integral satisfacdo dos alimentares implicaria
quebra da ordem cronoldgica preferencial, garantida pelo
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Diploma Maior.
Os embargos declaratdrios interpostos foram desprovidos.

No extraordinario protocolado com alegada base na alinea
“a” do permissivo constitucional, o Estado de Sao Paulo argui
transgressao aos artigos 100, cabeca e § 2°, da Carta de 1988 e
78, cabeca e § 4°, do ADCT. Salienta que o precatorio de
natureza nao alimentar fora parcelado, como previsto na
Emenda Constitucional n® 30/2000, em dez prestagOes anuais,
venciveis entre os anos de 2003 e 2012, de modo que somente
estariam sendo pagas parcelas correspondentes aos
mencionados periodos, ndo tendo havido a satisfagao integral
da obrigacao.

Quanto a liquidagao dos valores referentes ao precatorio
de natureza alimentar, sustenta que ndo ocorreu quebra da
ordem de preferéncia, na medida em que ainda estariam sendo
pagos os da mesma classe, expedidos no periodo compreendido
entre os anos de 1998 a 2002, antecedentes ao nimero de ordem
do relativo ao recorrido. Citando precedente do Supremo -
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.662, da relatoria do
Ministro Mauricio Corréa —, aponta a impossibilidade de
fundamentar-se pedido de sequestro de recursos financeiros
estaduais, no disposto no artigo 78, § 4°, do ADCT, haja vista ser
a referida norma aplicavel apenas aos precatdrios de natureza
nao alimentar. Ressalta que, na decisdo impugnada, ao
desconsiderar-se a existéncia de duas ordens cronoldgicas
distintas de pagamento, ter-se-ia ido de encontro a
jurisprudéncia do Supremo, firmada no sentido de que o
sequestro de rendas publicas sé poderia ser determinado em
caso de quebra de ordem de preferéncia operada dentro da
respectiva classe.

Sob o angulo da repercussao geral, diz extrapolar o tema o
interesse subjetivo das partes, mostrando-se relevante do ponto

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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de vista econdmico, porquanto o sequestro de verbas publicas
para pagamento de precatdrios, de natureza alimentar ou geral,
acarreta grave dano as financas dos entes federados que se
encontrem em situacao semelhante a do recorrente.

O recorrido, intimado, ndo apresentou as contrarrazdes.
O extraordinario foi admitido na origem.

A Procuradoria Geral da Republica, em parecer, opina
pelo desprovimento do recurso, entendendo caracterizada a
quebra da ordem cronoldgica de pagamento do precatorio
devido ao recorrido.

Eis o pronunciamento do relator, Ministro Ricardo
Lewandowski:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justica em
que se entendeu que o pagamento de qualquer parcela dos
créditos incluidos no art. 78 do ADCT antes da integral
satisfagdo dos créditos alimentares importa quebra da
ordem cronoldgica de pagamento de precatdrios
estabelecida pela Constituicao.

O acordao considerou que o disposto no art. 100 da
Lei Maior submeteu as prestacoes de carater alimentar ao
regime constitucional dos precatérios. Além disso,
reconheceu-se a possibilidade juridica de se estabelecerem
duas ordens distintas de precatérios, com preferéncia
absoluta dos créditos de natureza alimentar sobre aqueles
de cardter meramente comum.

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicao
Federal, alegou-se ofensa ao art. 100, caput e § 2° da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1691938.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 10

RE 612.707 RG / SP
mesma Carta, bem como ao art. 78 do ADCT.

Sustentou-se que nao ocorreu a alegada quebra da
ordem cronolodgica de pagamento de precatorio alimentar,
tendo em vista que ainda estdo sendo quitados os
precatdrios alimentares de 1998.

Segundo a argumentacao do recorrente, esta Corte,
no julgamento da ADI 1.662/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa,
reconheceu a existéncia de duas ordens cronoldgicas
relativas a precatdrios (alimentares e nao alimentares),
submetidas a regras de pagamento distintas. Desse modo,
somente a quebra da ordem cronoldgica, dentro da mesma

classe, enseja o sequestro de rendas publicas.

Salientou-se, ainda, que um precatorio ndo alimentar
nao pode ser elevado a condicdo de paradigma para
afericdo de ordem cronoldgica em relagao a precatdrio
alimentar.

Quanto a repercussao geral, em preliminar formal,
aduziu-se que o tema em debate cumpre este requisito,
notadamente porque, ao conceder a liminar no julgamento
da SS 4.010/SP, o Ministro Presidente reconheceu a
relevancia econdmica e juridica da matéria versada nos

autos.
Entendo que a controvérsia possui repercussao geral.

A questao constitucional versada neste recurso
consiste em definir, a luz do art. 100, caput e § 2° da
Constitui¢ao, bem como do art. 78 do ADCT, o significado
da preferéncia dos créditos alimentares diante da
existéncia de duas ordens diferentes, uma relativa aos
precatdrios alimentares e outra relativa aos precatdrios
nao alimentares.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O tema apresenta repercussao juridica, porquanto a
interpretacdo a ser conferida por esta Corte ao art. 100,
caput e § 2%, da Constituicdo e ao art. 78 do ADCT norteara
o julgamento de intimeros processos similares a este,
notadamente para esclarecer se o pagamento de crédito
comum antes do alimentar importa quebra da ordem
cronoldgica de pagamento de precatorio, autorizando a

expedicao de ordem de sequestro de recursos publicos.

E certo, ainda, que a discussao também apresenta
relevancia do ponto de vista econdmico, uma vez que a
defini¢do sobre o tema podera ensejar relevante impacto
financeiro no or¢camento dos entes publicos.

Assim, com base nos motivos acima expostos,
verifico que a questdo constitucional trazida aos autos
ultrapassa o interesse subjetivo das partes que atuam
neste feito, o que recomenda sua analise por esta Corte.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral neste recurso extraordinario, nos termos
do art. 543-A, § 1°, do Coddigo de Processo Civil,
combinado com o art. 323, § 12, do RISTF.

Brasilia, 9 de dezembro de 2011.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator

2. Esta-se diante de tema possuidor de implicagdes constitucionais e
passivel de repetir-se em um sem-nimero de processos. Cumpre definir a
preferéncia versada no artigo 100, § 1°, da Carta da Republica.

3. Admito configurada a repercussao geral.
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documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1691938.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 10

RE 612.707 RG / SP

4. A Assessoria, para o acompanhamento do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 27 de janeiro de 2012, as 18h10.

Ministro MARCO AURELIO
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