PROJETO DE LEI Ne , DE 2005
(Do Sr. JOSE MENTOR)

Institui anistia fiscal sobre a legalizagcao
ou o repatriamento de recursos mantidos no
exterior nao declarados e extingue a
punibilidade dos delitos a eles relativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil
que, no prazo de seis meses contados da publicacdo desta Lei, promoverem a
legalizacdo ou o repatriamento de recursos, ndo declarados e mantidos no
exterior, gozardo de anistia fiscal e terdo extinta a punibilidade dos crimes
relacionados aos respectivos valores.

§ 12 O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas fisicas
que tenham sido condenadas pela pratica de:

| — trafico de pessoas;
Il — trafico de 6rgaos;

[l — trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins;

IV — contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material
destinado a sua producéo;

V — pornografia infantil, inclusive via Internet;

VI — terrorismo, inclusive seu financiamento;
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VIl — crimes contra a Administracdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condicdo ou preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VIIl — extorsdao mediante sequestro;

IX — crime contra a economia popular;

X — crime contra o sistema financeiro nacional;

XI — crime contra as normas de defesa da concorréncia;
Xll — crime contra as relagbes de consumo;

XIII — crimes previstos na Lei n¢ 8.666, de 21 de junho de
1993;

XIV — crime de responsabilidade; e
XV — improbidade administrativa.

§ 22 Caso se constate que os recursos repatriados séo
provenientes das condutas previstas no § 12, ainda que tenha sido recolhido o
imposto de renda, ndo tera efeito o disposto nesta Lei e sera cobrado
integralmente o crédito tributario originalmente devido, com a imposigdo da multa
de oficio prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e juros de mora, e a sangao penal cabivel sera aplicada em dobro.

§ 32 A anistia fiscal alcanga os tributos e contribuigdes
federais devidos, a multa, de mora ou de oficio, e os juros de mora.

§ 4° O repatriamento dos valores sera realizado mediante
seu deposito ou custddia em estabelecimento bancario situado no Brasil.

§ 5° A legalizagdo dos valores dar-se-a mediante
informacéo de seu valor, espécie e localidade em que se encontra, na forma do
regulamento previsto no art. 10.

Art. 22 Na hipotese de existéncia de inquérito policial,
processo administrativo ou judicial instaurados para a apuragdo de crimes que
tenham relagdo com os recursos nao declarados e mantidos no exterior, inclusive
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os previstos no § 12 do art. 12, o contribuinte ou responsavel podera promover a
legalizagao ou o repatriamento dos recursos no prazo de noventa dias a contar do
encerramento do inquérito ou do processo administrativo ou judicial desde que a
causa de seu encerramento tenha sido:

| — inexisténcia do fato;
Il — falta de prova da existéncia do fato;
Il — constatagao de n&o constituir o fato infragao penal,

IV — falta de prova de ter o acusado ou réu concorrido para
a infragao penal.

Paragrafo unico. O Ministério Publico podera solicitar ao juiz
ou tribunal competente, mediante requerimento motivado, a suspensao do direito
aos beneficios previstos nesta lei as pessoas que estejam sob investigagao.

Art. 32 E devido imposto de renda na legalizagdo ou no
repatriamento dos recursos a aliquota de:

| —trés por cento, sobre os valores transferidos para
agéncia bancaria situada no Brasil; ou

Il — seis por cento, sobre os valores mantidos no exterior.

§ 12 O recolhimento do imposto de renda sera realizado em
agéncia bancaria autorizada a receber receitas federais, mediante documento
especifico de arrecadacao, a ser fornecido pela Secretaria da Receita Federal em
meio eletrénico, em que constardo apenas:

| — o valor repatriado;
Il — o valor do imposto recolhido;

[l — cédigo de controle individual que permita a autenticagéo
posterior do documento; e

IV—-0 banco e a agéncia em que os recursos ficardo
depositados ou custodiados.
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§ 2° Apds o recolhimento, o contribuinte ou responsavel
encaminhara, por via postal, a Secretaria da Receita Federal declaragao de que
0S recursos nao sao provenientes da pratica das condutas previstas no § 12 do
art. 12,

§ 32 Nao sera realizada nenhuma espécie de identificagédo
do sujeito passivo para a emissao do documento de arrecadagao previsto no § 1°.

§ 42 O imposto de renda recolhido na forma deste artigo
sera definitivo.

Art.4¢ O contribuinte ou responsavel podera promover a
legalizagdo dos recursos nao declarados mesmo na hipotese em que 0s mesmos
ja tenham, na data da promulgacdo desta Lei, ingressado no Brasil mediante
operagao simulada de empréstimo com pessoa fisica ou juridica localizada em
pais com tributacao favorecida.

Art. 52 O contribuinte ou responsavel informara na
Declaragao de Ajuste Anual e na Declaragdo de Informagdes Econémico-Fiscais
da Pessoa Juridica, se for o caso, relativa ao ano-calendario da legalizagdo ou
repatriamento, o montante dos recursos legalizados ou repatriados, o imposto
recolhido e o numero do codigo de controle individual constante do documento
especifico de arrecadacao.

Art. 62 Fica o sujeito passivo obrigado a manter em boa
guarda e ordem, enquanto nao prescritas eventuais agdes que lhes sejam
pertinentes:

| — o documento especifico de arrecadagao previsto no § 12
do art. 3%

Il — copia da declaracdo de bens e direitos correspondente
ao ano-calendario do repatriamento; e

[l — segunda via da declaragcdo de que 0s recursos
repatriados ndo séo provenientes da pratica das condutas previstas no § 12 do
art. 12,

9FF6865C46



Paragrafo unico. Na hipotese de procedimento de
fiscalizagdo, o sujeito passivo devera apresentar a reparticao fiscal solicitante os
documentos mencionados no caput.

Art. 76 E vedada a divulgagdo ou a utilizagdo das
informacdes relativas a repatriamento de recursos para a constituicdo de crédito
tributario relativo a outros impostos ou contribuicoes.

Paragrafo unico. Na hipotese de violagdo de sigilo nos
casos previstos nesta Lei, além das sangdes civis, o responsavel sera demitido,
ficando incompatibilizado para nova investidura em cargo publico pelo prazo de
cinco anos, e a sangao penal cabivel sera aplicada em dobro.

Art. 8% Os valores repatriados deverdo permanecer
aplicados no Brasil pelo prazo de dois anos.

Art. 9¢ O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica
regulamentardo, por ato conjunto, o disposto nesta Lei no prazo de noventa dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em décadas recentes, o Brasil vivenciou diversas situagdes
que propiciaram a sonegacéao fiscal e a saida irregular de recursos do Pais.
Dentre esses fatores, podem ser apontados a instabilidade econbmica e a
elevada carga tributaria.

Esse panorama vem sendo alterado nos ultimos anos,
tendo passado o Pais a possuir instituicdbes politicas e juridicas mais estaveis,
bem assim pelas medidas adotadas com o intuito de redug¢do da carga tributaria e
incentivo aos investimentos privados.

Apesar disso, uma realidade € incontestavel, qual seja, a de
que ha um grande volume de recursos em instituigdes financeiras no exterior.
Estimativas apuradas na CPI do Banestado ddo conta de que algo entre R$ 90 e
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R$ 150 bilhdes foram remetidos ilegalmente ao exterior nos ultimos anos. Esses
recursos nao trazem nenhum beneficio para a economia brasileira e, apenas de
um modo bastante reduzido, o trazem para seus detentores.

Isso porque tais recursos ndo podem ser repatriados e nem
usufruidos sem que se incorra na pratica de lavagem de dinheiro ou outros ilicitos
de mesma natureza.

Assim, os unicos beneficiarios desses depdsitos sdao os
banqueiros internacionais, que os investem, auferindo remuneragdes superiores
do que a dos juros por eles devidos aos titulares dos recursos.

A pratica de crimes contra a ordem tributaria ndo é tao
severamente punida no Brasil, tanto assim que a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, ao instituir tais crimes no Pais, criou a possibilidade da extincdo de sua
punibilidade (art. 14).

Ainda que tenha havido um certo clamor pela revogac¢ao do
dispositivo, o que se deu ja no ano de 1991, a possibilidade de extingdo da
punibilidade foi novamente introduzida no ordenamento juridico em 1995 (Lei n®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 34).

Assim sendo, cabe questionar se ha algum modo de fazer
com que tais recursos sejam repatriados para o Brasil, trazendo recursos para a
economia do Pais. A resposta a essa indagacao é positiva, qual seja, a
concessao de anistia fiscal e penal, conforme pretende o projeto de lei ora
apresentado.

Ressalte-se que ndo se trata de experiéncia nova no que
concerne as Administragdes Tributarias de outros paises, ja tendo a mesma sido
adotada, segundo a Revista Forbes, no México, Itdlia, Cazaquistdo e, mais
recentemente, na Turquia e na Alemanha.

Estimativas ddo conta de que US$ 63 bilhdes retornaram
para a ltalia, US$ 40 bilhdes para o México e US$ 1 bilhdo para o Cazaquistao,
ressaltando-se que as experiéncias da Turquia e da Alemanha séao
comparativamente bem mais recentes, ndo se dispondo de dados sobre seu
efeito econdémico.
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Na Alemanha projeto semelhante concedeu anistia ampla e
irrestrita a todos contribuintes que possuem recursos ndo declarados dentro ou
fora do pais. Excluem-se da regra alema apenas 0s casos em que ja existam
investigacées administrativa ou criminal em curso. As aliquotas incidentes sobre
as recursos beneficiados pela anistia variaram entre 25 e 35 por cento.

No caso italiano a regra foi menos ampla. N&o abrangia os
casos de divisas no proprio pais e concedia a anistia apenas as pessoas fisicas e
algumas espécies de pessoas juridicas. No entanto, assim como na Alemanha,
nao fazia distingdo entre recursos oriundos de atividades licitas ou ilicitas. Na
Italia, foram instituidas aliquotas mais brandas, que iam de 2,5 a 6 por cento.

Diferentemente dos dois casos citados, a legislacédo
mexicana concedeu anistia apenas a pessoas fisicas. A aliquota incidentes
nessas operagdes foi de um por cento, o que incentivou o repatriamento de
grande volume de capital.

Por fim, saliente-se que o presente projeto de lei ndo traz
qualquer impacto nas contas publicas, tendo em vista que a possibilidade de os
recursos nao declarados depositados no exterior virem a implicar constituicdo de
crédito tributario é bastante remota e de quase impossivel mensuragao.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

Deputado JOSE MENTOR
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