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PROCESSO N° 0.00.000.000194/2008-17
CORREICAO

INTERESSADOS: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO -
CORREGEDORIA NACIONAL

RELATOR: CONSELHEIRO OSMAR MACHADO FERNANDES

EMENTA: Correicio — Recolhimento de adultos e
adolescentes em cadeias publicas e outros
estabelecimentos em desacordo com a legislacio
vigente e em condicdes degradantes — Atuacio do
Ministério Publico em ambito nacional veoltada a
coibicio de ilegalidades - Cumprimento das
atribuicdes referentes ao controle externo da
atividade policial e a fiscalizacdo do cumprimento de
pena, de medida de seguranca e de medida sécio-
educativa - Necessidade de intensificacao e
aprimoramento das atividades de fiscalizacdo -
Necessidade de aperfeicoamento do controle, pelos
orgiaos de administracio superior do Ministério
Publico, das mencionadas atribui¢des. Constituicao de
Comissio Especial pelo CNMP para monitorar, por
um periodo inicial de seis meses, a atividade
ministerial local no tocante a fiscalizacao da
realizacdo peridodica de visitas a estabelecimentos
policiais, penais e destinados ao cumprimento de
medidas sécio-educativas.

I. Motivos e objetivos da correicao

Cuida-se de correi¢do, instaurada na forma do artigo 130-A,
§ 3° inciso III, da Constituicdo Federal e dos artigos 31, inciso IV, e 65,
ambos do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,
objetivando a coleta de informag¢des acerca do exercicio, pelos varios orgdos
do Ministério Publico nacional, das atribui¢cdes constitucionais e legais de
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos a direitos assegurados pela
Constituicdo Federal, fiscalizar o correto cumprimento de san¢des penais e de
medidas soécio-educativas e exercer plenamente o controle externo da

atividade policial.
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Tem a presente correigdo por motivacdo primordial a
apuracao ampla das condi¢des de exercicio, pelo Ministério Publico, de
atividades de fiscalizacdo de estabelecimentos prisionais e destinados ao
cumprimento de medidas de seguranca e medidas socio-educativas, eis que
informag¢des trazidas a conhecimento publico por varios veiculos da midia
brasileira, no periodo compreendido entre os meses de novembro de 2007 a
fevereiro de 2008, tiveram por objeto o recolhimento de presos, entre homens
e mulheres, bem como de adolescentes, em estabelecimentos prisionais,
notadamente cadeias publicas, em condigdes ndo autorizadas pela legislagdo

vigente (fls. 8-16).

Essas diversas situagdes noticiadas amplamente pela
imprensa nacional ja haviam conduzido a que a Corregedoria Nacional do
Ministério Publico instaurasse de oficio quatro reclamagdes disciplinares com

o intuito de analisar hipdteses individualizadas (fls. 7; 20-22)".

Nao obstante, a gravidade do ocorrido e a exposicdo de
outros casos pela midia evidenciaram a imprescindibilidade de um trabalho de
analise mais aprofundado das proprias condi¢gdes de exercicio, pelo Ministério
Publico, de sua funcdo fiscalizadora nessa seara, buscando-se, se necessaria,
a adoc¢ao das medidas cabiveis para o seu aprimoramento ¢ para a correcao de

eventuais deficiéncias levantadas.

A Portaria CNMP-CN n°® 002, de 4 de marco de 2008, que

instaurou esta correi¢do, foi lavrada nos seguintes termos:

O CORREGEDOR NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, nos termos do
artigo 130-A, § 3° inciso III, da Constitui¢do Federal e artigo 31, inciso IV, do
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,

1 Sdo os autos CNMP n° 0.00.000.001033/2007-51, a que estdo apensos os autos CNMP n° 0.00.
000.001024/2007-61 ¢ 0.00.000.000985/2007-58 (tendo por objeto, os trés, fatos ocorridos em comarcas do
interior do Estado do Pard); autos CNMP n° 0.00.000.000073/2008-67 (tendo por objeto fatos ocorridos em
comarca do interior do Estado de Santa Catarina); autos CNMP n° 0.00.000.000276/2008-53 (tendo por
objeto fatos ocorridos em comarca do interior do Estado de Minas Gerais); autos CNMP n°
0.00.000.000273/2008-10 (tendo por objeto fatos ocorridos em comarca do interior do Estado de Goiés). Os
trés primeiros restaram arquivados, estando o ultimo sobrestado no aguardo de providéncias a cargo do 6rgéo
disciplinar local.
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CONSIDERANDO que ao Ministério Piblico incumbe, nos termos do artigo 127 da
Constituicdo Federal, a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que entre as fungdes institucionais que o legislador constituinte
expressamente lhe cometeu inclui-se o de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos aos direitos assegurados pela Constitui¢do Federal (artigo 129, inciso II) o de
promover o inquérito civil e a a¢do civil publica para a prote¢do de interesses difusos e
coletivos (artigo 129, inciso III) e o exercer o controle externo da atividade policial
(artigo 129, inciso VII);

CONSIDERANDO que a legislagdo infraconstitucional atribui ao Ministério Publico,
como 6rgao de fiscalizagdo da execucdo penal e da aplicagdo de medidas protetivas e
socio-educativas, o dever de zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados a presos provisorios ou definitivos e as criangas e adolescentes,
promovendo as necessarias visitas a estabelecimentos penais e a entidades publicas e
particulares de atendimento a criangas e adolescentes (Leis n° 7.210/84 e 8.069/90);

CONSIDERANDO que entre os varios direitos e garantias asseguradas aos presos € aos
adolescentes submetidos ao cumprimento de medida sbcio-educativa encontram-se a
preservacdo da dignidade; a proibicdo de tratamento desumano ou degradante; o
cumprimento de pena, medida de seguranga ou medida socio-educativa em
estabelecimento apropriado a natureza do delito, a idade e ao sexo do apenado;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico, organizando no
ambito do Ministério Publico as atividades relativas ao exercicio do controle externo da
atividade policial, editou em 20 de junho de 2007 a Resolucao n° 20, dispondo em seus
artigos 4°, inciso I, ¢ 5°, inciso I, sobre as visitas e inspe¢des a estabelecimentos onde se
encontram, sob qualquer titulo, pessoas custodiadas, presas ou detidas, conferindo ainda
prazo de 90 (noventa) dias para que os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados
promovessem a adequacdo de seus atos internos aquela Resolugéo;

CONSIDERANDO que, a despeito de tais dispositivos normativos, a midia nacional
historiou casos de presos, de ambos os sexos, ¢ de adolescentes, recolhidos a
estabelecimentos ndo adequados, ocasionando a ofensa a integridade fisica e moral de
tais pessoas, tendo alguns desses casos se comprovado quando da solicitagdo a
Procuradores-Gerais de Justiga de informagdes e relatorios de procedimentos;

CONSIDERANDO assim a necessidade de se verificar o cumprimento das atribuigdes
constitucionais e legais acima referidas, bem como o atendimento ao que determina a
Resolucdo n°® 20/2007 - CNMP, ademais de colher subsidios para outras providéncias
da algada da Corregedoria Nacional, RESOLVE:

1. Instaurar procedimento de Correigdo, nos termos do art. 65 do RICNMP, para se
verificar a expedi¢do, pelos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, dos atos
necessarios ao cumprimento da Resolugdo n° 20/2007, bem como a realizagdo periddica
de visitas a estabelecimentos prisionais ¢ destinados ao cumprimento de medidas s6cio-
educativas, como determina a legislagdo vigente;

2. Oficie-se aos Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido,
para que fornecam tais informagdes a Corregedoria Nacional no prazo de 20 (vinte)
dias, em especial:

2.1. a adequacdo, se necessaria, dos seus procedimentos de controle externo da
atividade policial aos termos da Resolugdo n° 20/2007 — CNMP, com a remessa dos
atos normativos existentes;
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2.2. a existéncia, no ambito da Instituicdo, de oOrgios de execugdo destinados
especificamente a fiscalizagdo da execucdo penal e da execugdo de medidas socio-
educativas de internacdo e de semi-liberdade; bem como destinados a realizagdo de
visitas e inspecdes em cadeias publicas e outros estabelecimentos destinados ao
encarceramento ou internagdo provisorios;

2.3. a existéncia, no ambito da Institui¢do, de mecanismos destinados ao controle
efetivo do cumprimento, por tais 6rgaos de execucao, das mencionadas atribuicdes;

2.4. a ciéncia, por essa Procuradoria-Geral de Justica, diretamente ou por intermédio
dos orgdos de execucdo responsaveis, de casos de presos, provisorios ou definitivos, de
pessoas submetidas a medida de seguranca em regime de internag@o ou de adolescentes
submetidos a medidas socio-educativas de internagdo ou semi-liberdade recolhidos em
estabelecimentos mistos, sem a devida adequacdo a idade ou sexo ou com violagdo dos
direitos e garantias constitucionais basicas e, em caso afirmativo, as providéncias
adotadas em cada caso;

3. Junte-se aos autos copia dos oficios CN-CNMP n° 1.331/2007, 1.416/2007, 154/2008
e 235/2008, copia dos registros feitos pela midia nacional a respeito dos fatos, bem
como copia da Resolugdo n° 20/2007 — CNMP.

Registre-se.
Publique-se.
Comunique-se.
Autue-se.
Cumpra-se.

Os varios casos relatados pelos veiculos de comunicagdo
apresentaram alguns denominadores comuns, tais como o fato de encontrarem-
se as pessoas recolhidas em cadeias publicas ou delegacias de policia (e nao
em penitencidrias ou coldnias agricolas ou industriais, ou em
estabelecimentos destinados ao cumprimento de medidas sécio-educativas de
semi-liberdade e internag¢do) e, como afirmado, em compartimentos estanques
conforme idade e género — o que, todavia, ndo impediu em algumas hipdteses

a pratica de relagdes sexuais de que resultou a gravidez de adolescentes.

Importante salientar que, mesmo afastados os casos mais
grotescos de violagdo dos direitos humanos, as hipdteses que chegaram ao
conhecimento da Corregedoria Nacional ndo encontram acolhida na legislacdo

penal e menorista vigente no pais.

A par de normas constitucionais, erigidas pelo legislador em

direitos individuais indisponiveis, tais como aqueles insculpidos no artigo 5°,
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incisos III, XLVIII, XLIX, da Constitui¢do Federal®, os diplomas que regulam
a execug¢do penal’ e o cumprimento de medidas socio-educativas® disciplinam
a forma mediante a qual serd restringida a liberdade do adulto e do

adolescente.

A mesma legislagdo comete ao Ministério Publico a
atribui¢do de fiscalizar e acompanhar o cumprimento de san¢des penais® e de
medidas socio-educativas® de forma a favorecer e exigir que atendam aos seus

fins declarados pelo sistema, o que certamente demanda que se assegure a

2 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:
[...]
III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
[...]
XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e
o sexo do apenado;
XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;”

3 “Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal:
Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranga, ao
preso provisorio e ao egresso.
§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serao recolhidos a estabelecimento proprio e
adequado a sua condig@o pessoal. (Redacao dada pela Lei n® 9.460, de 04/06/97)
§ 2° - O mesmo conjunto arquitetonico podera abrigar estabelecimentos de destinacdo diversa desde que
devidamente isolados.
[...]
Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.
[...]
Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado préximo de centro urbano, observando-
se na construcdo as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo tnico desta Lei.”

4 “Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢ao para
o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial.
[...]
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internagao.
[...]
Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, complei¢do fisica e
gravidade da infragdo.”

5 “Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal:
Art. 67. O Ministério Publico fiscalizard a execugdo da pena e¢ da medida de seguranga, oficiando no
processo executivo e nos incidentes da execucao.
Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:
[...]
Paragrafo tnico. O 6rgdo do Ministério Publico visitard mensalmente os estabelecimentos penais,
registrando a sua presenca em livro proprio.”

6 “Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente:
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manutencao de um minimo de dignidade, advinda, dentre outros aspectos, do
fato de se permitir ao preso e ao interno o alojamento entre outros individuos

que possuam quando menos o mesmo género e idade aproximada.

Hé4 ainda legislagdo proépria ao Ministério Publico que
determina essa atividade fiscalizadora, como se verifica no artigo 25, inciso

VI, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 19937.

O que se noticiou, sobretudo, foram casos de adolescentes
do sexo feminino recolhidas a cadeias publicas juntamente com homens
adultos, ou, ainda, situacdo em que presos adultos encontravam-se
acorrentados a colunas do prédio de estabelecimento policial por auséncia de

local proprio para sua alocacdo.

E interessante observar, nesse contexto, que ainda que a Lei
de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84) por si sé ja atribuisse ao Ministério
Publico o dever de mensalmente visitar os estabelecimentos penais, entre os

quais se contam também as cadeias publicas, como ali regulado, haveria

motivo outro para a realizagdo dessa tarefa, a saber, o fato de ao Ministério

Publico ter sido cometido também o controle externo da atividade policial.

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengdo das proprias unidades, assim como
pelo planejamento e execug¢do de programas de protecdo e sdcio-educativos destinados a criangas e
adolescentes, em regime de:
[...]
VI - semi-liberdade;
VII - internagdo.
[...]
Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 serfio fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.
[..]
Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
[...]
VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;
[...]
XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata esta Leli,
adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas.”

7 “Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituigoes Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:
[..]
VI - exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais ¢ dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou
pessoas portadoras de deficiéncia.”

6/60

Enderego: SHIS QI 03, lote A, bloco E, Edificio Terracotta - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71605-200
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CORREGEDORIA NACIONAL

Esse mister, no modo como regulamentado pela Lei
Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, importa também no
conhecimento e acompanhamento de situagdes de recolhimento de pessoas ao
carcere, a teor do instrumento que lhe conferiu o artigo 9°, inciso I, e da
norma contida no artigo 10%, ambos inseridos no capitulo especifico do

controle externo da atividade policial.

Este Conselho Nacional do Ministério Publico debrugou-se
sobre o tema do controle externo da atividade policial, exarando a Resolugdo
n® 20, de 28 de maio de 2007 (publicada no Diario da Justica em 20 de junho
de 2007, Secdo 1, paginas 836/837). Naquela oportunidade, frisou-se a
necessidade de que, no cumprimento dessa atribuicdo, se emprestasse a devida
atencdo ao “respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicao
Federal e nas leis” e a “preservacao [...] da incolumidade das pessoas

[...]” (artigo 2°, incisos I e II).

Entre os instrumentos referidos pela Resolugdo n® 20/2007 —
CNMP encontra-se justamente a realizacdo de visitas a “estabelecimentos ou
unidades policiais, civis ou aquartelamentos militares, bem como casas
prisionais, cadeias publicas ou quaisquer outros estabelecimentos onde se
encontrem pessoas custodiadas, detidas ou presas, a qualquer titulo, sem
prejuizo das atribui¢cdes previstas na Lei de Execu¢do Penal que forem

afetadas a outros membros do Ministério Publico” (artigo 5°, inciso I).

Atribui¢des e instrumentos possui o Ministério Publico e, se
apesar deles, situagdes como as noticiadas pela imprensa repetiram-se,
justificava-se a instaura¢do da presente correi¢gdo, com vistas a identificar se

a atuacdo do Ministério Publico se deu a contento e, ainda assim, se o que

8 “Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial por meio de medidas
judiciais e extrajudiciais podendo:
[..]
I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;
[...]
Art. 10. A pris@o de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito Federal e Territorios,
deverd ser comunicada imediatamente ao Ministério Piblico competente, com indicagdo do lugar onde se
encontra o preso ¢ copia dos documentos comprobatorios da legalidade da prisdo.”
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fora tornado publico correspondia a realidade e era ou ndo de seu
conhecimento, ou, ao contrario, se se omitiu a Instituicdo no exercicio

daquelas tarefas que expressamente lhes cometeu o legislador patrio.

Do mesmo modo, busca-se retratar a forma como cada
Ministério Publico ocupa-se de tais atribui¢des, dividindo seus membros e
organizando-os em razdo das particularidades de cada Unidade da Federacado,
0 que nos parece pertinente como meio para que se busque, eventualmente,
identificar alguma deficiéncia que possa propiciar a ocorréncia de situacgdes

como as ja mencionadas.

Por fim, procura-se averiguar como cada Ministério Publico
cuida de acompanhar, orientar e fiscalizar o correto e pleno exercicio, pelos

orgaos de execucdo, das aludidas atribuigdes.

I1. Dos atos praticados

Para a instru¢do dos autos da presente correicdo determinou-se
inicialmente a expedi¢do de oficio-circular dirigido aos chefes de todos os Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados (excegdo feita ao Ministério Publico do Trabalho em face de
seu peculiar rol de atribui¢cdes) — Oficio-circular n® 002/2008/CN-CNMP, datado de 12 de
marco de 2008 (fls. 24-81), solicitando-lhes informacdes e documentos acerca dos seguintes

pontos:

a) adequacdo dos procedimentos de regulamentacdo da atividade de
controle externo da atividade policial nos termos do artigo 7°, da
Resolugao n° 20/2007 — CNMP, com a remessa dos atos normativos

existentes;
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b) existéncia, no ambito da Institui¢ao, de 6érgaos de execucao destinados
especificamente a fiscalizacdo da execucdo penal e da execugdo de
medidas socio-educativas de internacdo e de semi-liberdade, bem como
destinados a realizagdo de visitas e inspegdes em cadeias publicas e
outros estabelecimentos voltados para o encarceramento ou internagao

provisorios;

¢) existéncia, no ambito da Instituicdo, de mecanismos destinados ao
controle do efetivo cumprimento, por tais 6rgdos de execucdo, das

mencionadas atribuicdes;

d) ciéncia, pela Procuradoria-Geral de Justica, diretamente ou por
intermédio dos 6rgdos de execugdo responsaveis, de casos, nos ultimos
12 meses, de presos provisorios ou definitivos, submetidos a medida de
seguranca em regime de internacao; adolescentes submetidos a medidas
socio-educativas de internacdo ou semi-liberdade recolhidos em
estabelecimentos mistos, sem a devida adequacdo a idade, sexo ou com
violacdo dos direitos e garantias constitucionais bdasicas e, em caso

afirmativo, as providéncias adotadas em cada caso.

Aos autos principais foi ainda determinada a juntada dos seguintes

documentos, de que, desde logo, se destaca:

a) Relatorio preliminar produzido pelo enviado especial da Organizagao
das Nagdes Unidas ONU ao Brasil, Dr. Philip Alston, no periodo
compreendido entre 4 ¢ 14 de novembro de 2007, com vistas a colheita
de informagdes acerca de execugdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias, no qual se colhe a seguinte assertiva de interesse para o
presente trabalho: “ha muitas instituicoes com o poder de investigar as
condicoes das prisoes, mas nenhuma vrealiza o seu trabalho
adequadamente. Essa falta de supervisdo externa permite que persistam
as precarias condigcoes e os abusos” (item 17. Tradugdo livre) — fls.

91-96;

9/60

Enderego: SHIS QI 03, lote A, bloco E, Edificio Terracotta - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71605-200
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CORREGEDORIA NACIONAL

b) Relatério — definitivo — do Relator Especial de execugdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Dr. Philip Alston, destacando a
superlotacdo carceraria, os deficientes acompanhamento e controle de
internos ¢ a insatisfatéria atuagdo dos 6rgdos correicionais, embora seja

elogiosa a referéncia ao Ministério Publico — fls. 97-139;

c) “Carta de Brasilia”, aprovada por membros do Ministério Publico
presentes ao Simposio “Sociedade Civil e Fiscalizacdo da Violéncia
Policial”, havido em Brasilia/DF nos dias 18 a 20 de junho de 2008, em
que se destaca a recomendagao, dirigida as Corregedorias do Ministério
Publico, no sentido de que “criem regras e mecanismos para fiscalizar o
efetivo exercicio do controle externo da atividade policial, como, por
exemplo, necessidade de encaminhamentos periodicos de relatorios de
visitas as Delegacias de Policia e Unidades da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, apresentando relatorio qualitativo de

atividades de controle externo, dentre outros” (item 24) — fls. 140-144;

d) Relatorio produzido pela “Comissdao Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario”, com informagdes substanciais acerca de fatos
similares aos j& conhecidos pela Corregedoria Nacional e que
conduziram, entre outros fatores, a instaura¢do da presente correi¢ao

(anexo I)’.

Os esclarecimentos e documentos recebidos em resposta ao aludido

Oficio-circular n® 002/2008/CN-CNMP foram autuados em apenso, numerados em

conformidade com a data em que chegaram a esta Corregedoria Nacional na seguinte ordem:

9 A copia do relatério da mencionada CPI, acostada a presente correigdo, foi extraida do sitio da Camara dos
Deputados na internet (http:/www2.camara.gov.br/comissoes/temporarias53/cpi/cpis-encerradas/cpicarce
acesso em 1°de outubro de 2008), ndo se tratando, outrossim, da remessa oficial referida em sua derradeira
parte. Por tal motivo, a sua juntada aos autos da correicdo presta-se apenas a subsidiar os trabalhos desta
Corregedoria Nacional. Nao obstante, deliberou a Corregedoria Nacional pela instauragdo de procedimentos
de correi¢do com vistas ao levantamento de informagdes sobre os casos individualizados pela CPL, com a
solicitagdo dos documentos pertinentes, para oportuna ado¢ao das medidas cabiveis.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO APENSO

PIAU{ I
PARAIBA 11
GOIAS 11
RORAIMA v
MINAS GERAIS \
RIO DE JANEIRO VI
RIO GRANDE DO NORTE VIl
MINISTERIO PUBLICO MILITAR VIII
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS IX
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL X
CEARA XI
SERGIPE XII
SANTA CATARINA X111
ALAGOAS XIV
AMAZONAS XV
RIO GRANDE DO SUL XVI
BAHIA XVII
RONDONIA XVIII
TOCANTINS XIX
MATO GROSSO XX
ACRE XXI
SAO PAULO XXII
PARANA XXIII
ESPIRITO SANTO XXIV
MARANHAO XXV
AMAPA XXVI
PERNAMBUCO XXVII
MATO GROSSO DO SUL XXVIII
PARA XXIX

No bojo de cada um dos apensos providenciou-se, quando necessaria, a
expedi¢do de novo(s) oficio(s) destinado(s) a colheita de esclarecimentos e documentos

adicionais.
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Assim procedeu-se com vista a favorecer a andlise, proposta pela
presente correicdo, da forma mais ampla possivel, efetivamente produzindo resultados que
reflitam o quadro real e atual da atividade do Ministério Publico, nos respectivos ambitos de
atribuicdo, voltada para o acompanhamento da execucdo de sanc¢des penais, medidas socio-

educativas e para o exercicio do controle externo da atividade policial.

De igual modo, quando oportuno, determinou-se a complementagdo das
informacdes prestadas com outros documentos, ora extraidos de procedimentos em curso na
Corregedoria Nacional, ora retirados da infernet, sem prejuizo de contatos telefonicos diretos
com a Administragdo Superior dos Ministérios Publicos com vistas ao esclarecimento de

eventuais duvidas na interpretacdo do material enviado.

Hé que se esclarecer ter sido observada, em alguma escala cuja dimensao
ndo nos foi possivel determinar e em que pesem as consultas feitas a varias fontes, uma
incongruéncia entre as informagdes fornecidas por alguns dos Ministérios Publicos
consultados e aquelas obtidas de outras fontes, inclusive do proprio Ministério Publico, como

sera oportunamente detalhado.

A compilagdo e andlise dos dados encaminhados pelos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido foi desdobrada em itens referentes aos pontos elegidos
inicialmente no Oficio-circular n° 002/2008/CN-CNMP procedendo-se, quando oportuno, a
individuacdo de cada Ministério Publico. Nesse aspecto merece registro, desde logo, o

excepcional trabalho realizado neste feito pelos Auxiliares da Corregedoria Nacional.

12/60

Enderego: SHIS QI 03, lote A, bloco E, Edificio Terracotta - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71605-200
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CORREGEDORIA NACIONAL

I11. Controle externo da atividade policial e Resoluciao n° 20/2007 - CNMP

O controle externo da atividade policial ¢ atribuicdo institucional
cometida ao Ministério Publico pela Constituicdo Federal em seu artigo 129, inciso VII. Nao
fosse suficiente, também a Lei Complementar n® 75/93 e a Lei n° 8.625/93 atribuem a todos
os Ministérios Publicos essa tarefa, sendo que o primeiro desses mencionados diplomas

estabelece, inclusive, mecanismos habeis a sua concretizagao.

Essa regulamenta¢do ¢ complementada ainda pela legislacdo estadual
especifica, ademais do disciplinado nas varias leis organicas do Ministério Publico, conforme

se depreende do seguinte grafico'”:

B | egislagao estadual e LOMP

B Apenas legislagéo estadual
Apenas LOMP

B Auséncia de legislagdo

86% especifica

Disciplina, por lei estadual, do controle externo da atividade policial

10 Os dados referentes a legislacdo estadual especifica foram extraidos do bojo dos autos CNMP n°
0.00.000.000033/2005-72, que tinha por objeto o disciplinamento dos poderes investigatorios do Ministério
Publico e a regulamentagdo do controle externo da atividade policial, e atualizados com base no material
solicitado por meio do Oficio-circular n° 002/2008/CN-CNMP. Os trés ramos do Ministério Publico da
Unido que interessam ao presente estudo incluem-se tdo-somente, a evidéncia, no rol daqueles Ministérios
Publicos regidos, nos aspectos ora apontados, pela legislagdo organica propria (Lei Complementar n® 75/93).
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A quase totalidade desses diplomas que regulam especificamente a
carreira, as atribui¢des e as atividades de cada Ministério Publico, normalmente designadas
por Lei Organica do Ministério Publico, estabelece ndo apenas o controle externo da
atividade policial como uma das missdes institucionais, na esteira da Constitui¢do Federal,
como igualmente arrola os mecanismos mediante os quais poderdo desincumbir-se desse
mister, entre os quais, de regra, contam-se a realizacdo de visitas e inspegdes a reparticdes
policiais e estabelecimentos penais e prisionais € o amplo acesso a todos os documentos

inerentes a atividade-fim das policias''.

A par da ampla disciplina normativa acerca dessa relevantissima funcao
institucional, houve por bem o Conselho Nacional do Ministério Publico editar a Resolucdo
n° 20, publicada em 20 de junho de 2007 no Diario de Justica, buscando, a teor da
manifestacdo que submeteu a entdo proposta de resolucdo ao Plenario deste Colegiado,
“permitir a regulamentagdo em cardter nacional do controle externo da atividade policial” e
“uniformizar as normas internas ja existentes [...] bem como suprir a lacuna onde a

normatizagdo ndo existir, de forma a consagrar o principio constitucional da transparéncia

administrativa” (autos CNMP n° 0.00.000.000125/2007-14).

A preocupagdo voltou-se, entdo, a fornecer “ao representante do
Ministério Publico as ferramentas necessarias para que possa, no ambito da atividade
policial, examinar documentos, materiais e instalagoes, aferir rotinas e procedimentos, tudo
com o fim de certificar a sociedade de que os organismos policiais cumprem suas tarefas
com retiddo e eficiéncia, com absoluto respeito aos direitos e garantias deferidos as pessoas

em geral” (idem).

O controle externo da atividade policial, a teor da doutrina mais

autorizada'?, volta-se fundamentalmente para o aperfeicoamento da persecugdo penal e para o

11 Entre os varios textos normativos proprios da Instituicdo, apenas os referentes aos Ministérios Publicos do
Ceard, de Santa Catarina e de Sergipe nada dispdem sobre o controle externo da atividade policial, sendo
que, no primeiro caso, a Lei Complementar Estadual n® 9/1998 supre a omissao e, no ultimo, ha igualmente
lei especifica (Lei Complementar Estadual n® 3/1990). Na hipdtese dos Ministérios Publicos dos Estados do
Acre, Alagoas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rondonia, as
respectivas Leis Organicas apenas cometem a atribuicao a Institui¢do, sem especificar, como no restante das
hipdteses, mecanismos de atuagdo. Também aqui cabe a ressalva, em relagdo ao Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, acerca da existéncia de legislacdo estadual especifica para o controle externo
da atividade policial (Lei Complementar Estadual n® 11.578/2001).

12 Entre outros: RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 8 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 93 et
seq.; LIMA, Marcellus Polastri. Ministério Publico e Persecugdo Criminal. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen
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respeito aos direitos fundamentais consagrados na ordem constitucional patria, e nesse

sentido igualmente se inclinou a Resolucdo n° 20.

O exame de seu texto, para os fins que importam a presente correigao,

conduz a que se procedam aos seguintes destaques:

a) a realizacdo de visitas ordindrias periodicas e extraordinarias a
repartigdes policiais, civis e militares, bem como casas prisionais,
cadeias publicas ou quaisquer outros estabelecimentos onde se
encontrem pessoas custodiadas, detidas ou presas (artigos 4°, inciso I, e

5°, inciso I);

b) a ampla pesquisa de documentos inerentes a atividade-fim das policias

(artigos 4°, incisos [T e V, e 5°, incisos II e VIII);

¢) a mencao especifica a determinados documentos ou termos, como
aqueles que versam sobre a destinacdo de armas, substincias
entorpecentes € outros bens apreendidos pela autoridade policial (artigo

4°, inciso IV);

d) a fiscalizagdo do cumprimento das medidas de quebra de sigilo de

comunicagdes (artigo 4°, inciso VIII).

Perceba-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico determinou a
adequacao dos atos internos de cada Ministério Publico a essas normas gerais, medida exigida

para que se atingissem as finalidades anteriormente mencionadas (artigo 7°).

Natural, outrossim, que recaisse a atividade desse oOrgdo disciplinar
nacional igualmente sobre esse aspecto, na esteira da compreensdo de que somente um
Ministério Publico que efetivamente exerca sua atribui¢do de controlar externamente a
atividade policial, especialmente na forma da realizacdo de visitas e inspecdes in loco, com
fiscalizacdo dos carceres e exame dos documentos referentes aos atos que digam respeito a

privacdo de liberdade, pode concorrer para a eliminagdo de gritantes casos de ofensa a

Juris, 2002. p. 97 et seq.; CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investiga¢do criminal. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 91 ef seq.
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direitos humanos basicos, como os ja referidos neste relatdrio, sem mencionar, claro, o

aperfeicoamento da atividade de persecucgao penal do Estado.

Dessarte, solicitou-se aos varios Ministérios Publicos informagdes
quanto aos atos de regulamentacdo existentes no seu especifico ambito e sua adequacdo a

Resolugio n° 20/2007 — CNMP, obtendo-se o seguinte quadro':

25%

B Ato precedente 8 M Ato posterior & © NZoexsteato M Nao informado M Ato precedentea M Ato posterior & © Naoexsteato M Nao informado
Res.n°20- Res. n° regulamentador Res.n°20 - Res. n° regulamentador
CNMP 20/CNMP CNMP 20/CNMP

Ato interno de cada Ministério Publico e adequagdo a Ato interno de cada Ministério Publico e adequagdo a
Resolugdo n°20/2007 CNMP — percentual Resolugdo n°20/2007 CNMP — quantidade

Percebe-se, outrossim, que a grande maioria dos Ministérios Publicos
esclareceu ndo ter procedido a adequacao de seus atos ao disposto na Resolugdo n° 20/2007 —
CNMP, argumentando-se invariavelmente com a sua desnecessidade, na medida em que os
atos preexistentes ja consagravam as orientagdes basicas emanadas do ato deste Conselho

Nacional do Ministério Publico.

No tocante a real adequacdo dos atos ja existentes no ambito de cada
Ministério Publico a Resolu¢do n° 20, cumpre esclarecer que em regra regulam
adequadamente a realizag¢do de visitas e inspecdes (a sua periodicidade minima seréa objeto de
consideragdes especificas) e o exame de livros e documentos, inclusive os que versam sobre

armas e entorpecentes, mas com exce¢do do que ocorre no Ministério Publico Militar, ndo se

13 Na conformidade das informagdes colhidas, hd que se afirmar a inexisténcia de ato regulamentador da
matéria no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte. A Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Amapa reportou-se ao redirecionamento daquele oficio a 6rgdo de execugdo, nao tendo
sido desde entdo recebida qualquer informagao, em que pese contato telefonico.

16/60

Enderego: SHIS QI 03, lote A, bloco E, Edificio Terracotta - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71605-200
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br



CORREGEDORIA NACIONAL

referem expressamente ao acompanhamento e a fiscalizacdo das quebras de sigilos

telefonicos ou similares (artigo 5°, inciso II, alinea *j”).

Todavia, cerca de um ter¢o dos documentos examinados fazem-se

genéricos, ndo apontando explicitamente os livros e termos a serem examinados durante as

visitas ordinarias, ou nao se reportando sobre o controle de armas e entorpecentes, o que

certamente contribui para que se recrudes¢a a natural dificuldade de execucdo dessa

atribuicdo na pratica, o que merece atencdo e reparo por parte dos Ministérios Publicos aos

quais se aplicam essas observagoes.

Quanto a forma de exercicio dessa atribui¢dao pelo Ministério Publico, na

conformidade do que dispde o artigo 3° da Resolugdo n° 20/2007, as informagdes prestadas

autorizam esbogar a seguinte situagao

14-15.

59%

B Modelo B Modelodifuso * Modelo misto ™ Nazo informado
concentrado

Modelo de exercicio do controle externo da atividade

policial - percentual

14 Veja-se essa situagdo, com mais detalhes, no Apéndice 1.
15 Nos termos dessa Resolugdo do CNMP, o controle externo da atividade policial sera exercido na forma de

controle difuso, por todos os membros do Ministério Publico com atribui¢do criminal, quando do exame dos
procedimentos que lhes forem atribuidos e em sede de controle concentrado, por meio de membros com
atribui¢des especificas para o controle externo da atividade policial, conforme disciplinado no ambito de
cada Ministério Publico. Partindo dessa defini¢do normativa, pode-se falar ainda em controle misto, quando
se surpreende na regulamentagdo especifica da Instituicdo a concentragdo dessa atribui¢do em determinados
orgdos, sem prejuizo de que seja igualmente realizada por outras Promotorias ou Procuradorias. Entendemos,
para fins do presente relatorio, que o sistema deva ser reputado concentrado (ou misto, quando o caso), se ha
expressa conferéncia dessa atribui¢do a orgdos do Ministério Publico situadas nas capitais ou grandes
centros, ainda que cumulada com outra atribui¢do (sdo exemplos, entre outros, o Ministério Publico Federal
— por sua especificidade — e os Ministérios Publicos dos Estados do Rio de Janeiro, de Roraima e de Santa

Catarina. Esse critério, inclusive, foi utilizado no estabelecimento do modelo adotado pelos diversos
Ministérios Publicos também no que concerne as atividades de acompanhamento da execucfo penal e da
execucdo socio-educativa, no concernente aos 6rgios de atuacdo sediados nas capitais e nos grandes centros
de cada Estado — e ndo no interior, notadamente onde ha apenas um representante da Institui¢do que, em

conseqiiéncia e por regra, detém todas as atribuicdes ministeriais.
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Importa igualmente, p °" Fomm AnwrnetfinnaBs dn adasenn3s g
8

17

B Modelo B Modelo difuso * Modelo misto M Nao informado
concentrado

Modelo de exercicio do controle externo da atividade
policial - quantidade

regulamentacgdo pertinente a cada Ministério Publico, analisar a periodicidade minima com a
qual devem ser realizadas as visitas a estabelecimentos penais, reparticoes policiais e
aquartelamentos, com vistas ao exame de documentos atinentes a atividade-fim policial e, em
especial, para verificagdo das condi¢des em que jovens e adolescentes excepcionalmente ali

se encontram privados de liberdade.

Nesse aspecto, antes de colacionar as estatisticas e informagdes

referentes a cada Ministério Publico, cumpre tecer algumas consideracdes.

Inicialmente, ha que se destacar, a luz da legislacdo ja mencionada em
pontos anteriores deste relatorio, inexistir texto expresso de lei que obrigue determinado(s)
6rgao(s) do Ministério Publico a comparecer aos estabelecimentos policiais no exercicio do
controle externo da atividade policial, quando desvinculada do acompanhamento do

cumprimento de medidas, definitivas ou provisorias, privativas de liberdade.

Tampouco hé fixacao de periodicidade minima por ato legislativo, sendo
essa matéria relegada aos atos especificos de cada Ministério Publico. Lembre-se, nesse
aspecto, que a propria Resolucdo n® 20 estabelece apenas a necessidade de realizagdo de

visitas ordinarias periodicas.

A normatizagdo estudada autoriza afirmar o seguinte panorama no
tocante a periodicidade minima de visitas a estabelecimentos penais, reparti¢des policiais e

aquartelamentos, no exercicio da atribuigdo de controle externo da atividade policial':

16 A situagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo comporta um esclarecimento, na medida em que,
por regra (Ato normativo n® 409 — PGJ/CPJ, de 4 de outubro de 2005) as visitas sdo trimestrais (e assim foi
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3%

B Visitas mensais M Visitas bimestrais Visitas trimestrais B Visitas mensais M Visitas bimestrais Visitas trimestrais
W Visitas B Auséncia de N3o informado W visitas B Auséncia de Né&o informado
semestrais normatizagéo semestrais normatizagao

Periodicidade minima de visitas — percentual

Em face de tais informagdes, merecedores de destaque para oportunas
consideragdes e providéncias serdo os pontos atinentes a regulamentacdo especifica da

atividade no ambito de cada Ministério Publico e a periodicidade minima das visitas.

IV. Dos modelos de fiscalizacio do cumprimento de san¢des penais e

medidas socio-educativas

O exame das respostas ao Oficio-circular n® 002/2008/CN-CNMP e
aqueles que o seguiram quando necessario autoriza afirmar a predomindncia, no ambito dos

mais diversos Ministérios Publicos, de um modelo misto de controle e acompanhamento do

computado para fins estatisticos), mas quando t€m por objeto estabelecimentos penais situados na Capital,
realizadas por grupos especiais, fazem-se mensais (Ato normativo n° 324 — PGJ/CGMP/CPJ, de 29 de agosto
de 2003.)
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cumprimento de sancgdes penais € medidas socio-educativas, preservada, em todo caso, a sua

especifidade propria.

Do exame dos 29 (vinte e nove) apensos, referentes a cada um dos

Ministérios Publicos submetidos a correicdo e que responderam a referida comunicagdo
. . . 7 , .

originada por esta Corregedoria Nacional'’, ¢ possivel estabelecer o seguinte panorama no

que concerne a execu¢do penal:

17 Merece lembranca o fato de que a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amapa reportou-se ao
redirecionamento daquele oficio a orgdo de execugdo, ndo tendo sido desde entdo recebida qualquer
informag@o, como bem ja anotado no item anterior.
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24%

10%

B Modelo misto M Modelo difuso Modelo B Nzo informado
concentrado
M Modelo misto M Modelo difuso Modelo B Nao informado
concentrado

Modelo de acompanhamento do cumprimento de Modelo de acompanhamento do cumprimento de
sangbes penais (execugdo penal) - percentual sangoes penais (execugdo penal) - quantidade

Impende observar, porém, ndo ser de todo incorreto afirmar que, na
medida em que a atividade de controle externo importa também no conhecimento dos atos de
prisdo de qualquer pessoa, bem como em visitas periddicas a estabelecimentos penais, muitos
dos quais ainda registram jovens e adultos recolhidos ao carcere, o0 modelo predominante no
pais seria efetivamente o misto, independentemente da forma como regulado pelas varias

Instituicoes.

Isso porque, dado que a grande maioria dos Ministérios Publicos
estabelece o modelo misto ou difuso no tocante ao controle externo da atividade policial
(87% em seu somatdrio), e considerando ainda que as visitas as cadeias publicas,
normalmente anexas as delegacias de policia, bem ainda as unidades militares, ¢ atribuigdo
também desses orgaos voltados ao controle externo da atividade policial, finda por haver, ao
menos na teoria, saudavel redundancia no tocante ao acompanhamento do cumprimento de

sangdes penais.

Todavia, essa mesma particularidade ¢ motivo de alerta para que ndo
haja, na pratica, um hiato na atuacdo ministerial, crendo, cada grupo de 6rgdos aos quais ¢
afeta determinada atribuigdo, que a fiscalizag¢do in locu esta sendo realizada pelo outro grupo,
ou, o que ¢ pior, acreditando ser tal atribui¢do exclusiva do outro grupo de Promotorias de

Justica.
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No tocante a forma de atuagdao pouco ha a afirmar, porquanto inerente ao
acompanhamento da execugdo de sangdes penais privativas de liberdade, incluida aqui a
medida de seguranga de internacdo, ¢ a realizagdo periddica de visitas e inspegdes presenciais,
merecendo mencao, inclusive, que a propria legislagdo vigente estabelece a periodicidade

minima (mensal) em que deverdo ser realizadas.

Os varios Ministérios Publicos instados a informar como se d4 sua
respectiva atuacdo no cumprimento dessa atribuicdo imposta a Instituicdo sdo unanimes em
informar que as visitas aos estabelecimentos penais efetivamente ocorrem de forma regular e
periodica, propiciando ensejo para a adog¢ao das medidas eventualmente necessarias para

reparar quaisquer irregularidades ou ilegalidades constatadas'®"’.

Os casos noticiados pela midia nacional, como anteriormente salientado,
passaram-se em cadeias publicas e em carceragens de delegacias de policia, as quais se
inserem no conceito de estabelecimento penal, a teor do artigo 102, ¢/c o artigo 82, ambos da
Lei n° 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal), e, de conseqiiéncia, sdo sujeitas a fiscalizagdo do
Ministério Publico no exercicio dessa atividade de acompanhamento da execugdo penal®.

Nesse ponto, cumpre verificar se efetivamente estdo bem definidas, no
ambito de cada Ministério Publico, as atribui¢cdes dos 6rgdos de execucdo responsaveis pela
visita a esse tipo de estabelecimento penal, pois justamente eventual obscuridade nesse ponto

pode ensejar o desconhecimento de ilegalidades que a Instituicdo cumpre coibir.

Noutro viés, ha que se convir que a fiscalizacdo de cada estabelecimento

penal, uma vez ao més, ndo ¢ suficiente, por si sO, para obstar a sucessdao de fatos como os ja

18 Na maioria dos casos as informagdes recebidas ndo se fizeram acompanhar de qualquer documentacdo que
demonstrasse essa atuagdo, o que, de qualquer modo, ndo fora objeto de solicitacdo por parte da
Corregedoria Nacional.

19 Essa assertiva sera oportunamente contrastada com as informagdes colhidas no relatorio final da “Comissdo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario”, em especial a reiterada assertiva, colhida por seus
integrantes, acerca da auséncia de visitas de Promotores de Justiga a estabelecimentos penais.

20 Cumpre referir-se, ainda que brevemente, ao fato de que as carceragens de delegacias de policia, ndo
obstante tenham na conformidade da legislagdo seu uso limitado ao recolhimento transitorio de presos por
ocasido da lavratura de autos de prisdo em flagrante e oportuna transferéncia para as cadeias publicas, sdo
utilizadas como substituto desses estabelecimentos penais e, como ¢ igualmente notdrio, até mesmo para o
cumprimento de san¢des penais com transito em julgado, situacdo tal que configura patente ilegalidade e soi
ser objeto de atuacdo incisiva do Ministério Publico (cf., entre outros, STJ, HC 38269/MG, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca). A superlotagdo carceraria, contudo, entre outros fatores, ha que ser atribuida a pouca
eficacia dessa atuagdo ministerial.
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referidos, pois o recolhimento de pessoa de forma ilicita, em estabelecimento ou
compartimento inadequado, pode ocorrer no interregno entre as visitas feitas pelo Procurador
da Republica ou pelo Promotor de Justica, como ja destacado ao discutir-se essa questao sob
a otica do controle externo da atividade policial. Vias outras, pois, devem ser buscadas para o
aprimoramento dessa atividade e para que possa o Ministério Publico realmente desincumbir-

se, a contento, de sua atribuicao.

Por fim, cumpre esclarecer que, excecdo feita ao Ministério Publico
Militar que efetiva o controle da execu¢ao penal de presos condenados pela Justiga Militar da
Unido, ndo houve qualquer men¢dao ao acompanhamento das execucdes penais de presos
condenados pela Justica Militar Estadual, ou sobre a fiscaliza¢do de estabelecimentos penais/
prisionais destinados aos seus presos provisorios, como os aquartelamentos®', razdo pela qual
ndo se aplica a esfera do Direito Penal Militar a integralidade das consideragdes
anteriormente tecidas a respeito do acompanhamento da execucdo de sangdes penais por

6rgdos do Ministério Publico dos Estados.

Essa deficiéncia, de qualquer modo, ¢ minimizada pela propria feicdo
que a legislacao vigente da a execugdo de pena aplicada a militar. Nos termos do artigo 61 do
Cdodigo Penal Militar, “a pena privativa de liberdade por mais de dois anos, aplicada a
militar, é cumprida em penitenciaria militar e, na falta dessa, em estabelecimento prisional
civil, ficando o reclusou ou detento sujeito ao regime conforme a legislagao penal comum, de

22 Como ¢ reduzido o niimero de vagas

cujos beneficios e concessoes, também, poderd gozar
em penitencidrias militares no pais, mesmo porque entidade dessa espécie so existe no Estado
de Sao Paulo, os detentos ou reclusos sao recolhidos a estabelecimentos civis, permanecendo
em aberto a questdo, tdo-somente, em relagdo aos presos provisorios da Justica Militar

Estadual®.

21 Anote-se que no Ministério Publico do Estado de Roraima, segundo as informagdes prestadas, a 3?*
Promotoria Criminal de Boa Vista acumula as fung¢des de controle externo da atividade policial e execugdes
penais, atuando ainda perante a Auditoria Militar.

22 O civil, condenado pela pratica de crime militar, fica invariavelmente submetido a execugdo da respectiva
san¢do em estabelecimento civil, nos termos do artigo 62 do Cdédigo Penal Militar, salvo quando, em tempo
de guerra, seu recolhimento a estabelecimento militar for necessario para resguardar a seguran¢a nacional.
Ademais, as medidas de seguranga detentivas sdo sempre cumpridas em estabelecimentos civis (artigos 66 e
112 do CPM).

23 Nao se exclui, evidentemente, a hipotese de que, a despeito da normativa penal militar, seja o militar
condenado recolhido a aquartelamento (cf., a respeito, STJ, RHC 2757, Rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini).
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A relativamente reduzida variagdo quanto ao modelo adotado pelos
Ministérios Publicos tocante ao acompanhamento da execuc¢do penal, majoritariamente
voltados para o sistema misto, ¢ ainda melhor observada em relacdo a atividade de

fiscalizacdo da execugdo de medidas s6cio-educativas:

74% 20
M Modelo misto
B Modelo difuso B Modelo misto
% Modelo B Modelo difuso
concentrado Modelo
B Nzo informado 1 concentrado

229
% B N&o informado

Modelo de acompanhamento de execugdo de medidas — Modelo de acompanhamento de execucio de medidas
socio-educativas (infancia e juventude) - percentual socio-educativas (infancia e juventude) - quantidade

Das 27 (vinte e sete) Instituicdes a que se refere o tema — lembre-se que
0 Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Militar ndo detém atribui¢cdes dessa
indole —, somente os Ministérios Publicos dos Estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Roraima e Sergipe, bem como o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, adotam o modelo concentrado, sendo que este ultimo, ao menos, pela peculiar
caracteristica territorial que autoriza a existéncia de apenas um grupo de Promotorias de

Justiga com atribui¢des para a matéria.

Nao vieram ao bojo dos autos da presente correi¢ao informacgdes acerca
da periodicidade minima de visitas a estabelecimentos dedicados ao cumprimento de medidas
socio-educativas, sendo certo que a legislacdo vigente, embora as preveja, ndo instituiu
qualquer regularidade, deficiéncia esta que, em nosso sentir, deve ser suprida por ato interno
de cada |Ministério Publico, podendo, nesse caso, aplicar-se analogicamente o que dispoe a

Lein® 8.210/84.

De igual modo, as informagdes prestadas e o exame dos atos especificos

de cada Ministério Publico, quando encaminhados, ndo lograram permitir se pudesse avaliar
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adequadamente se a atividade de fiscalizacdo desempenhada por membros da Instituicdo com
atribuigdes para a matéria se realiza ndo apenas em estabelecimentos destinados
especificamente ao cumprimento de medidas socio-educativas ou, ao contrario, se estende
também as cadeias publicas e outros estabelecimentos penais onde, ainda que irregularmente,

se encontram eventualmente recolhidos adolescentes.

V. Noticias sobre casos concretos e a atuaciao fiscalizadora dos

orgiaos de Administracdo Superior do Ministério Publico

De modo geral, os Ministérios Publicos consultados ndo reportaram
situagdes similares as graves ocorréncias noticiadas pela midia nacional acerca do
recolhimento de adolescentes em celas mistas, quer com adolescentes de outros sexos, quer

com adultos.

Tampouco comunicou-se o encarceramento de adultos em condi¢des
degradantes a dignidade humana, exce¢do feita a regular menc¢do a superlotagdo carceraria,

com as decorréncias normais dessa ilegalidade.

O que os autos da presente correi¢do indicam, a par dessa superlotacio —
que também se verifica em relagdo a adolescentes recolhidos a instituicdes onde cumprem
medidas socio-educativas —, ¢ uma generalizada auséncia da estrutura de estabelecimentos
penais e instituicdes destinadas ao cumprimento de medidas sdcio-educativas no ambito das

diversas Unidades da Federacao.

Em face de tais fatos, teriam sido adotadas as medidas pertinentes,
conforme cada hipdtese, tratando-se normalmente de acdes civis publicas em que se pleiteava
a edificacdo ou adequagdo de estabelecimentos penais ou socio-educativos ou, ao contrario, o
fechamento de determinados estabelecimentos, com a remog¢do de presos ou adolescentes
para outras instituigdes em que pudessem regularmente cumprir as sangoes que lhes foram

aplicadas.

Em breve sintese de natureza meramente exemplificativa, ¢ possivel

tracar o seguinte panorama acerca de irregularidades e ilicitudes detectadas pelos orgdos de
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administracdo superior dos varios Ministérios Publicos consultados, eventualmente com o

cotejo com outras fontes de informacao:

a) MP/AC: superlotagdo carceraria e adolescentes cumprindo medidas
socio-educativas em cadeias publicas, motivada pela inexisténcia de

estabelecimentos adequados;

b) MP/AM: péssimas condi¢des de encarceramento a0 menos em uma

unidade prisional (Humaita/AM);

¢) MP/AL: adolescentes recolhidos em celas de delegacias, normalmente

isoladas. A situagdo do Estado, segundo relatado, € precdria;

d) MP/GO: constatou-se o recolhimento de adolescentes em cadeias
publicas, embora em compartimentos separados dos demais presos e,

ademais, com separagao entre Sexos;

e) MP/MA: foram apontadas situacdes de superlotacdo carceraria e
presenga de adolescentes em estabelecimentos penais, embora em celas

distintas dos demais presos;

f) MP/MG: relatou-se situacdes de adolescentes recolhidos em cadeias

publicas;
g) MP/PA: superlotagdo carceraria;
h) MP/RJ: apontaram-se casos de abusos em face de detentos idosos;

1) MP/RO: relatou-se a existéncia de unidades prisionais adaptadas para

recebimento de adolescentes;
7) MP/SC: superlotacao carceraria;

1) MP/SP: manutenc¢do de adolescentes em cadeias publicas;
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m) MP/SE: noticias de abusos e torturas praticados em detrimento de
adolescentes, além de seu recolhimento em estabelecimentos ndo

adequados.

Cumpre afirmar, outrossim, que a luz das informagdes colhidas na forma
anteriormente referida (supra, item II), a atuacdo ministerial voltada a coibigdo de
ilegalidades sobre as quais versou a portaria que instalou a presente correicao teria se dado de
forma satisfatoria por meio da utilizacdo dos mecanismos legais colocados a disposi¢do da
instituicao, ndo obstante haja ainda, em alguns aspectos, campo para aprimoramento dessa

atividade.

Perceba-se, de um lado, que a atuagdo ministerial, ainda que realizada
nos termos disciplinados pela legislacdo vigente (especialmente no que concerne a
regularidade), ndo ¢ habil a, por si so, a eliminar qualquer possibilidade de ocorréncia ou
repeticdo de lamentaveis situagdes como as reportadas pela midia nacional. Quer por
limitacdes de indole administrativa, tais como a insuficiéncia de Promotores de Justica e
Procuradores da Republica, quer em razdo da propria legislagdo vigente, quer ainda em
funcdo do principio da razoabilidade, parece-nos impossivel cogitar, no atual
desenvolvimento da Instituicdo em nosso pais, possa o Ministério Publico fazer-se presente
diuturnamente no interior de estabelecimentos penais e instituigdes menoristas e, ainda com
maior dificuldade, possam os seus representantes travar contato pessoal com cada pessoa

presa ou cada adolescente internado.

De outro lado, em algumas hipdteses a contundente interveng¢do do
Ministério Publico pode inclusive agravar a situagdo de recolhimento de adultos e
adolescentes ao carcere, como nos casos em que logra colher provimento jurisdicional
favoravel em seus pleitos de interdicao de estabelecimentos, sem que obtenha similar sucesso

na busca de edificacdo ou adequagao de outros estabelecimentos.

O que se afigura indispensavel, de qualquer modo, ¢ que a atuagdo do
Ministério Publico nas areas destacadas na presente correi¢do dé-se regular e periodicamente,

com acompanhamento igualmente rigoroso por parte dos 6rgaos da administracao superior.
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Sobre esse ultimo aspecto, que foi objeto de especifico questionamento
feito pela Corregedoria Nacional por meio do Oficio-circular n® 002/2008/CN-CNMP (item
“d”), cumpre esclarecer ter sido informado que, de modo geral, incumbe as Corregedorias-
Gerais a fiscalizagdo do pleno exercicio das atribui¢cdes de que trata a presente correi¢ao pelos

orgaos de execucao. Afirmou-se, ademais, que essa atividade tem se dado a contento.
No entanto, tais assertivas comportam as seguintes consideragoes.

Inicialmente, em alguns dos Ministérios Publicos consultados tal
responsabilidade ¢ compartilhada com — ou limitada a — outras estruturas, como Procuradoria-
Geral de Justica (MP/ES; MP/PA; MP/PE; MP/SP), Subprocuradoria-Geral (MP/AL), Grupos
Especiais de Atuag¢do ou Centros de Apoio Operacional (MP/CE; MP/MG@G), Ouvidorias (MP/
MA); Camara de Coordenacao e Revisao (MPF).

Normalmente as visitas a estabelecimentos penais sdo registradas em
relatorios que, poucos dias apds, sdo obrigatoriamente enviados aos 6rgados da Administragdo
incumbidos do controle. Em outros casos, porém, permanecem os relatorios arquivados no
ambito restrito da Promotoria de Justiga, aguardando o exame por ocasido de eventual
correi¢do ordindria ou extraordinaria. Em algumas situagdes, inclusive, ndo restou clara de
que forma ¢ feito esse acompanhamento, ndo estando sequer evidente que haja fiscalizagdo

especifica sobre a atuagdo dos 6rgdos de execugdo nessa seara.

Por tudo isso, chama a aten¢do, em face do que informado pelos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, parte dos relatos reproduzidos pelos integrantes
da “Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario”, reiteradamente versando
sobre a auséncia de membros do Ministério Publico nas unidades penais e prisionais
visitadas, consoante informagdes colhidas diretamente dos proprios detentos (os destaques
sd0 sempre nossos):

“Os presos denunciaram maus-tratos, torturas, comida estragada e auséncia de juiz,
promotor e defensor ptblico” (2° Distrito Policial de Contagem/MG — fl. 83);

“Novamente os presos denunciaram penas vencidas, internos com progressao de regime
de cumprimento pena no regime fechado e auséncia de juiz, promotor e defensor
publico” (Divisdo de Entorpecentes, MG — fl. 84);
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“Q Ministério Publico e o Juiz tém visitado o presidio sem, contudo, conversarem com
os presos” (CRP, Presidente Bernardes/SP — fl. 91);

“Mensalmente o Juiz de Execugdo e o Ministério Publico visitam o presidio, mas
eventualmente conversam com os presos” (Penitenciaria de Martindpolis/SP — fl. 92);

“Os presos reclamaram da morosidade da Justica na revisdo dos processos, da auséncia
do juiz, do promotor e do defensor publico. Também denunciam espancamentos,
torturas € maus-tratos.

[.]

Juiz, promotor e defensor sdo 'estrangeiros' no estabelecimento, ja que nunca aparecem”
(Presidio Masculino Anibal Bruno, Recife/PE — fls. 103 e 106);

“Denunciaram que os juizes, promotores e defensores ndo comparecem no
presidio...” (Colonia Penal Feminina Bom Pastor, PE — fl. 106);

“Dezenas de presos reclamaram injustigas juridicas, penas vencidas, excessos de prazo
e auséncia do Juiz, Promotor e Defenso Publico. Em 2007 ocorreram 13 fugas” (Cadeia
Publica de Formosa/GO — fl. 123);

“Os detentos também denunciaram deficiéncia na assisténcia juridica ¢ omissdo das
autoridades do Poder Judiciario, do Ministério Publico e ainda a falta de Defensor
Publico” (Cadeia Piblica de Planaltina de Goias/GO — fl. 124);

“O Juiz e o Promotor ndo aparecem no local” (Instituto Penal Masculino Paulo Sarasate
—IPPS, Aquiraz/CE — fl. 128);

“As detentas reclamaram de penas cumpridas e excesso de prazo na concessdo de

beneficios. O Juiz e o Promotor ndo inspecionam o estabelecimento” (Instituto Penal
Feminino Desembargadora Auri Mota Costa, CE — fl. 130);

“As maiores queixas foram da falta de assisténcia juridica. Juiz, Promotor e Defensor
Publico sdo 'figuras estranhas' ao local” (Penitencidria Feminina de Teresina/PI — fl.
132);

“Como em todo o Pais, os detentos reclamaram da auséncia do Juiz, do Promotor e dos
Defensores Publicos” (CPJ Masculino do Anil, MA — fl. 133);

“Em ambas as cadeias alegam que as visitas do Juiz e de promotores é rara e quando
acontece a atencdo deles é voltada ao Diretor” (Penitenciaria Dr. José Mario Alves da
Silva — Urso Branco e Penitencidria Feminina de Ronddnia, RO — fl. 140);

“A superlotagdo ¢ de mais de 100%. Dessa imensa populacdo carceraria, cerca de 1.000
sdo provisorios, os quais reclamam em voz alta de penas vencidas, excessos de prazos,
necessidade de transferéncia e auséncia total e absoluta do Juiz, Promotor e Defenso
Publico.

[-]

O Juiz, Promotor e¢ Defensor Publico sio desconhecidos na Unidade” (Unidade
Prisional Masculina Regional Pascoal Ramos, MT — fls. 142 e 143);
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“No entanto, ndo conseguem ser ouvidos nem pelo Juiz, nem pelo Promotor, nem pelo
Defensor Publico porque esses ndo aparecem na cadeia” (Penitenciaria de Seguranca
Maxima Jair de Carvalho, MS — fl. 148);

“O Juiz e o Promotor ndo inspecionam o estabelecimento” (Complexo Penitenciario de
Floriandpolis/SC — fl. 150);

“Os que falaram denunciaram a falta de trabalho e de médicos, a auséncia de Juizes,
Defensores e Promotores...” (Presidio Masculino Central de Porto Alegre/RS);

“Reclamaram da falta de assisténcia juridica (auséncia da visita do Juiz ¢ do Promotor
ao local)” (Penitencidria Feminina Talavera Bruce, BA —fl. 162)*.

De forma genérica, concluiram os parlamentares que “o Promotor ndo

faz as visitas, também determinadas na mesma lei [Lei de Execug@o Penal]” (fl. 202).

Sobre um dos casos concretos apresentados a Corregedoria Nacional,

versa 0 mencionado relatorio:

“Dessa forma, a menor ja era bastante conhecida na Delegacia, evidenciando que
delegados, juizes, promotores e defensores publicos sabiam que L. d. S. P., enquanto
mulher, independentemente de ser maior ou ndo, estava presa em uma cela com presos
do sexo masculino, o que faz presumir que todos t€m responsabilidades sucessivas
pelos fatos ocorridos” (fl. 122).

Ademais, o minucioso trabalho da “Comissdo Parlamentar de Inquérito

do Sistema Carcerario” pontua a fala de representantes de organizacdes ndo-governamentais

ligadas a protecdo dos Direitos Humanos, ambas no Estado do Espirito Santo:

“O Estado nao passa informagdes sobre os casos, nds somos proibidos de entrar nos
presidios ¢ o Ministério Publico Estadual, que deveria exigir o respeito a lei, tem se
mostrado omisso” (fl. 101).

24 Trata-se apenas de parte das reiteradas informacdes colhidas pela CPI, quase invariavelmente na mesma

linha.
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Encontram essas situagdes, em parte, eco no que restou asseverado pelo
Relator Especial enviado pela Organizacao das Nacdes Unidas ao Brasil:

“47. Ha muitos 6rgdos com competéncia para investigar as condi¢des das prisdes, mas

na pratica, eles ndo tém feito um bom controle. A falta de um mecanismo externo de

supervisdo permite a continuidade das mas condi¢des das prisdes e dos abusos de

poder. A lei determina que muitos Orgdos devem inspecionar € monitorar as
penitenciarias.

48. Porém, os internos com os quais falei raramente viram ou ouviram falar de uma
visita com a finalidade de fazer um controle externo. Eles tinham conhecimento das
raras visitas da corregedoria interna do sistema penitenciario, mas nenhum interno com
quem falei tinha conhecimento da visita de um juiz, do conselho penitenciario, ou de
outro 6rgdo de inspecdo prisional. Para a eficidcia dos mecanismos de reclamagdes, ¢
essencial que a inspecdo seja feita regularmente, mas também que seja visivel a todos
os internos. A mera existéncia de um 6rgdo supervisor ¢ inadequada em um contexto.
onde nos presos tém medo de fazer qualquer reclamacéo.” (grifamos).

Impossivel deixar de indagar-se, contudo, como poderia o representante
do Ministério Publico, em alguns casos, entrevistar-se com todos os detentos interessados na
atualizag@o de sua situagdo juridica ou em apresentar alguma denuncia de abusos, mormente

em estabelecimentos penais cuja populacao carceraria conta-se aos milhares...

Trata-se, com efeito de questdo merecedora de amplo debate e detida
reflexdo, ndo somente por parte do Ministério Publico, mas igualmente pelos demais agentes
responsaveis pela fiscalizagdo de condicdes de encarceramento de seres humanos,
independentemente de sua idade ou sexo, e com os quais deve o Ministério Publico

necessariamente se articular.

Nao fossem suficientes para colocar em prova o “atestado de
regularidade” recebido por esta Corregedoria Nacional por parte dos Ministérios Publicos
consultados, em alguns casos as proprias informagdes por eles prestadas ou encaminhadas

denotam claramente a incongruéncia entre a realidade e o sentimento, por parte dos 6rgdos de
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controle interno, acerca do satisfatério desempenho das atribuicdes ministeriais sobre as quais

recaiu a correi¢ao.

A guisa de exemplo, pode-se referir-se ao informado pela Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Estado do Acre (apenso XXI), no sentido de que a
fiscalizacdo do correto exercicio das atribuigdes ministeriais no tocante a execucao penal e ao
controle externo da atividade policial da-se por meio de correi¢des ordindrias ou
extraordinaria. Nao obstante, dos documentos que acompanharam seu oficio constam relatos
tais como:

“... a Delegacia de Policia ja foi visitada informalmente por este Orgdo (sem confecgo
de relatdrios), contudo ja estdo sendo planejadas, para breve, visitas periddicas mensais,
em conjunto com o Juiz da Comarca” (Placido de Castro/AC);

“No que concerne as Delegacias de Policia, embora sejam realizadas visitas, as mesmas
ndo tém sido feitas com regularidade, tem em vista a falta de tempo para a realizagdo de
tal atividade... As Delegacias de Brasiléia e Epitaciolandia ndo mantém todos os livros
obrigatdrios, inexistindo, inclusive, livro de termo de visita, sendo que em razdo da
falta de tempo ndo tém sido confeccionados relatorios de cada visita” (Brasiléia/AC)>.

O mesmo se pode pontuar em relacdo ao Ministério Publico do Estado
do Amazonas, situacdo na qual a douta Procuradoria-Geral de Justica ndo afirmou
conhecimento de qualquer irregularidade similar as apontadas nos autos da presente correigao
(item d do Oficio-circular n° 002/2008/CN-CNMP). Todavia, no bojo do apenso XV,
referente aquele Ministério Publico, foram acostados documentos extraidos dos autos da
reclamag¢do disciplinar n° 0.00.000.000213/2008-05, noticiando-se graves problemas na

unidade prisional de Humaitd/AM.

E claro que ndo se pretende nesta sede responsabilizar diretamente tal ou
qual 6rgdo de execucdo ou de controle; os motivos para a ndo realizagdo a contento, em
determinadas hipoteses, das atribuicdes do Ministério Publico nas areas da execu¢do penal,
execucdo socio-educativa e controle externo da atividade policial sdo variados e merecem

mais detidos reflexdo e estudo.

25 E reiterada, com efeito, a noticia no sentido de que a fiscalizagio nesse Estado ndo se da na forma ideal — um
presidio por més, por meio de relatorio, sem comparecimento pessoal a cadeia publica, ou informalmente, e
sem registros adequados, alegando-se pontualmente o excesso de atribuicdes, inclusive cumulacdo de
atribui¢des. Anote-se, ainda, que por for¢a da Lei Complementar Estadual n°® 08/83, artigo 33, inciso XV, ao
membro daquele Ministério Publico compete “visitar os presidios, asilos e 6rgdos de menores alienados e
enfermos, pelo menos duas vezes por més, lavrado o respectivo termo, requerendo tudo quanto achar
conveniente aos interesses de presos e internados e levando ao conhecimento do Procurador-Geral as
irregularidades constatadas”.
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Perceba-se, nessa linha, que a propria “Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Sistema Carcerario”, nao obstante tenha em trés situagdes determinado a
responsabilizagdo pessoal de membros do Ministério Publico Estadual, em mais de um trecho
do extenso relatorio produzido ao fim dos trabalhos afirma a necessidade de realizacdo
premente de novos concursos publicos, pois insuficiente a atual estrutura das Promotorias de

Justica para o pleno exercicio das relevantes atribuicoes (fls. 465, 472 e 475).

Nao obstante, cumpre aos 6rgdos da Administracdo Superior de cada
Ministério Publico atentar-se para a relevancia das matérias sobre as quais recaiu a presente
correicdo e para a gravidade das situagdes noticiadas pela midia e, a0 menos em parte,
confirmadas pelas instituigdes envolvidas, tais como o Poder Judiciario, o Poder Legislativo

federal e o proprio Ministério Publico.

Assim, as Procuradorias-Gerais incumbird prover adequadamente a
distribuicao de atribui¢des entre os 6rgaos de execugao, favorecendo o melhor desempenho
de suas atribuicdes; as Corregedorias-Gerais, de seu turno, cumpre intensificar o controle

sobre o exercicio de tais atribuigdes.
VI. Conclusdes e providéncias

Nos termos do artigo 65 do Regimento Interno deste Conselho Nacional
do Ministério Publico, poderd a Corregedoria Nacional instaurar inspegdes e correicdes com
vistas a “apuracdo de fatos relacionados com deficiéncias dos servigos do Ministério

Publico, em todas as areas de atuacdo e seus servigcos auxiliares™.

Outra ndo foi a inspiragdo motivadora da deflagragdo da presente
correi¢do, voltada, como anteriormente afirmado, para a coleta de dados concretos sobre a
atuagdo e sobre a forma de atuacdo do Ministério Publico nacional nas esferas do controle
externo da atividade policial, acompanhamento de execugdo de sangdes penais € no
acompanhamento de execucdo de medidas sdcio-educativas em regime de privagdo de

liberdade.

A preocupagdo primordial, como acredita-se ter sido possivel esclarecer

ao longo do corrente relatorio final, recaiu sobre a fiscalizagdo dos estabelecimentos penais,
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prisionais e destinados ao cumprimento de sanc¢des previstas na legislagdo menorista,
porquanto havia noticias da existéncia de uma série de ilegalidades acerca do encarceramento
de adultos e adolescentes em condi¢des ndo autorizadas pela lei patria e que demandavam a

atuagdo dos 6rgaos do Ministério Publico.

Do exame da documentagdo colhida ao longo da instru¢ao da correigao,
bem ainda por ocasido da realizagdo do III Encontro da Corregedoria Nacional do Ministério
Publico com os Corregedores-Gerais dos Ministérios Pablicos dos Estados e da Unido*, com
os quais se discutiu o tema e da qual surgiram reflexdes e propostas incorporadas, quando

pertinentes, ao presente texto, € possivel extrair as seguintes conclusoes:

a) percebe-se existir certa indefini¢do, nos textos normativos especificos
de cada Ministério Publico, acerca do 6rgao detentor de atribuigdes para

desempenhar alguns dos deveres sobre as quais versou o trabalho.

Veja-se, por exemplo, que em algumas dessas Instituigdes o responsavel
pelo acompanhamento da execug@o penal ndo ¢ o Promotor de Justica ou
o Procurador da Republica lotados na localidade em que se situa o
estabelecimento penal o responsavel pela sua fiscalizagdo, se ndo o
membro que atuou no 6rgao de execucdo da qual resultou o ato detentivo
(hipoteses do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do

Estado do Pard).

Cumpre, nesse caso, propor melhor defini¢do das atribuicdes, com
vinculacdo territorial em face do local do estabelecimento penal, e ndo

em relacdo ao feito em que atua.

Da mesma forma, € preciso fixar que os estabelecimentos penais a que
alude a Lei n° 7.210/84 incluem também as denominadas cadeias
publicas e, se estas estdo anexadas a estabelecimentos policiais, como

delegacias ou distritos, devem ser visitadas regularmente pelos membros

26 Realizado em Brasilia nos dias 14 ¢ 15 de agosto proximo passado.
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do Ministério Publico com atribui¢des para exercer o controle externo da
atividade policial e pelos membros com atribuigcdes para o

acompanhamento de sangdes penais e sangdes socio-educativas.

b) percebe-se que em quase um terco dos Ministérios Publicos nao ha
previsdo normativa acerca da periodicidade minima das visitas a
estabelecimentos policiais, no exercicio do controle externo da atividade
policial. Outros 16% (dezesseis por cento) das Instituigdes consultadas
admitem sejam essas visitas realizadas em periodicidade superior a
mensal, havendo caso, inclusive, que poderdo ser realizadas apenas duas

VEZES ao ano.

Parece-nos seja necessario intensificar ndo apenas as visitas ao carceres
eventualmente ainda mantidos junto aos estabelecimentos policiais, mas
igualmente aqueles onde ndo mais se encontram recolhidos adultos ou

adolescentes.

A Resolugdo n° 20 — CNMP nao estipulou periodicidade minima,
possivelmente por acreditar ser melhor solucdo deixar ao alvitre de cada
Ministério Publico regular a matéria de forma a melhor atender suas
particularidades; ndo obstante, parece oportuna seja estabelecida regra

que assegure o pleno exercicio dessa relevante atribuicdo constitucional.

¢) no tocante ainda ao controle externo da atividade policial, embora a
legislagdao vigente e a propria Resolugdo n® 20 — CNMP constituam-se
em instrumentos hébeis a amparar amplamente a atuacdo dos membros
do Ministério Publico, ¢ recomendavel a adequagdo dos atos normativos
internos a esse ultimo diploma (quase 70% dos atos existentes sdo
anteriores a ele), ndo apenas para regular, se necessaria, a periodicidade
minima das visitas, mas também para destacar alguns pontos

merecedores de atuagdo mais contundente, como nos casos do controle
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de armas apreendidas (segundo estudo do ILANUD, o6rgao da
Organizacdo das Nagdes Unidas na América Latina, hd preocupante
descontrole sobre o destino dado as armas apreendidas — fls. 153-154) e
das interceptacdes telefonicas, telematicas e ambientais em curso ou ja

cumpridas pela policia.

d) como bem frisado em momento anterior, a legislacdo vigente — e os
atos normativos internos acostados no bojo da correi¢do — ndo fixa a
periodicidade com a qual deva realizar-se a tarefa de inspe¢ao in locu
das condig¢des de recolhimento de adolescentes em conflito com a lei em

estabelecimentos a eles destinados.

A matéria merece igual enfrentamento pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, com a provocagdo dos Ministérios Publicos a regular
a periodicidade minima em que deverdo ser visitados esses locais,
seguidas da elaboracao de relatorios a serem oportunamente remetidos as

Corregedorias-Gerais.

e) questdo que desafia esta Corregedoria Nacional guarda relagdo com a
visibilidade do membro do Ministério Publico por ocasido das visitas
realizadas a estabelecimentos prisionais e¢ aqueles onde adolescentes se

encontram internados.

De um lado, dificilmente tera 0 membro do Ministério Publico condi¢oes
de conhecer eventuais irregularidades ou abusos, ou ainda casos mais
graves como tortura, sem o contato direto com a pessoa recolhida ao

carcere.

De outro lado, ha estabelecimentos em que a populacdo de pessoas
privadas de sua liberdade conta-se aos milhares, afigurando-nos

impossivel seja esse contato viabilizado.
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Parece-nos que, assim como outras questdes aventadas no presente
relatorio, que a matéria ¢ merecedora de estudo mais aprofundado, que
pode ser bem realizado por meio de uma comissdo temporaria, composta
por representantes do Conselho Nacional do Ministério Publico e com a
assisténcia, no que for necessario, dos Auxiliares da Corregedoria

Nacional.

f) restou patente existir um certo descontrole quanto ao efetivo e pleno
exercicio pelos orgaos de execucdo das atribuicoes de fiscalizar
estabelecimentos policiais, penais e destinados ao cumprimento de

medidas socio-educativas.

Esse papel, que deve ser desempenhado pelos o6rgdos da administragdo
superior dos Ministérios Publicos, especialmente pelas Corregedorias-
Gerais a quem, por natureza, incumbe, merece revisao e intensificacao,
notadamente por meio da requisi¢do e do atento exame dos relatorios

periodicos enviados pelos 6rgaos de execugao.

Note-se que a CPI do sistema carcerario, além de apresentar projeto de
lei que criminaliza a ndo realizagdo da visita mensal a estabelecimentos
penais pelo membro do Ministério Publico, propds fosse recomendado
ao Conselho Nacional do Ministério Publico o acompanhamento de
procedimentos disciplinares contra membros do Ministério Publico em
casos de irregularidades em execugdes penais (anexo I, fls.501-535 e

585-586).

g) No tocante ainda ao controle, pelo proprio Ministério Publico, do
adequado cumprimento de seus deveres institucionais, convém que
sejam editadas normas internas, onde ainda ndo existam, obrigando os

membros do Ministério Publico a elaborar relatorios acerca das visitas
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realizadas a estabelecimentos policiais, penais e destinados ao
cumprimento de medidas sécio-educativas, a serem, também de forma
obrigatéria, encaminhados a respectiva Corregedoria-Geral ou ao 6rgao

da Administragdo Superior responsavel por esse controle;

h) reportou-se no bojo da correi¢cdo, por mais de uma oportunidade, ao
excesso de trabalho e a deficiéncia no quadro de membros e, por vezes,

de servidores.

Trata-se, efetivamente, de questdo que cada Ministério Publico deve
enfrentar com os recursos disponiveis, dentro de sua especifica realidade

regional, legal e orcamentéria.

Embora a “Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario”
tenha recomendado a todos os Ministérios Publicos a realizacdo de
concursos publicos para a contratacdo de novos membros, sdo

conhecidas as limitagdes impostas pela legislagdo vigente.

Nao obstante, nao devem ser essas dificuldades 6bice ou desculpas para
0 ndo cumprimento de atribui¢des de indiscutivel relevancia, fixadas em

texto constitucional.

Trata-se, uma vez mais, de questao a merecer mais aprofundada reflexao
e discussao num ambito mais dilatado do que este Conselho Nacional do

Ministério Publico.

A vista do que se apurou no transcorrer dessa correi¢ao, propde-se ao

Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico as seguintes medidas:

1. Determinagdo aos Ministérios Publicos para que:
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1.1. procedam a revisdo de seus atos normativos sobre o controle

externo da atividade policial, prevendo:

a) periodicidade minima de visitas e inspe¢des ndo superior
a trimestral;

b) elaboragdo de relatorio qualitativo acerca das visitas e
inspecdes realizadas, com imediato encaminhamento a
respectiva Corregedoria-Geral ou 6rgao da Administragao
Superior responsavel por esse controle;

¢) necessidade de exame, entre outros documentos, de livros
ou termos de controle de armas apreendidas e da
destinacao a elas conferida;

d) mecanismos adequados para fiscalizar o cumprimento das
medidas de quebra de sigilo de comunicagdes, na forma da
lei, inclusive através do 6rgdo responsavel pela execucdo
da medida;

1.2. procedam a regulamentacdo da periodicidade minima de
visitas a estabelecimentos onde se encontram recolhidos, ainda que
provisoriamente, adolescentes em conflito com a lei, com elaboracao de relatério

qualitativo e imediato encaminhamento ao o6rgdo da Administragdo Superior

responsavel por esse controle;

2. Recomendacgao as Corregedorias-Gerais dos Ministérios Publicos

2.1. pronta atuacdo em face da nao-realizagdo das visitas
perioddicas a estabelecimentos policiais, penais e destinados ao cumprimento de
medidas sécio-educativas ou do ndo-encaminhamento dos respectivos relatorios,
em tempo habil, ao o6rgdo da Administracdo Superior responsavel por esse

controle;

2.2. pronta comunicagdo a Corregedoria Nacional do Ministério

Publico da instauracdo de procedimentos disciplinares contra membros do
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Ministério Publico em casos de irregularidades em execugdes penais € em

execu¢ao de medidas socio-educativas, com vistas ao seu acompanhamento;

3. Criagao, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico,
de comissdo temporaria, formada por Conselheiros e assistida pelos Auxiliares da
Corregedoria Nacional, com vistas a monitorar, por um periodo inicial de seis meses,
a atividade ministerial local no tocante a fiscalizacdo da realizagdo periddica de visitas
a estabelecimentos policiais, penais e destinados ao cumprimento de medidas socio-

educativas;

4. Instauracdo de trés procedimentos de “Pedido de
Providéncias” (artigo 120 do RICNMP), distribuidos & comissdo temporaria de que
trata o item anterior, para a colheita de informag¢des em face da atuagdo dos

Ministérios Publicos dos Estados do Mato Grosso do Sul, Para e Rio Grande do Sul;

5. Encaminhamento de copias do presente relatdrio a Procuradoria-
Geral do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico Militar, do Ministério
Publico do Distrito Federal ¢ Territérios (MPDFT) e as Procuradorias-Gerais dos
Estados para conhecimento e eventual complementacdo de informagdes no prazo de

15 (quinze) dias.

Brasilia, 3 de novembro de 2008.

OSMAR MACHADO FERNANDES
CORREGEDOR NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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Apéndice I

Quadro A:

Modelo de exercicio do controle externo da atividade policial®”’

MINISTERIO PUBLICO MODELO ADOTADO ATO REGULAMENTADOR
(controle externo da (com previsdo de mecanismos de
atividade policial) atuacio)
e e ha1qe . Resolugao n° 001/99 — CSMP
Ministério Piblico do Estado do Acre misto Resolugiio n° 003/2002 — CPJ
e . o Aton®001/97 — CPJ
Ministério Publico do Estado de Alagoas concentrado Resolugdo conjunta n® 01/2005 — PGI/CG
Ministério Publico do Estado do Amapa nao informado LOMP (LCE n° 009/94)
Ministério Publico do Estado do misto LOMP (LCE n° 011/94)
Amazonas
LOMP (LCE n° 011/96)
R, . . Resolugao n° 007/2004 — CPJ
Ministério Publico do Estado da Bahia misto Ato normativo n° 002/2006 — PGJ
Resolugao n°® 004/2006 — CPJ
difuso LCE 1° 009/98

(sem prejuizo de atuagao | o ative n° 01/2007/CPI/PGI/CE

Ministério Publico do Estado do Ceara
de grupo especial)

LC n° 075/93
Portaria n® 1295/2005 — PGJ

Ministério Publico do Distrito Federal e misto
Territorios Portaria n° 500/2006 — PGJ
Ministério Publico do Estado do Espirito .d{fuso ~ LOMI’ (LOCE n° 95/97)
Sant (sem prejuizo de atuagdo Resolugdo n® 12/2000 — CPJ
anto de grupo especial) Ato normativo n° 001/2006 — PGJ
e, . ., . LOMP (LEC n° 025/98)
Ministério Publico do Estado de Goias misto Resolugdo n° 006/2000 — PGJ
concentrado

(Promotorias de
Investigacao Criminal na
Capital e Promotorias de

Defesa do Cidadao no

interior. Nesse ultimo caso,
de regra a 2* Promotoria de Resolugdo n® 05/2006 — CPMP
Justica local detém essas Recomendagdo n° 001/2008 — PGJ
atribuicdes com Provimento n° 001/97 - PGJ
exclusividade. A tnica
excecao reside no caso de
Promotorias de Justica
Ginicas na comarca.

LOMP (LCE n° 013/91)

Ministério Pablico do Estado do
Maranhéo

27 Para cada Ministério Publico ¢ informada, quando existente, a fonte das informagdes, além daquelas

prestadas pela propria Instituigdo.
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MINISTERIO PUBLICO

MODELO ADOTADO
(controle externo da atividade policial)

Ministério Publico do Estado do Mato

Resolugao n° 008/2004 — CPJ

G misto Ato administrativo n° 098/2008 -
TOSSO PGJ/CGMP
Ministério Publico do Estado do Mato difuso Resolugio n° 007/2002 — PGJ
Grosso do Sul
e e e . Constitui¢do Estadual
Ministério Pubtho dq Estado de Minas difuso LOMP (LCE n° 034/94)
erats Resolugdo n° 099/2002 — PGJ
e, e , . LOMP (LCE n° 57/2006)
Ministério Publico do Estado do Para misto Resolugdo n° 003/2000 — CPJ
C e e , . LOMP (LCE n° 19/94)
Ministério Publico do Estado da Paraiba misto Resolugdo n° 01/01 — CPJ
e 11 . . LOMP (LCE n° 085/99)
Ministério Publico do Estado do Parana misto Resolugio n° 1801/2007 — PGJ
LOMP (LCE n° 012/94)
Ministério Publico do Estado de dif Resolugdo n° 012/2006 — CPJ
Pernambuco Huso Portaria n° 1294/2007 — PGJ
Portaria n° 312/2008 — PGJ
T . . LOMP (LCE n° 012/93)
Ministério Publico do Estado do Piaui difuso Resolucio n° 03/2008 - CPMP
misto

Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro

(as Promotorias de
Investigacdo Criminal
também atuam em
inquéritos policiais até a
fase de recebimento de
denuncia ou acolhimento
de promocao de

Resolucdo n°® 447/91 — PGJ

arquivamento)
Ministério Publico do Estado do Rio misto LOMP (LCE n° 141/96)
Grande do Norte Resolugio n° 007/2005 — CPJ
LEC n° 11.578/91
Ministério Publico do Estado do Rio . Provimento n° 008/2001 — PGJ e
misto ~
Grande do Sul alteracdes
Provimento n°® 12/2000 — PGJ
Ministério Publico do Estado de misto Resolugdo n° 001/98 — CP
Rondodnia Resolugio n° 007/2005 — CS
misto

Ministério Publico do Estado de
Roraima

(Promotorias de Justiga da
Capital especializadas em
execugdo penal, controle
externo da atividade
policial, precatérias e
auditoria militar)

LOMP (LEC n° 003/94)
Resolugdo n° 004/2007 — PGJ

Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina

misto
(Promotoria de Justica da
Capital acumula a fungao
com execugdes penais)

Ato n° 063/2006 — PGJ
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MINISTERIO PUBLICO

MODELO ADOTADO
(controle externo da
atividade policial)

ATO REGULAMENTADOR
(com previsao de mecanismos de
atuacio)

Ministério Publico do Estado de Sao

LOMP (LCE n° 734/93)

Paul misto Ato normativo n° 409 — PGJ/CPJ
aulo Ato normativo n° 324 — PGJ/CGMP/CP]
. . . . LCE n° 003/90
Ministério Publico do Estado de Sergipe misto Resolugao n° 005/97 — CPJ
Ministério Publico do Estado de dif LOMP (LCE n° 51/2008)
Tocantins Huso Ato n° 036/2008 — PGJ
concentrado

Ministério Publico Federal

(existe em cada Unidade
da Federacdo um Grupo de
Procuradores da Republica
designados para o controle

externo, embora sem
prejuizo de outras
atribuigdes

LCn° 075/93
Resolugao n° 088/2006

Ministério Publico Militar

difuso

LCn°075/93

Quadro B:

Periodicidade minima para a realizacio de visitas no exercicio do controle
externo da atividade policial

MINISTERIO PUBLICO

Periodicidade minima
(controle externo da atividade policial)

Ministério Publico do Estado do Acre

Visitas mensais

Ministério Publico do Estado de Alagoas

Visitas mensais

Ministério Publico do Estado do Amapa

Nao informado

Ministério Publico do Estado do Amazonas

Nao ha normatizagao especifica

Ministério Publico do Estado da Bahia

Visitas mensais

Ministério Publico do Estado do Ceara

Visitas trimestrais

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Visitas mensais (somente se houver presos)

Ministério Puablico do Estado do Espirito Santo

Visitas mensais

Ministério Pablico do Estado de Goias

Visitas mensais

Ministério Pablico do Estado do Maranhao

Visitas mensais (os relatorios sdo mensais, com
mengao as visitas realizadas, mas a resolucdo propria
ndo determina exatamente essa periodicidade)

Ministério Pablico do Estado do Mato Grosso

Visitas mensais
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MINISTERIO PUBLICO

Periodicidade minima
(controle externo da atividade policial)

Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul

Visitas mensais

Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais

Visitas mensais (segundo informagdes prestadas pelo
MP/MG, embora o ato encaminhado seja silente
quanto ao assunto)

Ministério Pablico do Estado do Para

Visitas mensais

Ministério Pablico do Estado da Paraiba

Nao ha normatizagao especifica

Ministério Publico do Estado do Parana

Nao ha normatizagdo especifica

Ministério Pablico do Estado de Pernambuco

Visitas mensais

Ministério Publico do Estado do Piaui

Nao ha normatizagao especifica

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Nao ha normatizagao especifica

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte

Nao ha normatizagdo especifica

Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul

Visitas semestrais (conforme ato encaminhado. As
informagdes prestadas referem-se a visitas trimestrais)

Ministério Publico do Estado de Rondonia

Visitas mensais

Ministério Publico do Estado de Roraima

Nao ha normatizacao especifica

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Visitas trimestrais

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Visitas trimestrais em regra; visitas mensais nas
dependéncias policiais da Capital

Ministério Publico do Estado de Sergipe

Visitas mensais

Ministério Pablico do Estado de Tocantins

Visitas mensais

Ministério Pablico Federal

Visitas bimestrais

Ministério Puablico Militar

Nao ha normatizagdo especifica
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Apéndice IT

Quadro A:

Modelo de acompanhamento de execu¢ao de sancoes penais e de medidas
sécio-educativas®

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
(LCE n° 08/83 e Resolugdo n° 03/2002 — Colégio de Procuradores de Justiga)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

H4 uma Promotoria de Justica de entrincia
especial (4* Promotoria de Justica Criminal)
responsavel pelas execucdes penais na Capital.

Nao obstante, parte das informagdes foi

fornecida pela 8 Promotoria de Justica Criminal.

Modelo misto

Informou-se a existéncia de uma Promotoria de
Justica de entrancia especial com atribuigdo para
a matéria (Promotoria Especializada de Defesa
da Infancia e Juventude), mas esta s6 atuaria em
feitos extrajudiciais.

No interior, a atribuicdo é da Promotoria de
Justica Criminal (ou da Promotoria de Justica
existente, quando unica)

A andlise da documentagdo encaminhada |
evidencia que as 10? e 14* Promotoria de Justica

Civel atuam perante o Juizado da Infancia e
Juventude, mas ndo foi identificado o rol de suas

atribuigdes. A fiscalizagdo, conforme |

comunicado, seria realizada em conjunto, |
presidida pela Promotoria Especializada.

No interior, a atribui¢do ¢ cometida a Promotoria
de Justica Civel, quando existente mais de um
orgdo de execugdo no local.

Foi ainda noticiada a existéncia da
Coordenadoria de Defesa da Infincia e da
Juventude, ndo se identificando com precisdo o
contorno de suas atribuicdes.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
(Resolucao Conjunta n° 01/2005 — PGJ/CGMP. Sitio do MP/AL na internet)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo concentrado

A documentacdo encaminhada, no tocante a
execugdo penal, refere-se a existéncia de duas
Promotorias de Justica com atribui¢des para o
acompanhamento da execu¢do penal (6%
Promotoria de Justi¢a Especializada Criminal da

Modelo concentrado

As informagodes prestadas em resposta ao Oficio
CN/CNMP n° 822, de 3 de junho de 2008,
referem-se apenas a situacdo da Capital, tendo
sido o oficio redirecionado para as Promotorias
de Justica do interior e oportunamente
respondido pelas mencionadas Promotorias de

prestadas pela propria Instituiggo,

28 Para cada Ministério Publico ¢ informado, quando existente, a fonte das informagdes, além daquelas
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
(Resolugdo Conjunta n® 01/2005 — PGJ/CGMP. Sitio do MP/AL na internet)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Capital e 8 Promotoria de Justiga Criminal de
Arapiraca), bem ainda, sem especificar
atribuigées, a 4* Promotoria Criminal de
Atribuicdo Mista da Capital (residual).

As informacdes extraidas do sitio do MP/AL na
internet, em complemento, sugerem ser o modelo

concentrado, estando apenas dividido entre as
comarcas da Capital e Arapiraca, em cada
localidade com seu o6rgdo especifico. Ndo foi
possivel, contudo, verificar se na comarca de
Penedo existe orgao destinado ao

Justiga que, a teor das informagdes prestadas,
também detém atribuicdes para a matéria.

acompanhamento da execucao penal |

(especialmente se considerada a questfio das

cadeias publicas).

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA
(Sitio do MP/AP na internet)

Execu¢io penal

Medidas socio-educativas

Naio informado
(Modelo supostamente concentrado)

Do sitio do MP/AP na internet consta informagao
acerca da existéncia de uma unica Promotoria de
Justica com atribuicdes nesta esfera (Promotoria de
Justica da Vara de Execug¢do Penal), embora ndo se
possa confirmar qual a parcela de responsabilidade
das Promotorias de Justi¢a das comarcas do interior
(especialmente se considerada a questao das cadeias
publicas).

Nio informado
(Modelo supostamente concentrado)

Do sitio do MP/AP na internet consta informagio
acerca da existéncia de duas Promotorias de Justica
com atribui¢des nesta esfera (Promotoria de Justica
da Infincia e da Juventude em Macapad e
Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude
em Santana), ndo havendo informagdes quanto a
parcela de responsabilidade das Promotorias de
Justica das comarcas do interior.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

(LCE n°

11/93)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

H& o6rgdos previstos para cumprimento dessa
atribuicdo apenas na entrancia especial (dois
Promotores de Justica), ndo sendo possivel
verificar se ha divisdo de fungdes entre eles.

Modelo misto

H& o6rgdos previstos para cumprimento dessa
atribuicdo apenas na entrncia especial (cinco
Promotores de Justica), ndo sendo possivel
verificar se ha divisdo de fungdes entre eles.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
(LCE n° 11/93)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

No interior, as atribuigdes sdo cumulativas pelas
Promotorias de  Justica de  entrancias
intermediaria ¢ inicial, havendo supostamente
divisdo, por ato da PGJ, quando mais de uma na
mesma localidade (artigo 65 da LEC n° 11/93).

No interior, as atribui¢des sdo cumulativas pelas
Promotorias de  Justica de  entrdncias
intermediaria ¢ inicial, havendo supostamente
divisdo, por ato da PGJ, quando mais de uma na
mesma localidade (artigo 65 da LEC n°® 11/93).

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
(LCE n° 11/96 e Resolugao n° 007/2004 — Colégio de Procuradores de Justica)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Hé o6rglos especificos para a fiscalizacdo de
estabelecimentos prisionais na Capital (7°
Promotoria de Justica Criminal, integrada por
dois Promotores de Justiga), bem como
Promotorias de Justiga de segunda e terceira
entrancias especificas para o exercicio dessas
atribuigdes no interior do Estado, sem prejuizo,
ainda, da atuagdo das Promotorias de Justica de
primeira entrancia, com jurisdi¢do plena.

O Ministério Publico Estadual conta ainda com

Modelo misto

O acompanhamento do cumprimento de medidas
socio-educativas ¢ feito por meio de Promotoria
de Justica especifica (Promotoria de Justica da
Infancia e da Juventude, integrada por nove
Promotores de Justica).

A atuacdo nesta seara ¢ secundada pelo Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢a da

Infancia e da Juventude.

No _interior, essas atribuicdes sdo cometidas as

Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadéo,
com atuacdo também na 4rea de defesa dos

denominadas  Promotorias de Justica de |

Jurisdicdo Plena.

direitos humanos.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
(LE n® 10.675/82 ¢ LCE n° 59/2006)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

As comunicacdes enviadas pela PGJ /CE nao
versaram sobre a execuc¢do penal.

O exame da LCE n° 59/2006 evidencia a
existéncia de uma Promotoria de Justiga com
essa atribuicdo (Promotoria de Justiga de
Execugdes Criminais, Corregedoria de Presidios
e Habeas Corpus) e ainda uma que a auxilia,
desempenhando suas atividades somente na
Capital.

Modelo misto

Ha4 o6rgdo previsto para cumprimento dessa
atribuicdo apenas na Capital (5* Promotoria de
Justica da Infincia e da Juventude).

No interior, onde apenas ha estabelecimentos
destinados ao cumprimento de medida de semi-
liberdade (quatro comarcas), a atribuicdo ¢ das
Promotorias de Justica locais.

47/60

Enderego: SHIS QI 03, lote A, bloco E, Edificio Terracotta - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71605-200
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br




CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
(LE n® 10.675/82 ¢ LCE n° 59/2006)

Execuc¢io penal

Medidas socio-educativas

Essa atividade é secundada pelo Centro de Apoio
Operacional das Promotorias Criminais, Juri e
Controle Externo da Atividade Policial —
CAOCrim, sem atribui¢des de execugao.

Em contato telefonico com a Secretaria Geral do
MP/CE obteve-se a informagdo de que no
interior somente ha Promotoria de Justiga
dedicada a execugdo penal nas comarcas de 3°
entrancia (1* Promotoria de Justica), sendo que
nas comarcas de 1* e 2* entrdncias essas
atribuigoes sdo desenvolvidas por Promotoria de
Justica que acumula outras fungoes.

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
(Portaria n°® 500/2006 - PGJ)

Execucio penal

Medidas sécio-educativas

Modelo concentrado

Hé& orgaos proprios para o exercicio dessa
atribui¢do, dividindo-se entre eles apenas um
rodizio semestral. O modelo concentrado ¢
adotado, eminentemente, em face da
peculiaridade dessa Unidade da Federagéo.

Modelo concentrado

O acompanhamento do cumprimento de medidas
socio-educativas ¢ feito por meio de Promotorias
de Justica especificas (2 Promotorias de Justica
de Execugbes de Medidas Sécio-educativas da
Infancia e da Juventude), secundada, no tocante a
delegacias de policia especializadas e outras
entidades, por outras Promotorias de Justica
igualmente especializadas nessa matéria.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(Ato normativo n° 001/2006 — PGJ e sitio do MP/ES na internet)

Execucio penal

Medidas sécio-educativas

Modelo concentrado

Ha Grupo Especial de Trabalho em Execugio
Penal, responsavel também por visitas a
estabelecimentos prisionais provisorios

Modelo misto

Nao se indicou nas respostas fornecidas a
Corregedoria Nacional quais os orgdos que
dettm a atribuigdo para acompanhar o
cumprimento das medidas socio-educativas.

A consulta ao sitio do MP/ES na internet revela a
existéncia de duas Promotorias de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(Ato normativo n° 001/2006 — PGJ e sitio do MP/ES na internet)

especializadas (Promotoria de Justica da Infancia
e da Juventude de Vitdria e de Vila Velha — o
contato telefénico e por e-mail resultou num
nimero de dez), sendo certo que, conforme as
informagdes prestadas, s6 ha estabelecimentos
dedicados a adolescentes na Grande Vitoria
(embora haja noticia de adolescentes recolhidos
em cadeias publicas).

No interior, essas atribui¢des sdo cometidas ou a
Promotorias de Justica especializadas ou as
Promotorias comuns.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
(Resolugao n° 006/2000 — PGJ e Recomendagdo n° 001/2008 — PGJ e CAOInfancia)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Ha orgdos especificos para a fiscalizagdo de
estabelecimentos prisionais na Capital (25 ¢ 69°
Promotorias de Justica), sem prejuizo de atuagdo
das Promotorias de Justica com atribuicdo para
inspegdo de delegacias de policia.

No interior, a atribuigdo encontra-se cometida as
Promotorias de Justica Criminal ou, onde
existentes, as Promotorias de Justica da
Execugdo Penal (consulta ao sitio do MP/GO na

internet, revela, a partir do exame das varias

resolucdes referentes aos 6rgdos de execucdo,
Promotorias de Justica — de entrincias

Modelo misto

Hé o6rgaos especificos para o acompanhamento
do cumprimento de medidas so6cio-educativas
Capital (4* e 52° Promotorias de Justica).

No interior, a atribuicdo encontra-se cometida as
Promotorias de Justica com atribuigdes
especificas — normalmente em comarcas de
entrancia intermedidria ndo cumuladas com
outras —, mas cumulativas em comarcas de
entrancia inicial.

Assim, o modelo deve ser reputado misto, mas
com _acentuada _propensdo _a _concentracio,

intermediaria e inicial, com atribuicdo especifica
para a matéria no interior do Estado).

havendo tdo-somente uma reparticdo territorial da
atribuicdo.

Anota-se, ainda, a existéncia de Centro de Apoio
Operacional da Infancia, Juventude e Educagéo.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
(Provimento n° 02/2003 — CPMP, Provimento n° 02/97 — PGJ/CPMP e Recomendacao n°® 03/2004 - PGJ)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

H4 Promotoria de Justica especializada para o

Modelo misto

O Ministério Publico estadual conta com
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
(Provimento n°® 02/2003 — CPMP, Provimento n° 02/97 — PGJ/CPMP e Recomendagdo n° 03/2004 - PGJ)

acompanhamento da execugdo penal na Capital.

No interior do Estado, essa atribuigdo é exercida
de forma cumulativa pelas Promotorias de
Justica.

Veio ao procedimento de correi¢do informacao
no sentido de que, no Estado do Maranhao, o
juizo competente para a execugdo penal,
lastreada em decreto exarado pelas Varas
Criminais do Interior, é o proprio juizo
sentenciante, e ndo a Vara de Execugédo Penal.

Promotorias de Justica da Infincia e da Juventude

(ndo especificou quantas ¢ como sdo distribuidas
no_territério; o ato de 1997 reporta-se a duas

Promotorias Curadorias), mas afirma que
nenhuma delas detém especializagdo para o
acompanhamento do cumprimento das medidas
socio-educativas (embora o mencionado ato de

1997 lhes cometa tal atribuicao).

Segundo foi noticiado, na Capital e em comarcas
de entrancia intermediaria, ha Promotorias de
Justica Especializada; em comarcas de entrincia
inicial a atribuicdo ¢é afeta as Promotorias de
Justica Civeis ou a Promotoria de Justi¢a unica.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO
(Resolugdes n° 001/2002 e 002/2003 - CPJ)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Segundo as informagdes prestadas, nas comarcas
de entrancia especial ha duas Promotorias de
Justica que detém atribuicdio para o
acompanhamento das execugdes penais. No
interior, as atribui¢des sdo desempenhadas pelas
Promotorias de Justiga Criminal ou pela
Promotoria de Justi¢a tnica, com atribui¢do para
visitar estabelecimentos carcerarios e casas de
albergado.

Modelo misto

Segundo as informacgdes prestadas, nas comarcas
de entrancia especial ha duas Promotorias de
Justica que detém  atribuicdio para o
acompanhamento das medidas sdcio-educativas.
No interior, as atribui¢des referentes a infancia e
a juventude sdo desempenhadas ora por
Promotorias de Justica que as acumulam com
outras, ora pela Promotoria de Justi¢a unica, ndo
sendo informado se ha estabelecimentos
apropriados.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
(sitio do MP/MS na internet )

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo difuso

Na conformidade das informagdes prestadas pela
PGJ, ndo ha orgdo de execugdo destinado
especificamente a0  acompanhamento da
execucao penal e as visitas aos correspondentes
estabelecimentos, sendo a atribui¢do incumbida
ao membro do Ministério Publico com atuagio

Modelo misto

Segundo as informagdes prestadas pela PGJ, ndo
ha 6rgdo de execugdo destinado especificamente
ao acompanhamento das medidas socio-
educativas e a inspecdo das entidades onde sdo
cumpridas, sendo a atribuigdo incumbida ao
membro do Ministério Publico com atuagdo na
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
(sitio do MP/MS na internet )

na area de execucdo penal de cada Comarca.

A consulta ao_sitio do MP/MS na internet nao

area de execugdo penal de cada Comarca.

Nio obstante, a consulta ao sitio do MP/MS na

permitiu_indicar quais as Promotorias de Justica

internet evidencia que a tarefa é atribuicdo das

em comarcas de entrdncia especial detém essa

28* e 33* Promotorias de Justica de Campo

atribuicdo. Entre as comarcas de segunda |

entrancia apenas se identificou a 3* Promotoria
de Justica de Corumba.

Grande. Afirmou-se a existéncia de

estabelecimentos  apropriados _em  algumas
comarcas do interior. Pode-se concluir, assim

que o sistema adotado é o misto.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(LCE n° 034/94)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Misto

Nos termos da LCE n° 034/94, ha Promotorias de
Justica Criminais com atribui¢do para as
execugdes penais (artigo 60, V), que, consoante
as informacdes prestadas pela PGJ, realizam
visitas periodicas com produgdo de relatorios
enviados a0 CAOCrim e por este examinados e
consolidados. Ha, conforme contato telefonico
mantido com o Coordenador do CAOCrim, 4
Promotorias de Justica que detém essas
atribui¢des na Capital; no interior tais fungdes
sdo cumuladas com outras.

Modelo misto

Ha orgdo especifico na Capital (23* Promotoria
de Justica da Infancia e da Juventude) com
atribuigdo para o acompanhamento das medidas
socio-educativas e fiscalizagdo dos
estabelecimentos. No interior, a atribuicdo ¢
cometida a Promotorias de Justica especificas ou
a Promotoria de Justica tnica.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(Provimento n°® 02/2007 — MP/PGJ/CGMP e Resolugdes Mp/CPJ ns. 003/2000, 016/2003, 017/2003,
018/2003, 019/2003, 002/2004, 007/2006, 006/2007)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Na Capital (3* entrdncia) ha Promotoria de
Justica de Execugdes Penais, com quatro cargos
(embora a 4* Promotoria de Justica sejam afetas
apenas as penas alternativas).

Nas comarcas de Santarém e Maraba, onde ha
Juizo da Execucdo Penal, as Promotorias de
Justica Criminal sdo responsaveis pelo
acompanhamento do cumprimento das sancdes
decorrentes dos feitos criminais em que atuaram,
distribuindo-se entre todos, aleatoriamente, os

Modelo misto

Hé na Capital um oficio destinado a execugdo de
medidas socio-educativas (8 Promotoria de
Justica da Infancia e da Juventude). Também ha
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude
(cumulativa) na comarca de Icoaracy.

A Resolucdo n® 019/2003 — CPJ, alterada pela
Resolugdo n° 007/2006, extraidas do sitio do MP/
PA na internet, informam que a atribuigdo ¢
cometida a uma das duas ou trés Promotorias de
Justica locais; presume-se ser cometida a
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CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(Provimento n°® 02/2007 — MP/PGJ/CGMP e Resolugdes Mp/CPJ ns. 003/2000, 016/2003, 017/2003,
018/2003, 019/2003, 002/2004, 007/2006, 006/2007)

feitos de execugdes de presos condenados em
outras comarcas. Ademais, sdo também
responsaveis pela fiscalizagdo dos presos
provisorios dos feitos de sua responsabilidade,

ainda “quando albergados em outras comarcas”.

Promotoria de Justica local, quando unica.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
(LCE n° 019/94 ¢ Resolugdo CPJ n°. 03/2001; LCE n° 025/96 — Lei de Organizagao Judiciaria)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Fiscalizacdo exercida por Promotorias de
Execugdo Penal na Capital e na comarca de
Campina  Grande, sendo atribuida a(s)
Promotoria(s) Criminal(is) nas outras localidades
(sob a forma de vinculagdo a competéncia
judicial e também como exercicio do controle
externo da atividade policial).

Modelo misto

Fiscalizacdo exercida por Promotorias da
Infancia e Juventude na Capital e em Campina
Grande, sendo atribuida a(s) Promotoria(s)
Criminal(is) nas outras localidades (sob a forma
de vinculagdo a competéncia judicial).

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
(Sitio do MP/PR na internet)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Na Capital e nas Comarcas de Londrina, Foz do
Iguagu e Ponta Grossa ha Promotorias de Justiga
com atribuicdo exclusiva para funcionar perante
a Corregedoria de Presidios.

Em comarcas de entrancia intermediaria um dos

Modelo misto

A fiscalizacdo relativa a execugdo de medidas
socio-educativas ¢ afeta aos Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude, com assento
perante os Juizos especializados na matéria, sem
prejuizo da atividade subsididria de outros
Promotores de Justica em localidades nas quais

orgdos de execucdo (ou o unico), acumula, entre | ndo ha estabelecimentos proprios para a
outras, as atribuicdes de acompanhamento das | execugdo socio-educativa (notadamente os
execugdes penais. Promotores de Justica responsaveis pela

“corregedoria dos presidios”, quando do
Ha no MP/PR ainda Centro de Apoio | recolhimento  transitério em  reparti¢des
Operacional das Promotorias Criminais e de | policiais).
Execucdes Penais.
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CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo concentrado

As 19* e 21* Promotorias de Justiga Criminais
atuam perante as Varas de Execucdo Penal do
Estado, sendo que a 21* Promotoria de Justica ¢
responsavel pelos estabelecimentos da regido
metropolitana de Recife/PE ¢ a 19* Promotoria
de Justiga pelos estabelecimentos do interior do
Estado.

Modelo concentrado

A atribuigdo ¢ cometida a 6* Promotoria de Justica
de Defesa da Cidadania da Capital.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

Execu¢io penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Segundo informagdo da PGJ, a atribui¢do ¢
cometida, na Capital, a Promotoria de Justiga
que atua perante a 2* Vara Criminal.

No interior, inexistindo especializagdo, o
acompanhamento das execucgdes penais ¢ de
atribui¢@o do 6rgao local.

Modelo misto

Nos termos da comunicagdo da PGJ, a
atribui¢do, na Capital, ¢ da Promotoria de Justica
da 2* Vara da Infancia e da Juventude; no
interior, a atribui¢do é da Promotoria local.

Ha Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Infancia e da Juventude que
auxilia na fiscaliza¢do dos estabelecimentos.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(Sitio do MP/RJ na internet)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo concentrado

O Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro conta com 14 Promotorias de Justica de
Execucdo Penal, das quais 10 sdo especificas
para acompanhamento de san¢dao que importa na
privacao de liberdade, mas nio detém atribui¢des
para a fiscalizagdo de cadeias publicas e casas de
custodia (merecendo mengdo o fato de que
delegacias de policia n3o contam com
carceragem).

Existe Centro de Apoio Operacional dedicado ao
tema.

Modelo concentrado

Ha 2 Promotorias de Justica de Execucgdo de
Medidas Socio-Educativas com atribuigdo para a
matéria na Capital, bem como Promotorias de
Justica da Infancia e da Juventude para
desempenhar, cumulativamente, a mesma
atribui¢do na regido metropolitana e em comarcas
do interior (nas quais, porém, s6 ha instituicdes
destinadas ao cumprimento de semi-liberdade).

A fiscalizagdo da internagdo proviséria ¢ feita
também por orgdos especificos na Capital, sendo
cometida a todas as Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude no interior.
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CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(Sitio do MP/RJ na internet)

O modelo adotado, assim, ¢ o concentrado, pois a
divisdo de tarefas da-se apenas com base em
critério territorial, na medida em que, de qualquer
forma, sdo Orgdos de execugdo dedicados a
infancia e a juventude.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
(Sitio do MP/RN na internet € LCE n° 165/99 — Lei de Organizacdo Judiciaria)

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Nos termos da resposta da PGJ ao Oficio-circular
n® 002/2008/CN/CNMP, ndo ha orglos
dedicados a fiscalizagdo da execugdo penal
naquela Instituicao.

Nao obstante, a consulta ao sitio do MP/RN na
internet esclarece que a 17° Promotoria de Justiga
de Natal, com atuagdo perante a 12° Vara
Criminal, detém atribuicdo para execu¢do penal
na Capital e, por forca de lei, deve(ria) realizar as
visitas aos estabelecimentos penais.

No interior, a atribui¢do é cometida ao 6rgdo de
execugdo com assento perante a Vara Criminal,
dentre as existentes na comarca, competente para
a execugdo penal no seu ambito territorial.

Modelo misto

Em que pese a resposta da PGJ, Natal conta com
uma Promotoria de Justica com atribui¢do para
atuacdo no ambito da infancia e da juventude, nas
areas civel e de execucdo de medidas socio-
educativas (5* Promotoria de Justica de Natal).

Em algumas das outras comarcas de 3* e 2°
entrancias, mas ndo em todas, ha Promotorias de
Justica que, entre suas atribuigdes, acumulam as
referentes a infincia e a juventude, conforme a
competéncia do Juizo perante o qual atuam
(excegdo feita, segundo se apurou, a 10%
Promotoria de Justica de Mossord). Nas comarcas
de 1% entrancia a atribuicdo é cumulativa.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Execu¢do penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

O acompanhamento da execucdo penal ¢ afeto,
na Capital, a Promotoria de Justi¢a do Controle e
Execugdo Criminal (integrada por 14 Promotores
de  Justica, embora com  atribuigdes
diferenciadas).

No interior do Estado a atribuicdo é cometida a
Promotorias de Justi¢a que, em regra, acumulam
outras fungdes.

Modelo misto

Ha na Capital 2 o6rgdos especificos para o
acompanhamento da execugdo de medidas socio-
educativas, com a realizagdo de visitas aos
estabelecimentos onde sdo cumpridas (3° e 8°
cargos da Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude).

A tarefa é cometida, no interior, a Promotorias de
Justica que acumulam outras fungdes.
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CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Execu¢io penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

O acompanhamento da execucdo de sangdes
penais ¢ cometido, na Capital, a 12* Promotoria
de Justica (composta por dois Promotores de
Justica). No interior, a atribui¢do ¢ cometida a
uma das Promotorias de Justica locais ou a
Promotoria de Justi¢a Unica, sempre cumulativa
com outras atribuigdes.

A Resolugdo n°® 007/2005 — CS, que define as
atribuigdes do Centro de Apoio Operacional
Criminal, de Fiscalizagdo dos Presidios e
Controle Externo da Atividade Policial, confere-
lhe a tarefa de, em auxilio aos orgdos de
execugdo, também  proceder visitas a
estabelecimentos penais.

Modelo misto

Ha 3 titularidades na 9* Promotoria de Justica da
Capital, com atribuicdo para todas as matérias
afetas a infancia e a juventude. As duas primeiras
sdo especializadas para a matéria criminal.

No interior do Estado a atribuigdo é conferida a
uma das Promotorias de Justica existentes, ou a
unica, quando o caso, sempre de forma
cumulativa com outras obrigagdes.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo concentrado

A 3* Promotoria de Justica Criminal de Boa
Vista — integrada por dois Promotores de Justica
— ¢ responsavel pelo acompanhamento das
execugdes  penais e  fiscalizagdo  dos
estabelecimentos penais no Estado (segundo se
depreende das informagodes vindas aos autos da
correigdo, somente ha estabelecimentos desse
género, salvo delegacias de policia, na Capital).

Modelo concentrado

A atribuigdo atinente a execucdo de medidas
socio-educativas ¢ correlata fiscalizacdo de
estabelecimentos onde ¢ cumprida é da 1°
Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude,
composta por dois Promotores de Justica, um dos
quais voltado especificamente para a matéria
infracional.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Execucao penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Pode-se  reputar misto o modelo de
acompanhamento das execugdes penais pelo MP/
SC. Nas entrancias inicial e intermediaria, bem
como na entrdncia final com excecdo de
Balneario Camborit,, a atividade é cometida aos
Promotores de Justica Criminal; na entrancia
final, ha 6rgdos com atribui¢do expressa para

Modelo misto

O acompanhamento da execucdo sécio-educativa
recai sobre a Promotoria de Justiga situada na
localidade onde se encontra instalada a respectiva
unidade. Ha casos em que essa atribuicdo ¢
exclusiva; em outros ocorre a cumulagdo de
atribuicoes.
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CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

essa tarefa, mas sempre cumulativa com alguma
outra.

Apenas em Florianopolis ha uma Promotoria de
Justica — 6* PJ — wvoltada quase que
exclusivamente para a matéria, pois somente
adiciona a essa atribui¢do a correlata tarefa de
exercer o controle externo da atividade policial.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Todos as Promotorias de Justiga Criminal do
Estado tém atribuicdo para atuar em autos de
execugdes criminais, realizando as visitas
periddicas aos estabelecimentos penais. Todavia,
ha Promotorias de Justica especificas para as
execugdes penais na Capital.

Ha divisdo da atribuicdo conforma a localidade
em que se situa o estabelecimento, sendo que as
Promotorias de Justica de Execuc¢des Criminais
da  Capital realizam ainda visitas a
estabelecimentos do interior quando ha feitos
originarios da Vara de Execugdes Criminais da
Capital.

Ha ainda divisdo conforme o tipo de
estabelecimento, pois onde houver Promotoria de
Justica de Execug¢do Criminal serd ela a
responsavel pela visita ao estabelecimento
prisional, incumbindo a Promotoria de Justica
Criminal a visita de fiscalizacdo as carceragens
das delegacias de policia. As atribui¢des, nesse
caso, podem sobrepor-se.

Modelo misto

As  comunicagdes formais enviadas a
Corregedoria Nacional informam que a
fiscalizagdo de estabelecimentos destinados a
execucao socio-educativa embora nao
regulamentada  internamente, ¢  realizada
periodicamente pelas Promotorias de Justica
responsaveis.

Em que pese o teor das informacdes prestadas,
acompanhadas de copias de mensagens
eletronicas dirigidas a todos os membros da
Instituicdo com atribui¢do, ndo foi possivel
identificar se essas Promotorias de Justi¢a, na
Capital e no interior, acumulam suas atribuigdes
com outras, impedindo inicialmente se pudesse
afirmar o modelo adotado no Estado. Nao foi
possivel, de igual modo, obter essa informagao
no sitio do MP/SP na internet.

Pela leitura das varias comunicagdes firmadas
por Promotores de Justica que detém tal
atribui¢do, juntadas aos autos da correi¢do, €
possivel identificar que varios respondem por
Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude.

Fez-se necessario, outrossim, contato direto, via
telefonica, com o Centro de Apoio Operacional
da Infancia e da Juventude, esclarecendo-se que
em comarcas de entrancia final ha Promotorias
de Justica especializadas, assim como em
algumas comarcas maiores de entrancia
intermediaria; em outras, bem como em todas as
comarcas de entrincia inicial, a atividade ¢
cumulada com outras fungdes.
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CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Modelo concentrado

Ha Promotoria de Justiga especifica para o
acompanhamento das execucdes criminais,
também responsavel — com o apoio do Promotor
de Justica Curador dos Direitos Humanos e
Controle Externo da Atividade Policial — pelas
visitas a estabelecimentos voltados para a prisdo
provisoria.

Modelo concentrado

As duas Promotorias de Justica da Infancia e
Adolescéncia de Aracaju sdo responsaveis pela
execugdo socio-educativa, inclusive em regime
de internagdo provisoria.

Ha no interior do Estado Promotorias de Justica
com atribui¢do para a matéria; as informagdes
prestadas esclarecem que sdo responsaveis por
“algumas medidas socio-educativas, em razédo de
suas peculiaridades”, fazendo crer que a
internacdo e a semi-liberdade sdo fiscalizadas
pelas Promotorias de Justiga especializadas.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE TOCANTINS
(atos PGJ ns. 163/2002, 039/2003 e 394/2006)

Execucao penal

Medidas socio-educativas

Modelo misto

Ha Promotoria de Justica com atribui¢do
exclusiva para o acompanhamento das
execugdes criminais na Capital (3* Promotoria de
Justica Criminal da Capital).

No interior ha Promotorias de Justica as quais foi
cometida essa atribuigdo, cumulativa com outras.

Modelo misto

Ha Promotorias de Justica com atribuigdes
exclusivas para a execugdo socio-educativa em
comarcas de 3% entrancia, mas nas comarcas de 2°
e 1* entrancias as atribui¢des sdo gerais.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Execucio penal

Medidas socio-educativas

Difuso

Nos termos do oficio n° PGR/GAB/n°® 1657, a
atribuicdo é do Procurador da Repuiblica com
atuagdo perante a Vara Federal respectiva.

Nao se aplica
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CORREGEDORIA NACIONAL

MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Execu¢io penal Medidas socio-educativas
Modelo difuso Nao se aplica

A fiscalizag@o de entidades prisionais ¢ feita de
forma difusa, no ambito de cada Promotoria de
Justi¢a Militar e na esfera de suas atribuigdes.

Quadro B:

Modelo de acompanhamento de execu¢ao de sancées penais — resumo

MINISTERIO PUBLICO MODELO ADOTADO
(acompanhamento de execucio penal)
Ministério Publico do Estado do Acre misto
Ministério Publico do Estado de Alagoas concentrado
Ministério Publico do Estado do Amapa nao informado
Ministério Publico do Estado do Amazonas misto
Ministério Publico do Estado da Bahia misto
Ministério Publico do Estado do Ceara misto
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios concentrado
Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo concentrado
Ministério Publico do Estado de Goias misto
Ministério Publico do Estado do Maranhédo misto
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso misto
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul difuso
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais misto
Ministério Publico do Estado do Para misto
Ministério Publico do Estado da Paraiba misto
Ministério Publico do Estado do Parana misto
Ministério Publico do Estado de Pernambuco concentrado
Ministério Publico do Estado do Piaui misto
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro concentrado
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MINISTERIO PUBLICO MODELO ADOTADO
(acompanhamento de execucio penal)
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte misto
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul misto
Ministério Publico do Estado de Rondénia misto
Ministério Publico do Estado de Roraima concentrado
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina misto
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo misto
Ministério Publico do Estado de Sergipe concentrado
Ministério Publico do Estado de Tocantins misto
Ministério Publico Federal difuso
Ministério Publico Militar difuso
Quadro C:
Modelo de acompanhamento de execu¢ido de medidas socio-educativas —
resumo
MINISTERIO PUBLICO MODELO ADOTADO

(acompanhamento de execucio sécio-educativa)

Ministério Publico do Estado do Acre

misto

Ministério Publico do Estado de Alagoas

concentrado

Ministério Publico do Estado do Amapa

nao informado

Ministério Publico do Estado do Amazonas misto
Ministério Publico do Estado da Bahia misto
Ministério Publico do Estado do Ceara misto
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios concentrado
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo misto
Ministério Publico do Estado de Goias misto
Ministério Publico do Estado do Maranhdo misto
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso misto
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul misto
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais misto
Ministério Publico do Estado do Para misto
Ministério Publico do Estado da Paraiba misto
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MINISTERIO PUBLICO MODELO ADOTADO
(acompanhamento de execucao sécio-educativa)
Ministério Publico do Estado do Parana misto
Ministério Publico do Estado de Pernambuco concentrado
Ministério Publico do Estado do Piaui misto
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro concentrado
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte misto
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul misto
Ministério Publico do Estado de Ronddnia misto
Ministério Publico do Estado de Roraima concentrado
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina misto
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo misto
Ministério Publico do Estado de Sergipe concentrado
Ministério Publico do Estado de Tocantins misto

Ministério Publico Federal

nao se aplica

Ministério Publico Militar

nao se aplica

60/60

Enderego: SHIS QI 03, lote A, bloco E, Edificio Terracotta - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71605-200
Telefone: (61) 3366-9110 / Internet: www.cnmp.gov.br / E-mail: corregedoria@cnmp.gov.br




