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Pesquisa Empirica no Direito
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Nicleo de Estudos Fiscais (NEF) da FGV Direito SP, no ambito do projeto de pesquisa Transparéncia e Sigilo nos
Ambitos Publico e Privado, realiza o coléquio Transparéncia do Poder Judicirio e Pesquisa Empirica no Direito,

com o objetivo de analisar os desafios da pesquisa empirica no Direito.
Data: 23.02.18

Local: auditério da FGV Direito SP

Coordenacio:

André Rodrigues Corréa, FGV Direito SP

Eurico Marcos Diniz de Santi, FGV Direito SP

Isajas Coelho, CCiF e FGV Direito SP

Lina Santin, mestranda FGV Direito SP

Programacao:

8h3o0 - Abertura

9h - Conferéncia inaugural

José Antonio Dias Toffoli, ministro do Supremo Tribunal Federal

10h - Mesa de debates

Ary Oswaldo Mattos Filho, fundador FGV Direito SP Rodrigo Spada, Afresp
Mario Schapiro, FGV Direito SP Rubens Glezer, Supremo em Pauta FGV Direito SP
Maira Rocha Machado, FGV Direito SP Fernando Issao Ninomya, FGV Direito SP e EMAp

José Garcez, FGV Direito SP

12h30 - Encerramento

integra do evento: https://www.youtube.com/watch?v=Rt00oMkorPo.
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Relatorio de Pesquisa

Eurico Marcos Diniz de Santi
Professor e Coordenador NEF/FGV Direito SP

Joao Alho Neto
Pesquisador do NEF/FGYV Direito SP e
Mestrando em Direito Tributario na USP

Gabriel Franchito Cypriano
Estagiario de Pesquisa do NEF/FGV Direito SP e
Graduando em Direito na PUC/SP

O Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da FGV Direito SP, no dmbito do projeto de pesquisa
Transparéncia e Sigilo nos Ambitos Pablico e Privado, realizou, no dia 23 de fevereiro, o
evento TRANSPARENCIA DO PODER JUDICIARIO E PESQUISA EMPIRICA NO DIREITO.

O debate tratou de problemas e solugdes institucionais em relacdo a Transparéncia no Poder
Judiciario. Buscou analisa-la sob as perspectivas normativa, politica e académica. Além disso, foram
discutidos os principais desafios que envolvem a pesquisa empirica no direito e o papel do Conselho

Nacional de Justiga (CNJ) nessa perspectiva.

Participou do seminéario, na qualidade de conferencista inaugural, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, José Antonio Dias Toffoli, que a partir de setembro deve assumir a presidéncia da

Suprema Corte e do CNJ. Entre as propostas formuladas pelo Ministro, tem-se a modernizacao da
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maneira de deliberagdo utilizada pelo Supremo. Uma forma de dinamiza-la seria, conforme propde,
passar o voto com antecedéncia entre os membros da Corte. Considera também ser necesséario
repensar o sistema de repercussido geral. No ambito académico, propde um projeto de pesquisa que
busque estudar a histéria do STF n2o pela perspectiva de suas decisdes, mas a partir dos movimentos

sociais que fizeram os casos chegarem a Corte Suprema>.

O evento contou com a coordenacdo de André Rodrigues Corréa (FGV Direito SP), Eurico
Marcos Diniz de Santi (FGV Direito SP), Isaias Coelho (CCiF e FGV Direito SP) e Lina Santin

(mestranda FGV Direito SP). Patrocinio da Afresp. Transmissao ao vivo no site da FGV Direito SP°.

Este paper, elaborado pelos pesquisadores do NEF/FGV Direito SP, esta no formato de
relatdrio de pesquisa e tem como objetivo estruturar os principais pontos abordados pelos debatedores
que compuseram a mesa do Seminario, permitindo que as colocagoes e debates travados no ambito do
evento sirvam de material de pesquisa para aqueles que se interessam pela teméatica da Transparéncia

do Poder Judiciario e Pesquisa Empirica no Direito.

A seguir, serdo discriminados as principais colocacbes feitas pelos componentes da mesa do
seminério e o link que levara ao exato momento do video do evento em que a respectiva fala é

encontrada.

1. Consideracoes iniciais: péndulo historico e importancia dos dados empiricos

Dias Toffoli, vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, a fim de iniciar o debate acerca
da Transparéncia no Poder Judiciario e pesquisa empirica no Direito, lanca aos espectadores alguns

questionamento, os quais serdo, por cada presente, respondidos e posteriormente debatidos”.

Em primeiro lugar, questiona ao publico acerca da importancia do Conselho Nacional de

Justica (CNJ). Antes de apresentar seu entendimento, o Ministro traga um panorama histérico do

' Propostas feitas pelo Ministo: https://voutu.be/RtOOoMkorPo?t=2h44mias
? Propostas no &mbito académico: https://voutu.be/RtO0oMkorPo?t=47m48s
3 . 2y—

https://www.youtube.com/watch?v=RtO0oMkorPo
*Questionamentos langados ao ptblico: https://voutu.be/RtOOoMkorPo?t=18mas
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desenvolvimento politico-econémico do Brasil e suas implica¢cGes no desenvolvimento da sociedade
brasileira. Evidencia, a partir de dados concretos, que na histéria brasileira perdura um péndulo,

entre a centralizacao e descentralizacdo do Poder Politico.

Define, nesse sentido, a criacdo do Conselho Nacional de Justigca (CNJ) como um periodo de
centralizagdo®, em resposta a dominacao do Judiciario pelas elites locais. E necessario, nesse contexto,
um 6rgdo da nacdo que imponha uma violéncia simbolica, com a finalidade de garantir a

imparcialidade da Justica.

O CNJ, conforme nos ensina, tras a ideia de um Judiciario nacional, que carrega consigo certas
problemaéticas. Entre elas, temos: a dificuldade em se reunir dados e de se criar um sistema tinico entre

todos os tribunais, tendo em vista a autonomia administrativa conferida pela Constituicao.

Em segundo lugar, pergunta ao piblico se a TV Justica pode influenciar o comportamento dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. A resposta positiva é sintomatica por parte dos presentes. O
ministro concorda que o mecanismo resulta na formulacdo de votos mais longos por parte dos
julgadores, cuja exposi¢do também é impulsionada. No entanto, entende que o julgamento em si ndo é

influenciado.

Demonstra, sobretudo, como a TV Justica pode atuar pela democratizacio do Poder
Judiciario. Pode gerar uma transformacao na cultura brasileira, uma vez que nela introduz o valor da
Constituicdo Federal. Na medida em que permite a exposicao dos votos a opinido publica, cria-se um

. - 6
Poder cada vez mais democratico e transparente .

Frente a esse panorama, entende o papel fundamental da inteligéncia artificial. Esta pode
propiciar maior e melhor integraciao de dados entre os diferentes tribunais, facilitando a analise sobre
as decisoes proferidas por cada um deles. Além disso, identifica padrées presentes na conduta de cada
magistrado, obrigando-lhe a fundamentar ao cidadao o motivo de um desvio de padrio, caso venha a

existir.

® Fala do Ministro sobre o CNJ: H 2t=
®Fala do Ministro sobre a TV Justica: : 2t=
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Em terceiro lugar, questiona os presentes acerca de seus respectivos posicionamentos sobre a

Lei Saraiva de 1881, a qual foi responsavel pela reforma eleitoral que, em tese, acabou com o voto
censitario no pais. Grande parcela do publico mostrou-se favoravel a Lei. Contudo, o Ministro invoca
dados empiricos para demonstrar como, apesar da formalidade instituida pela legislacao, somente a

classe mais alta da sociedade continuou participando das elei¢oes’.

Prova, portanto, a importancia dos dados empiricos na constru¢ao de um conhecimento mais
proximo a realidade social. O proferimento de sentencas pelo Judiciario seria, em seu entendimento,
mais qualificado quando levasse em conta os dados empiricos, na medida em que se possibilita
interpretacio mais adequada aos reais valores e fatos da sociedade®. Propde, a partir do panorama
tecido, um projeto de pesquisa que busque estudar a histéria do STF nao pela perspectiva de suas

decis6es, mas a partir dos movimentos sociais que fizeram os casos chegarem a Corte Suprema.
2. Questionamentos dos Professores da FGV Direito SP:
2.1 Compromisso a especificidade do caso

Maira Rocha Machado, professora da FGV Direito SP e coordenadora do Nucleo de
Estudos sobre o Crime e a Pena, questiona o Ministro acerca de como seria feito o controle publico
sobre as decisoes dos juizes. Seria cobrar coeréncia entre decisoes e observar os desvios de padrao nas
posicoes tomadas por cada juiz? Em seu entendimento, principalmente na ambito criminal, esse tipo
de formulacio deveria ser vista com extrema cautela. Exigir padrao de decisdo nesse campo pode
favorecer certo automatismo decisério. Nesse contexto, demonstra a importancia de se analisar o

compromisso do julgador em relagdo a especificidade do caso®.

Dias Toffoli, frente as provocagdes, afirma sua posi¢ao contraria as simulas vinculantes em

ambito penal, salvo em casos favoraveis ao garantismo. Defende também que repercussao geral em

7 Fala do Ministro sobre Lei Saraiva: https://voutu.be/RtOOoMkorPo?t=38m56s
8 Fala do Ministro sobre a importancia dos dados ernplrlcos https://voutu.be/RtOOoMkorPo?t=46m30s

° Fala de Maira:
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matéria criminal deve ser excecdo, pois a individualidade dos casos, como defende a Professora, ndo

pode ser padronizada®.
2.2 Uniformizacao de dados

Rubens Glezer, professor e coordenador do Supremo em Pauta da FGV Direito SP, propoe
uniformizacdo de temas e palavras-chave no banco de dados do CNJ, que possui mais de 95.000
possibilidades de combinacbes de temas distintos. Entende que o Presidente do STF poderia ser
responsavel por uniformizar resultados de deliberacdo da Corte, os quais se perdem ao longo do
tempo. Considerando a sensibilidade na Presidéncia do STF, ndo s6 para a pauta mas também para a
Presidéncia do CNJ, questiona o Ministro sobre a adequacdo ou nao do modelo atual de simples
revezamento. Pergunta também se deveria haver transparéncia em relacio as prioridades para a gestao

da pauta™.
2.3 Formacao de precedentes

Mario Schapiro, coordenador do Mestrado Académico da FGV Direito SP, evidencia que os
precedentes judiciais ndo sdo firmes no Brasil. Em razao disso, uma das maiores criticas direcionadas
ao STF é sua dificuldade em estabelecer julgamentos colegiados. O Professor inverte essa logica e
lanca o seguinte questionamento ao Ministro: sob perspectiva de um advogado que sempre desafiou o
establishment e advogou para a cidadania, o revolver de posicoes juridicas, e a consequente nao

formacao de precedentes, pode ser positivo?*

O Ministro, sobre o tema, argumenta que a Corte do Supremo, assim como a sociedade
brasileira, é extremamente plural. Nao entende a diversidade, no entanto, como um fator prejudicial,
mas benéfico. A dificuldade em padronizar decisOes, citada pelos Professores, é propria de uma

sociedade conflituosa, de uma democracia em construcao, e de um STF em transformacao™.

2.4 Transparéncia no Poder Judiciario e controle ptiblico sobre decisoes

'° Resposta de Dias Toffoli: https://voutu.be/RtOOoMkorPo?t=2h1mé6s
" Fala de Rubens Glezer: https://voutu.be/RtOOoMkorPo?t=2h13m20s
'* Fala de Mério Schapiro: : 2=

'3 Fala de Dias Toffoli sobre precedentes no Brasil: hitps://voutu.be/RtOOoMkorPo?t=2h50ma4s
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José Garcez Ghirardi, FGV Direito SP, entende a transparéncia como, de fato, algo a ser
ressaltado. E um principio que, em seu entendimento, nio resolvera os conflitos nacionais, contudo,
em alguns momentos, evidenciarad as contradicdes existentes em nosso sistema, permitindo amplo
debate. Ensina como a transparéncia funcional de cada Poder é distinta. A transparéncia do Judiciario,
que importa ao presente debate, é a garantia de que a normatividade esta sendo utilizada para
equilibrar os conflitos sociais. Cré, retomando a fala de Schapiro, em uma instabilidade positiva, desde
que haja previsibilidade na forma de mudanca. Pontua, por fim, o desafio que o Supremo encontra em
se expressar tecnicamente, porém de maneira clara, garantindo o controle piblico sobre suas decisoes,

uma necessidade basica da democracia*.
2.5 Relacido Academia e Supremo

Ary Oswaldo Mattos Filho, fundador FGV Direito SP, propGe aos participantes da mesa a
criacio de uma logica de trabalho com a finalidade de gerar organicidade as efetivas demandas e
fornecer substancia concreta para a relagdo entre Academia e Supremo. Considera a participacao de

Toffoli no evento essencial para levar as demandas da pesquisa académica ao CNJ™*.
2.5 Transparéncia no ambito fiscal

Rodrigo Spada, presidente da Associacao dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao
Paulo (Afresp), estabelece a forte relacdo entre transparéncia e debate fiscal. Argumenta que o fisco
possui acesso a questbes privilegiadas as quais influenciam na concorréncia - como fornecedores,
precos de compra, férmula de produtos, etc. Neste quesito, defende a necessidade do sigilo. Contudo,
em quesitos de beneficio fiscal, autos de infracdo, sonegadores contumazes, ha cada vez mais um
controle social e a necessidade de um ambiente transparente. A Afresp nota a degradacao da imagem
do agente fiscal gerada pelo complexo sistema tributirio do pais. Indaga como o STF poderia

contribuir com o debate de reforma tributaria®.

4 Fala de José Garcez: hlmuixonm.bﬂRMMkoxm_Lzhzﬁmm
' Fala de Ary Oswaldo Mattos F11ho =
' Fala de Rodrigo Spada: ?t=
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O Ministro propde, nesse contexto, um dialogo entre STF e STJ. O principal problema de

gestdo neste ambito é criar um canal de didlogo entre ambos Tribunais.
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