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Contexto e objeto da pesquisa

Este relatério é parte integrante dos estudos realizados na linha de pesquisa
"Governancga tributaria" e apresenta resultados parciais com o objetivo de
contribuir para os debates a respeito da estrutura e funcionamento do
contencioso administrativo tributario federal, bem como sobre a extincdo do

chamado voto de qualidade.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”), 6rgdo colegiado
administrativo vinculado ao Ministério da Economia, tem competéncia para
julgar recursos de oficio e voluntarios interpostos contra decisdes proferidas
em primeira instadncia, bem como recursos especiais que tratem da aplicacdo
da legislacao referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

O CARF tem composicao paritaria, em que cada turma de julgamento é
formada por numeros iguais de conselheiros julgadores indicados por
ConfederacOes representativas de categorias econ6micas e Centrais Sindicais
(representantes dos contribuintes) e conselheiros advindos dos quadros da
Fazenda Nacional (representantes do fisco). Considerando esse formato, o
chamado voto de qualidade? foi estabelecido como solugcdo para casos de
empate do julgamento, cabendo o voto de desempate ao Presidente do

colegiado, sempre um representante da Fazenda Nacional.

L Cf. art. 25, II do Decreto n® 70.235/1972.

2 Cf. art. 25, §9° do Decreto n° 70.235/1972, incluido pela Medida Provisoria n® 449/2008,
convertida na Lei n® 11.941/2009.
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Em 14 de abril de 2020, entrou em vigor a Lei n°® 13.988/2020, que extinguiu
o voto de qualidade no processo administrativo federal. A nova lei inseriu o
artigo 19-E na Lei n°® 10.522/2002, para prever que Em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do
crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do
art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-se

favoravelmente ao contribuinte.

A alteracao legislativa decorreu de emenda aglutinativa apresentada no
Senado Federal ao PLV n© 2/2020, originado da Medida Provisoria (*MP”) n©
899/2019 (MP do Contribuinte Legal), e teve sua constitucionalidade
guestionada junto ao Supremo Tribunal Federal ("STF”) por meio das Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade (“ADI”) n© 6403, n° 6399 e n° 6415,
ajuizadas, respectivamente, pelo Partido Socialista Brasileiro (*PSB”), pelo
Procurador-Geral da Republica e pela Associacdao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (*ANFIP").

Nas peticdes iniciais das ADI n° 6403 e n° 64153, a paridade do CARF é
colocada em debate, sob a perspectiva de que, nesse modelo, a atribuicdao do
voto de qualidade a representante do Fisco é forma de preservar a
prevaléncia do interesse publico e a presuncao de legitimidade do ato

administrativo de langamento.

O racional exposto nessas duas ADI faz referéncia ao modelo de julgamento
administrativo adotado em outros paises (Alemanha, Argentina, Espanha,
Estados Unidos, Franca, Italia e Portugal), com a intencao de demonstrar que
a paridade é adotada de forma isolada pelo Brasil em comparacdo as demais
jurisdicdes, justificando a adocdao do voto de qualidade como forma de
contrabalancear a participacdao de representantes dos contribuintes na fase

de revisao de atos administrativos pela prépria Unido.

A Medida Provisdria teve sua vigéncia encerrada em 12 de agosto de 2020,

tornando-se sem eficacia.

3 A ADI 6399 ndo aborda a tematica sob esse aspecto.
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As anadlises formalizadas e nas peticOes iniciais das ADI n°® 6403 e n° 6415
sao desenvolvidas a partir de um recorte especifico das questdes envolvendo
o julgamento administrativo dos créditos tributarios no ambito federal, qual
seja: a existéncia ou ndo de composicao paritaria nos 6rgaos de julgamento

administrativo de outros paises.

Com o intuito de subsidiar o debate publico sobre o tema, reputa-se
conveniente ampliar o espectro de anadlise da matéria, abrangendo também
a identificacdo de eventuais medidas de governanca adotadas pelos paises

no processo de elaboragdo e avaliacao ex post das normas tributarias.

Este Relatorio e a Matriz de pesquisa que o acompanha visam responder a
dois grupos de perguntas envolvendo os paises adotados como parametro
nas peticoes iniciais das ADI n° 6403 e 6415 (Alemanha, Argentina, Espanha,

Estados Unidos, Franga, Itdlia e Portugal), quais sejam:

19 Grupo de perguntas — Governanca na elaboracdo das normas

tributarias: H& previsdo de participacdo dos contribuintes
(composicdes paritarias ou plurais) em fase pré-contenciosa da
formacao do crédito tributario? Se houver, indique em que fase ela
ocorre e qual a forma de participacao (deliberativa, opinativa,

normativa, fiscalizadora)?

Justificativa: Entende-se que a participagao dos contribuintes na
elaboracdo das normas tributarias é condizente com o regime
democrético, além de consistir em medida eficiente e menos
custosa para evitar conflitos tributarios entre administragao
tributdria e contribuintes. Se os contribuintes participam das
etapas prévias a formacdo do crédito tributario, a chance de uma
alteragdo legislativa ou duvida na interpretagdo tributaria resultar
em contencioso é mais reduzida, sendo uma importante premissa
para a pesquisa. Desse modo, reputa-se importante avaliar quais
desses paises preveem a participacao da sociedade e em que grau

ela ocorre.
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29 Grupo de perguntas - Composicdo dos 6rgdos de julgamento

tributdrios: Qual a composicdo dos drgaos de julgamento? Os
julgadores exercem cargo publico? Ha participacdo dos
contribuintes (composicoes paritarias ou plurais) em alguma fase
de julgamento do crédito tributario? Os contribuintes participam do
processo de selecdao dos julgadores, sejam eles publicos ou

privados?

Justificativa: Este segundo grupo de questdes tem como objetivo
compreender a composicdo dos érgaos de julgamento de matérias
tributarias nos paises pesquisados e a forma de provimento de seus

membros.

Metodologia

O primeiro recorte metodolégico diz respeito ao campo amostral da pesquisa.
Os paises selecionados sdo os mesmos mencionados nas peticdes iniciais das
ADI n° 6403 e 6415%.

As fontes de pesquisa estdo indicadas nas duas linhas finais da Matriz de
pesquisa que acompanha este Relatdrio, separadas entre fontes dos 1° e 20
grupos de perguntas. Adotamos como fontes preferenciais a legislagao e os
sites dos proprios 6rgdos julgadores e deliberativos sobre politicas fiscais
publicas daqueles paises e, alternativamente, quando ndo encontradas
respostas as perguntas, consultamos publicacdes especializadas sobre

contencioso tributario das jurisdicdes analisadas.

4 Alemanha, Argentina, Espanha, Franca, Italia, Estados Unidos e Portugal.
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Resultados preliminares

Os resultados apresentados nesta versao preliminar do estudo foram
formulados a partir da analise dos dados coletados acerca dos 7 paises

selecionados para estudo, mencionados no item "II. Metodologia”.

a. Resultados preliminares do 1° Grupo de perguntas -

Governanca na elaboracao das normas tributarias

A participacdo de contribuintes nas etapas de elaboracgao, revisdao e, ou,
interpretagdo da norma tributaria foi identificada em apenas 1 dos 7 paises

pesquisados (Portugal).

Em Portugal, foi criado em 2014 o Forum dos Grandes Contribuintes, com o
objetivo de estabelecer um espaco de didlogo que permita aprofundar a
relacdo entre a Administracdao Tributaria e os contribuintes, com base em
principios de proximidade, transparéncia e confianca mutua. O Férum
aprovou em 2019 o Cddigo de Boas Praticas Tributarias (CBPT), contendo um
conjunto de recomendagoes voluntariamente aceitas pelos contribuintes e
pela Administracao tributaria, que tém como objetivo o aumento da certeza
fiscal e da cooperacao baseada na transparéncia e confianga entre Fisco e

contribuintes.

Com relagao as medidas alternativas de solucao de disputas, sua criagao foi
identificada em 6 dos 7 paises pesquisados, apenas nao sendo vislumbradas

no sistema espanhol.

Verifica-se a possibilidade de transacionar créditos tributarios na Alemanha
(exclusivamente no que diz respeito a questdes de fato), na Italia (nas fases
pré e pds-contenciosa), na Franca (excetuados os casos de repercussao
criminal e comprovada ma-fé) e nos Estados Unidos (judicial ou
extrajudicialmente). A arbitragem tributaria, por sua vez, é praticada em

Portugal, na Italia e nos Estados Unidos.
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Na Argentina, foi instituido o acordo voluntario conclusivo “"CVA”, de iniciativa
do Fisco, previamente a instauracao do litigio. O CVA pressup0Oe a criagao de
um o6rgdo colegiado de conciliagdo composto por fiscais, ao qual cabera a
elaboracdo de relatdrio detalhado recomendando a solucdo conciliatéria ou

sua rejeicao.

Assim como a Argentina, Alemanha, Franga, Itdlia e Estados Unidos também
apresentam medidas voltadas a possibilitar a autorregularizagao pelos
contribuintes em etapa prévia a formalizacdo do auto de infragao, sendo
possivel a realizacdo de reunides entre Administracao tributaria e contribuinte
e, ou, a apresentacao de defesa preliminar com as razdoes para a nao

constituicdo do crédito.

b. Resultados preliminares do 2° Grupo de perguntas -

Composicao dos orgaos de julgamento tributarios

Na fase de julgamentos foram identificados elementos relevantes de
diferenciacao na estrutura de julgamentos do crédito tributario, que devem

ser considerados na comparagao com o modelo brasileiro.

Os 6rgaos de julgamentos tributarios na Alemanha, em Portugal, nos Estados
Unidos e na Itdlia sdo compostos por julgadores que assumem a funcao de
juizes, sendo o cargo exercido em mandato vitalicio na Alemanha e na Italia.
Neste ultimo pais, os julgadores sao selecionados a partir de um ranking dos

candidatos indicados pelo Ministro das Financgas.

A participacao do Legislativo e do Executivo no processo de indicacao ou
selecao dos julgadores foi identificada: (i) na Alemanha, onde a selegao dos
julgadores é feita por meio de comissdao composta pelos Ministros dos 16
Estados federados e 16 membros eleitos pelo Parlamento, e (ii) nos Estados
Unidos, em que juizes sao nomeados pelo Poder Executivo e sabatinados pelo

Senado.

Na Argentina, os julgamentos administrativos sao realizados pelo Tribunal
Fiscal de La Nacidn (TFN), autarquia com turmas de julgamento formadas por

advogados e doutores em ciéncia econdmica, indicados pelo Poder Executivo
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apos a realizacao de concurso para a afericdo de conhecimento em matéria
tributaria.

Na Espanha, por sua vez, o tribunal é composto unicamente por
representantes do Fisco.

Governanca tributaria - Contencioso administrativo tributario federal 8



