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PROCESSO N° 0.00.000.001328/2012-95

ASSUNTO: Pedido de Providéncias (PP)

REQUERENTE: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
REQUERIDO: Conselho Nacional do Ministério Publico

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSELHO FEDERAL DA ORDEM D OS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). REQUERIMENTO DE AUDITORI A E
INSPECAO NOS SISTEMAS DE ESCUTA E MONITORAMENTO DE
INTERCEPTACOES TELEFONICAS UTILIZADOS PELAS UNIDADE S DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO, ESPECIALMENTE O SIST EMA
DENOMINADO “GUARDIAO”. REQUERIMENTO DE ANALISE DOS

RESPECTIVOS PROCESSOS DE LICITACAO E AQUISICAO, CONDICOES DE
USO E APLICABILIDADE DOS SISTEMAS. INFORMACOES PRES TADAS POR
TODAS AS UNIDADES DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO.

RELATORIO DAS INFORMACOES PRESTADAS. PROVIDENCIAS
SUGERIDAS.
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PROCESSO N° 0.00.000.001328/2012-95

ASSUNTO: Pedido de Providéncias (PP)

REQUERENTE: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
REQUERIDO: Conselho Nacional do Ministério Publico

RELATORIO

Cuida-se de Pedido de Providéncias (PP) autuadutia ge requerimento
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados dolB@AB), solicitando a realizacdo
de auditoria e inspegao nos sistemas de escutangonamento denominado “Guardiao”,
adquiridos por 6rgédos do Ministério Publico Estadu&ederal, bem como a analise dos

respectivos processos de licitacao e aquisicaaligies de uso e sua aplicabilidade”.

O requerimento inicial, subscrito pelo ex-PresidemMacional Ophir
Cavalcante Junior, foi acompanhado do procedimemdministrativo da OAB n°
49.0000.2012.003769-2, deflagrado pelo Conseltiaderal Guilherme Octavio Batochio
e relatado pelo Conselheiro Federal Luiz Saraivarep cujo voto foi aprovado a

unanimidade pelo Conselho Federal em sessédo @2 dla outubro de 2013.

Em despacho de 13 de marco de 2013 (fl. 38), deterra expedicao de
oficio a todos os Procuradores-Gerais de Justifiaitando, no prazo de 15 (quinze) dias,
informacfes a respeito da utilizacdo do Sistemaaf@&o” ou de outros sistemas
congéneres de interceptacao telefénica ou de dadderma de questionério padronizado,

nos seguintes termos:

1. Se o Ministério Publico do Estado de XXX adquio denominado
Sistema Guardido ou algum outro sistema congénermtdrceptacdo
telefénica ou de dados? Se negativa a respostegraiderar os itens
abaixo.

2. Quando se deu a aquisicdo? Qual o valor pago guplisicdo do
referido Sistema?

3. Qual a modalidade do procedimento licitatoridizaida? Houve
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo?
4. O contrato de aquisicdo também previu servigopsndnutencéo? Ou
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referidos servicos foram contratados mediante pliownto licitatorio
autbnomo?

5. O Ministério Publico do Estado de XXXX possuugg técnica de
servidores efetivos que operam ou auxiliam na gaerado referido
Sistema? Ou a tarefa é realizada, no todo ou ete, gor funcionérios
terceirizados?

6. Existe um 6rgdo do Ministério Publico do Estaflo XXX com a
especifica atribuicho de acompanhar ou supervisianaperacdo do
Sistema? Qual a sua posi¢cdo no organograma deiigéti? Em caso de
resposta negativa, ha designacdo de um membro dist&tio Publico
para atuar em cada caso?

7. A operacdo do Sistema € submetida periodicamantalgum
procedimento de controle interno?

8. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico insjppa as unidades
gue trabalham com o Sistema?

9. Existe ato normativo do Ministério Publico dotdf® de XXX
disciplinando o uso do mencionado Sistema.

10. O Ministério Publico do Estado de XXXX opera Sistema
isoladamente? Ou tal operacdo se da em conjunto @opolicia
judiciaria? H& utilizacdo de policiais militaresdmos para operar o
Sistema?

11. Existem dificuldades praticas ou situactesllpes na utilizacao
do referido Sistema que considera conveniente taor

12. Ha alguma consideracdo que considere relevemteelacdo aos
contetdos e exigéncias previstas na Resolucdo nélo5€onselho
Nacional de Justica, de 9 de setembro de 2008,Resalucdo n° 36 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, de 6 delae 20097

13. Como avalia, de um modo geral, a utilizacdddwema Guardido
como ferramenta de investigacao?
Prestadas informacfes por todos os ProcuradoressGele Justica
contatados, foram solicitados esclarecimentos cemmgrhtares em 29 de maio de 2013,
nos termos do despacho de fls. 419/431 (oficidks 2433/462).

Foram solicitadas informacdes, ainda, a todas aseteias de Seguranca
Publica dos Estados e do Distrito Federal e ao Dempanto de Policia Federal (fls.
363/392) e as empresas Digitro Tecnologia Ltda. @29/232), Federal Tecnologia
Desenvolvimento de Software Ltda. (fls. 322/323)/g¢tron Technology Corp. Ltda. (fls.
324/325).

Expedido edital de notificacdo de terceiros inteaidss (fls. 348/349).

Esse o relato das providéncias adotadas durantenstugdo do
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procedimento, passamos a sistematizar as inforrmagbetadas.

| — Informacgdes prestadas pelas Administracdes do iMistério Publico

A) O Ministério Publico Militar (fl. 73), o Ministéo Publico do
Trabalho (fl. 74) e o Ministério Publico dos Estadie Sergipe (fl. 76), do Espirito Santo
(fls. 101/109), de Pernambuco (fl. 195), do Acts. (209/224), do Parana (fls. 273/276),
do Piaui (fl. 300), de Roraima (fl. 302), e do K@ Janeiro (fl. 330) informaram que nao
possuem o Sistema Guardido ou outro sistema deceptacdo de comunicacdes
telefénicas. O Ministério Publico do Estado do Rarinformou que esta “finalizando
estudos para a aquisicdao de equipamento destinadonanitoramento de escutas

telefébnicas”.

B) O Ministério Publico Federal (fls. 159/184) e anidtério Publico
dos Estados de S&o Paulo (fls. 78/87), do Diskéderal e Territérios (fls. 92/99), de
Goias (fls. 111/158), de Santa Catarina (fls. 18%),lde Mato Grosso (fls. 197/202), do
Rio Grande do Sul (fls. 203/208) e do Rio Grandédde (fls. 225/228) informaram que
adquiriram o Sistema Guardiao.

(03] O Ministério Publico dos Estados de Minas Gefftgés 257/260), do
Tocantins (fls. 277/293) e do Espirito Santo (f81/109) informaram que nao possuem o
Sistema Guardido, mas o utilizam. No caso de M@asis, a utilizacdo se da por cessao
da Secretaria de Estado da Fazenda. O Ministéhbd®lido Tocantins (MP/TO) informou
gue compartilha o Sistema adquirido pela Policifitéli No caso do Espirito Santo, nas
interceptacdes telefénicas e/ou de dados realizaoprocedimentos investigatorios do
MP/ES, é utilizado o Sistema Guardido de propriedada Governo do Estado, instalado
nas dependéncias da Secretaria de Estado da SgmuPamlica e administrado por

técnicos da prépria Secretaria.

D) O Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAIMformou
(fls. 394/395) que a instituicdo ndo adquiriu aéisa Guardido, mas que devera utilizar o
equipamento da Secretaria Estadual de Segurangea? e acordo com as condi¢cdes

previstas em Termo de Cooperacdo Técnica firmada0dB. Ressalte-se nas informacoes
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prestadas a afirmacédo expressa de que “ o refsistlema ainda ndo esta sendo utilizado

pelo Ministério Publico”.

E) Os chefes do Ministério Publico dos Estados deoNEosso do Sul
(fls. 89/91), da Bahia (fls. 241/243) e da Pardilsa 331/347) informaram que possuem o
Sistema Sombra, desenvolvido pela empresa “Fede@hologia Desenvolvimento de
Software Ltda. EPP”.

F) Os chefes do Ministério Publico dos Estados dedBoia (fls.
238/240), do Para (fls. 245/248), do Cearéa (fls1/266), de Alagoas (fls. 296/299) do
Amapa (fls. 303/311) e do Maranhao (fls. 313/31Byrimaram que possuem o0 Sistema
Wytron, desenvolvido pela empresa “Wytron Tecna@dgorp. Ltda.”.

A seguir, passamos a relatar especificidades dasnacdes prestadas pela

Administracdo do Ministério Publico da Uniédo e @s$ados.

1. O Ministério Publico Militar (MPM) informou (fl. 78 que néo
adquiriu nem possui nenhum sistema de interceptagBdonica ou de dados. O
Procurador-Geral de Justica Militar em Exercicio, Roberto Coutinho, informou ainda
(fl. 714) que aquela unidade ndo possui acesso teemconhecimento de acesso a
ferramenta “Guardido” por meio de seus servidoresmembros, se forma direta ou
indireta, ainda que por cessdo ou disponibilizagéooutro 6rgdo da Administracao

Publica.

2. O Ministério Publico do Trabalho (MPT), por seu &nador-Geral,
o Dr. Luis Anténio Camargo de Melo, informou (f4)7que ndo é detentor do sistema de
escuta e monitoramento “Guardido” e nem de nenhutro csoftware de tecnologia
congénere. Foram prestados esclarecimentos adeidn®31), atestando que o MPT né&o
adquiriu e nem tem acesso a tais sistemas e quéndaegistros de membros ou de
servidores da Procuradoria-Geral do Trabalho qeeaop ou tém acesso direto a sistema

da policia judiciaria ou de algum outro 6rgéo danidstracdo Publica.

3. O Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MP/Rielo
Promotor de Justica Francisco Orténcio de Carvalboprdenador do Nucleo de

Inteligéncia do MP/PE (NIMPPE), informou (fl. 19)ie aquela unidade ministerial ndo
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adquiriu o Sistema Guardido ou outro sistema caergéde interceptacao telefénica ou de
dados. Em informacf6es complementares encaminhadadPpocurador-Geral de Justica
do Estado de Pernambuco, Dr. Aguinaldo Fenelon ateoB (fls. 914/916), a Promotora
de Justica Tathiana Barros Gomes, do NIMPPE, ceitarinformacdo de que n&o houve
aquisicao de produtos dessa natureza, afirmanddnguea houve contato direto com a
referida ferramenta, por membros ou servidores 80PH, seja acessando ou operando o

sistema, ainda que oriundo de outro 6rgédo da Adtnagéo Publica”.

4. O Ministério Publico do Estado de Sergipe (MP/Skpglo
Procurador-Geral de Justica, Dr. Orlando Rochadeteih, informou (fl. 76) que né&o
utiliza o Sistema Guardido ou outro sistema congéde interceptacgéo telefénica ou de
dados. Em informacfes complementares (fl. 737/788)lareceu que o MP/SE nunca
adquiriu ou operou diretamente o Sistema Guardiiormou, ainda, que a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica possui o referidorsastgue é disponibilizado para a quebra
de sigilo telefénico inclusive as promovidas peld®/8IE, porém sem acesso direto,

inexistindo servidores treinados e / ou design@a@oa operar a ferramenta.

5. O Ministério Publico do Estado do Acre (MP/AC) infrou (fls.

209/224) que ndo possui em suas instalacées ondiEpaas e nunca possuiu ou adquiriu
o Sistema Guardido ou sistema congénere. Nas iafdes prestadas pela Procuradora de
Justica Kétia Rejane de Araujo Rodrigues, Procuea@eral Adjunta para Assuntos
Administrativos e Institucionais, no exercicio deoduradoria-Geral de Justica, ha o
registro de que no Estado do Acre, conforme Dedestadual n° 2.823/2011, sé existe o
Sistema Guardido, administrado e gerenciado exelomnte pela Secretaria de Estado de
Seguranga Publica. Foram encaminhadas pecas dsdpnento administrativo instaurado
para apurar a informacdo de que no Municipio deiia/AC teria sido instaurado um
sistema de interceptacdo de sinais, com o soft@aresura, por iniciativa do Juiz de
Direito da Comarca, com a ciéncia do Promotor ddighiem atuacdo naquela cidade.
Informou que os fatos foram noticiados a Correged@eral do MP/AC, para apuracgéo de
eventual aspecto funcional do membro. Registropsefim, que o sistema ja teria sido
devolvido a Administracdo do Tribunal de Justicakdtado do Acre, que optou pela sua

nao utilizacdo. Em informacdes complementares T€/741), a Procuradora-Geral de
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Justica do Estado do Acre, Dra. Patricia de Amdiggo, esclareceu que os membros e
servidores do MP/AC nao utilizam e ndo tém aceesbistema Guardido da Secretaria de

Seguranca Publica, que detém a atribuicdo excldsiadministra-lo e gerencia-lo.

6. O Ministério Publico do Estado do Piaui (MP/Pl)laperocuradora-
Geral de Justica, Dra. Zélia Saraiva Lima, inforn(@u300) que n&o adquiriu o Sistema
Guardidao ou outro sistema congénere de interceptac@onitoramento de dados. Em
informacfes complementares (fls. 743/745), esctaregpie ndo houve operacao direta ou
acesso ao referido sistema, por membros ou seedddo MP/PI, mediante cessdo ou
disponibilizagéo feita por outro 6rgdo da Admirdasfio Publica, inclusive a Secretaria de
Seguranca Publica e a policia judiciaria.

7. O Ministério Publico do Estado de Roraima (MP/RRgla
Subprocuradora-Geral de Justica, Dra. Elba Cristiimarante de Moraes informou (fl.
302) que nao possui nem adquiriu 0 Sistema Guawlidoutro sistema de interceptacdo
telefénica ou de dados. Complementando as inforesa¢fh. 756), esclareceu que nao
houve cessao ou disponibilizagédo da ferramentayo 6rgdo da Administracdo Publica.
Informou, ainda, que os membros ou servidores déRRM&o operam e ndo possuem

acesso ao sistema da policia judiciaria ou de dugg@o da Administracéo Publica.

8. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeird’(Rl), através
do Promotor de Justica Dr. Rodrigo de Almeida Ma#fsssessor Executivo da
Procuradoria-Geral de Justica, informou (fl. 330§ aqpdo possui o Sistema Guardido ou
outro sistema congénere de interceptacdo telef@micde dados. Em complemento as
informacgdes, foi esclarecido (fl. 712) que o MP##&b adquiriu ou utilizou o Sistema
Guardiao ou outro sistema congénere de interceptaiaionica ou de dados, direta ou
indiretamente, “sendo certo queParquet Fluminense ndo tem acesso direto a qualquer

sistema de interceptacao telefénica ou de dadostde 6rgdo da Administragdo Publica”.

9. O Procurador-Geral de Justica do Estado do Patan&Gilberto
Giacoia, informou (fls. 273/276) que o MP/PR edtadlizando estudos para a aquisi¢do
de equipamento destinado ao monitoramento de sstelgfonicas”, de acordo com as
informacdes prestadas pelo Procurador de JusticaAliredo Nelson da Silva Baki,

Coordenador do Nucleo de Pesquisa e Informacaoetiadustituicdo. Por essa razéo, os
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Em relacdo a esta unidade do Ministério Publicordoebida manifestagéo
do advogado José Cid Campélo (fls. 404/408) afidoaterem sido publicadas na
imprensa paranaense noticias em que a Promototiavelgtigacdes Criminais teria a sua

disposicdo “aparelhagem para interceptar ligagélefnicas”.

Em informacdes complementares (fls. 731/736), aiemlor de Justica Dr.
Leonir Batisti esclareceu que os seis Grupos dagdn Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECOs) do MP/PR utilizam o Sistema [@@ampertencente a Secretaria de
Seguranca Publica. Informou que o referido sistemantegralmente localizado na
Secretaria, que o controla, sendo a operacédo adalipor servidores (policiais civis e

militares). Prossegue o referido Procurador degaust

“As unidades do GAECO tém acessos remotos, signific que as

interceptacBes autorizadas judicialmente e queatanderivacdo de

audios sdo gravadas, analisadas e degravadassgastieas unidades de
GAECOS, para assim se submeterem ao controle gldici
Objetivamente, quando na unidade do GAECO ¢ aambgiz
judicialmente uma interceptacéo, ha na unidadeamidor encarregado

de fazer os contatos com o DIEP DA SECRETARIA, alge encarrega
realizar, juntamente com a COMPANHIA TELEFONICA a
operacionalizacdo técnica do desvio de audio e wwagbes de

conversagcbes na respectiva unidade de GAECO que tehtido a

autorizacao judicial”. (fls. 735/736).

Em relacdo a manifestacdo do advogado José Cid &anagpProcurador de
Justica afirmou que o MP/PR “atua em absoluta conittade com a Constituicdo Federal
e as leis, limitando-se, quando das investigacéegleitear eventuais interceptacoes a
Justica, com os controles inerentes, inclusive laguin Conselho Superior do Ministério

Publico e do Conselho Superior de Justica”.

10. O Ministério Publico do Estado do Espirito SantoP(ES), pelo
Procurador-Geral de Justica, Dr. Eder da Silva éntom subsidios do Promotor de
Justica Dr. Sérgio Andrade Werner, Coordenador 4&@0O, prestou informacdes (fls.
101/109), dando conta de que aquela instituicdo adijuiriu € nem possui sob sua
administragdo ou responsabilidade nenhum sistemaequipamento destinado a

interceptacao telefénica ou de dados. Informou*“qadnterceptacdes telefénicas e/ou de
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dados realizadas nos procedimentos investigatdigodinistério Publico do Estado do
Espirito Santo ocorrem por meio do Sistema Guardiéqropriedade do Governo do
Estado do Espirito Santo, instalado nas dependédai&ecretaria de Estado da Seguranca
Plblica e administrado por técnicos da propria €adn”. Complementando as
informacfes, a Administracdo do MP/ES encaminhopiac@os autos do processo
administrativo MP/ES n° 10051/2013 (fls. 923/946) mrestou 0s seguintes

esclarecimentos:

(1) Existe o Convénio n° 12/2012, celebrado entrearetaria de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado doitBspanto (SESP), a
Secretaria de Justi¢ca do Estado do Espirito S&HAYS), o Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo e o MP/ES;

(2) O acesso ao Sistema Guardiao é realizado viaewagienas para
acessar os audios e dados gravados, fazer a icdios@ emitir os
respectivos relatérios;

(3) O acesso é realizado por policiais civis outandis, indicados em
peticdo pelo MP/ES, e autorizados pelo magistradopetente, apds o
gue recebem senhas individuais para desenvolvabalio;

(4) O membro do Parquet responsavel pela investigag@utorizado
judicialmente também pode ter acesso ao Sistemadi@oamediante
senha individual;

(5) Os servidores do MP/ES ndo possuem acesso BamaisA
operacionalizacdo se da por técnicos da Secretar®eguranca Publica
e Defesa Social;

(6) O MP/ES ndo possui equipe técnica para opesétema. Apenas
0 acesso aos audios e dados interceptados € dealfgar policiais
integrantes da Assessoria Militar junto ao MP/ESses policiais séo
treinados para realizar o acesso, ouvir audiosjalim@r e ler dados,
efetuar transcricGes e emitir relatorios;

(7) N&o existe 6rgdo com atribuicdo especifica demganhar ou

supervisionar a operacdo do sistema. Nas investiga@ cargo do
GAECO e naquelas em que os policiais integrantessdassoria Militar

s80 0s responsaveis pela oitiva e transcricdo do#os3 cabe aos
Promotores de Justica integrantes do GAECO o aaumapaento e

controle da regularidade dos trabalhos. Nos deoza&ss, cada membro
que preside a investigacgéao fica responsavel panpaohar as atividades
dos policiais indicados no mandado judicial;

(8) O controle interno é realizado pela SESP e pelosibres do
Parquet responséaveis pelas investigacoes;

(9) Todas as unidades do MP/ES e todos os procettimgune nelas
tramitam estao sujeitos a inspecdo da Corregedoria;

(10) N&o existe ato normativo do MP/ES disciplinanglouso do
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sistema.

As fls. 931/943, cépia do instrumento de “ConvéteoCooperacio Técnica
e Operacional que entre si celebram o Estado ddritespanto, por intermédio da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e D8fesal, da Secretaria de Estado da
Justica, o MP/ES e o Poder Judiciario, por meiolTdbunal de Justica do Estado do

Espirito Santo, para os fins que especifica”.

11. O Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP/ANbglo
Procurador-Geral de Justica, Dr. Francisco das &hagantiago da Cruz, prestou
informacgdes (fls. 410/411) dando conta da existéda Termo de Cooperagdo Técnica
(TCT) n° 006/2012-MP/PGJ, celebrado com a Seceetestadual de Seguranca Publica,
que permitiu 0 acesso ao Sistema Guardido Ppalguet, bem como do Ato PGJ n°
41/2013, da Procuradoria-Geral de Justica, queipllis® o uso do sistema. Os

documentos constam das fls. 658/664.

Posteriormente, o Procurador-Geral de Justica resela (fl. 657) que o
referido sistema ainda n&do pode ser utilizado erdaala auséncia de equipamentos de
informatica, estando no aguardo do término de plicgento licitatorio. Quando estiver
em uso, o Coordenador do Centro de Apoio Operactminteligéncia, Investigacao e de
Combate ao Crime Organizado (CAOCRIMO) serda o gesdor e administrador das
informagdes do Guardido Web, cabendo-lhe permitasicesso mediante as condigdes
estipuladas no Ato PGJ n° 041/2013.

De acordo com os documentos e as informacdes gasstafere-se que:

1) Os custos pela execucdo do programa correrdo pua aio
Ministério Publico, cujos membros e servidores glemilos receberdo
treinamento da Secretaria Estadual de Segurandad (RSP);

2) O acompanhamento e a supervisdo do sistema no cambit
MP/AM sera de responsabilidade da Coordenadorf@AIDCRIMO;

3) Nos termos do art. 1° do Ato PGJ n° 041/2013, ard@ador do
CAOCRIMO seréa responséavel por autorizar o acessoteao sistema,
a membros e servidores do MP/AM, por meio de senhas individuais e
intransferiveis. Em caso de férias, auséncias eedimgentos do
Coordenador, o Procurador-Geral de Justica desigRaomotor ou
Procurador responséavel por analisar os pedidosetsa,;

4) O Procurador-Geral de Justica detera senha de ocacess
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independentemente do Coordenador do CAOCRIMO;

5) O TCT e o Ato da Procuradoria-Geral de Justica fs@em
referéncia a procedimento de controle interno;

6) Na&o ha previsdo de inspe¢do das unidades quehaatalom o
sistema por parte da Corregedoria-Geral do Mingstablico;

7) O Sistema Guardido Web é utilizado pelo aparateegeiranca do
Estado (SSP e Policia Civil), sendo que o Seceetigi Seguranca e o
Secretario Adjunto de Inteligéncia possuem sentraasters” para
acesso. O TCT celebrado permitira ao Ministério lieab“total e
irrestrito acesso ao citado sistema nas investagagéalizadas pelo
proprio Orgéo ministerial”;

8) Os equipamentos de escuta serdo instalados nas dala
CAOCRIMO ou do GAECO;

9) Os detentores de senhas, membros ou servidoresadeassinar
formulérios de acesso, compromisso legal e termmdgromisso, com
regras de confidencialidade, cujo descumprimengejara o infrator a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

12. O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MP/BIRyrmou
(fls. 78/87) ter adquirido o Sistema Guardido emd&8agosto de 2011, em contrato no
qual foram previstos os seguintes valores: R$ #8308, pelo fornecimento d&rdware;
R$ 1.440.513,00, pelo fornecimento deftware; R$ 180.000,00, por servicos de
instalacdo da solucdo informatizada; e R$ 25.680/@0 servicos de treinamento.
Informou, ainda, que a solugéo informatizada semtna em periodo de garantia, que seria
de 12 meses a contar da sua aceitacao definitiveonratacdo se deu na modalidade

pregao.

De acordo com as informac¢des encaminhadas pelo@updor-Geral de

Justica Juridico, Dr. Sérgio Turra Sobrane, consislits do Promotor de Justica Assessor
da Coordenadoria de Inteligéncia, Dr. José EduaeloSouza Pimentel, o sistema é
operado por servidores efetivos do MP/SP. A respulidade pela operacdo é da
Coordenadoria de Inteligéncia, 6rgado do Gabinet®maurador-Geral de Justica. Por se
tratar de aquisicdo considerada recente, a oper@dce submete a procedimento de
controle interno. As unidades que trabalham comistersa sao fiscalizadas pela
Corregedoria-Geral do MP/SP, “no exercicio de siidsuicdes normais”.

O MP/SP afirmou que “realiza as operagfes, em ,gemalconjunto com a

policia judiciaria, mas pode fazé-lo isoladamenseghdo que, até o0 momento, ndo houve
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pedido para o cadastramento de policial militar carsuario do sistema. Afirmou, ainda,
que o Sistema Guardido € importante ferramenta ndesfigacdo, pois permite o
gerenciamento informatizado das interceptacoefteéas e de telemética, preservando o
sigilo, os registros e a rastreabilidade das opesac

A operacdo do sistema se da nos termos do arto &ta Normativo n°
734/2012-PGJ, de 27 de abril de 2012 (fls. 83/8g instituiu a Coordenadoria de
Inteligéncia do MP/SP, dispondo sobre a sua es&rutuatribuicbes. Ha um setor de
gerenciamento de operacfes de interceptacdo tel@féninternet, cujas atribuicbes sao

previstas no art. 8°:

Art. 8°. Ao Setor de Gerenciamento das Operacdemtdeceptacdo
Telefénica e Internet compete realizar as acOegerites ao
gerenciamento das operagfes de interceptacdoniekefé Internet no
ambito da Instituicdo, quando essas se efetivateavés da solucédo
informatizada adquirida pelo Ministério Publicogluindo:

| — a ativagdo e desativacdo de usuarios, perBpartmentos e
terminais;

Il — a recuperacdo das informacfGes de auditorigs)lalo sistema,
sempre que hecessario;

Il — os cadastramentos exigidos pelo sistema;
IV — arealizacdo das atividades administrativasisiema;

V — o controle, o trdmite e o arquivamento da dantagdo fisica
relacionada as operacdes do sistema;

VI — a exportacdo de conteudo digital para relagde midias externas;
VIl — a criacdo e a difusdo de formularios paraauss do sistema,

VIII — o monitoramento de alertas e coleta de statu

IX —aindicagcdo de pessoal para treinamento;

X — a elaboragéo de propostas para 0 aumento @b adgvseguranca e
sigilo das operacgdes;

XI — a elaboragéo dos relatérios estatisticos ieagao do sistema,;

XIl — a realizagcdo de tarefas afins ou determingads Coordenador de
Inteligéncia.

Paragrafo Unico. O emprego da solucéo informatiziedgerenciamento
das operacdes de interceptacdo telefonica e Intemguirida pelo
Ministério Publico sera objeto de regulamentaca@tnproéprio.

Em informacgdes complementares (fls. 719/725), a iAttnacdo do MP/SP

encaminhou midia (DVD) contendo a integra do pmdgitatorio que redundou na
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aquisicdo do Sistema Guardido (processo n° 012/FEDN). Informou ainda que o0s

treinamentos contratados foram realizados de acowdo clausula contratual, sendo que
nao foram contratados servigos adicionais de magatede equipamentos e atualizacao
de software, tendo em vista que o prazo de garasténde-se até 13 de fevereiro de 2014

(12 meses a contar do aceite definitivo, em 14dereiro de 2013).

Esclareceu que o sistema esta disponivel paraaisodds os membros da
instituicdo, embora somente os integrantes do GABGEnham feito. Os membros que
tém acesso ao sistema podem delegar determinadésstacomo escutas e elaboracéo de
relatérios a servidores subordinados. De acordo @sminformacdes prestadas, a
Coordenadoria de Inteligéncia dedica-se a gestaoingirativa do sistema, ndo se

envolvendo nas decisdes relativas as interceptaecaksadas.

Posteriormente, o MP/SP, por seu Procurador-GeealJustica, o Dr.
Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou as inforemcde fls. 947/1033, com
esclarecimentos acerca de noticias publicadas meeisa acerca de interceptacdes
telefdnicas supostamente irregulares na regido rdeidente Prudente/SP. Esclareceu
aquela respeitavel autoridade que as interceptdc@esrreram de decisdes judiciais, a
pedido do Ministério Publico, e foram executadada pBolicia Militar, com o
acompanhamento de membro da instituicdo”, encamdtha os documentos

comprobatérios.

13. O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso db (81P/MS)
informou (fls. 89/91) que adquiriu em 3 de novemdm 2009 o Sistema Sombra, da
empresa “Federal Tecnologia Desenvolvimento dendoét Ltda. EPP”, pelo valor de R$
349.884,00. Foi adotada a modalidade de licitagdmdda de precos” (processo n°
7/CPL/PGJ/2009). Acerca do contrato e da operagasisiema, o Promotor de Justica
Chefe de Gabinete do Procurador-Geral de Justiga, PAulo Cezar dos Passos,
encaminhou os seguintes esclarecimentos prestat®mmotor de Justica Coordenador
do GAECO, Dr. Marcos Alex Vera de Oliveira:

1) O contrato previu treinamento dos agentes ergalos das
operacOes de interceptacdo de dados e assist@&utiat durante o
periodo de garantia;

2) O MP/MS ndo possui equipe técnica de servidoras seus
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guadros que atuam na operacao do sistema;

3) O acompanhamento e supervisdo da operacdo demaisé
realizado pelos Promotores de Justica integramtésAECO, bem como
pelo Promotor de Justica Coordenador do Centroedgutsa, Andlise,
Difusdo e Seguranca da Informacdo (Cl), todos rslilados
diretamente ao Procurador-Geral de Justica,;

4) O controle interno é realizado por apresentagdoradatorios
mensais ao Corregedor-Geral e ao Procurador-Geraludtica, bem
como no ambito dos respectivos procedimentos img&étios;

5) As Resolucdes®h18 e 19 da PGJ, de 22 de agosto de 2011,
disciplinam a atuacdo dos Promotores de Justicayrdeos para o
GAECO e para o Cl. De acordo com o art. 8° da Re8&oln°® 18, de
2011, o CI é o responsavel pelo controle dos eméptos de
inteligéncia tecnoldgica de interceptacdo de midaMP/MS.

6) O MP/MS opera o sistema em conjunto com policiailtares

integrantes da sua Assessoria Militar, bem coma&ip® civis lotados
na Delegacia Especializada de Combate ao Crimenegio (DECO),
em conformidade com o disposto na Resolu¢cdo Canjith1/2003/PGJ-
SEJUSP, de 3 de setembro de 2003.

7) O MP/MS avalia que a utilizacdo do Sistema Sondbralevante
ferramenta para instrugdo de procedimentos in&stigs criminais e
inquéritos policiais, sobretudo quando a interagfatelefénica for
meio Unico e indispensavel para a comprovacdo deriaudelitiva,
ressaltando-se que os procedimentos sdo submaeticastrole judicial,
nos termos da Lei n® 9.296, de 1996.

A Administracdo do MP/MS encaminhou copia (1) dasdRucdes 1118 e
19/2011-PGJ, de 22 de agosto de 2011 (fls. 847/829)da Resolucdo Conjunta n°
1/2003/PGJ-SEJUSP, de 3 de setembro de 2003 §03&2); e (3) copia digitalizada dos
autos do processo licitatorio por meio do quabfiguirido o Sistema (fl. 866).

14. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territtg (MPDFT)
informou (fls. 92/99) ter adquirido por inexigildade de licitagdo, em meados de 2012, o
Sistema Guardido, pelo valor de R$ 677.740,00,c5g0€ 0 contrato previu manutencao,
assisténcia técnica e garantia. A Procuradora-GaéealJustica, Dra. Eunice Pereira
Amorim Carvalhido, encaminhou as seguintes infodeag produzidas pelo Centro de
Producéo, Analise, Difusdo e Seguranca da InforméCHEMPDFT):

(1) As atividades de gestédo e operagdo do sistemaeadizadas por
servidores efetivos. Nao ha servidores terceirigad@m unidade
responsavel pela gestao e operacao do sistema;

(2) O acompanhamento e supervisdo da operacdo tonai€ de
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responsabilidade do Centro de Informacbes do MPQH], 6rgdo de
assessoramento direto da Procuradoria-Geral degaludb Distrito
Federal e Territorios;

(3) A operagéo do sistema submete-se as normasodedimento de
atuacdo do CI-MPDFT;

(4) A Corregedoria-Geral do MPDFT tem conhecimerat@gisténcia
do sistema e podera submeter tanto o 6rgao resmdrEANto 0S Seus
procedimentos, a qualquer tempo, as inspecdesadeattibuicoes;

(5) O MPDFT néo possui sistemas ativos de intercéptaelefonica
ou de dados, de modo que o manual de procedimeotdsl possui
normas adequadas ao trato das informagdes gerascpedo Sistema
Guardido;

(6) O MPDFT utiliza o sistema, essencialmente, patar
cumprimento ao comando final do disposto no artl&6®ei n°® 9.296/96
(ciente o Ministério Publico, acompanhara a regfizada interceptacao
telefnica);

(7) Em situacdes especificas, houve operacdo cengorh a Policia
Judiciaria;

(8) Ha policiais militares ocupantes de funcBes esiohadas na
estrutura do MPDFT cedidos para operar o sistema;

(99 O MPDFT enfrenta dificuldades praticas relativas nuamero
reduzido de servidores para acompanhar e produmihecimento
adequado aos membros do Ministério Publico;

(10) Ha problemas também em relagdo ao fato de eadqras, por
vezes, dificultarem a derivacdo dos audios intdeckys para dois
orgaos: Policia e Ministério Publico;

(11) O MPDFT considera gue tanto a Resolu¢do n®©59N quanto a
Resolugdo n° 36 do CNMP dado pouco destaque ao nhumlo
acompanhamento das interceptacdes telefonicasgote o Ministério

Publico. Tais atos normativos “desconhecem o fatque desde 1994, o
procedimento de interceptacdo telefénica mudou nodm inteiro por

forca da lei americana conhecida por Communicatiessistance for

Law Enforcement Act (CALEA) e, dois anos depoislopg911 (911

avancado. 911 é o sistema de chamadas de emerg@éwi&stados
Unidos. O E911 é um sistema que exige das opemadiwaelefonia

fornecam a localizacdo precisa das chamadas matizaara o 911 por
telefones moéveis). As resolucdes poderiam, das, plEistague ao modo
pelo qual o Ministério Publico acompanharia as rogptacfes e
poderiam também dar destaque a exigéncia para sjueperadoras
fornecam localizagcbes precisas das chamadas kedizaor telefones
moveis)”.

(12) Afirma-se, por fim, nas informacdes, que o uwlm Sistema

Guardido permite ao 6rgao titular da acdo penahdora sua conviccao
sem depender da selecdo realizada pela autoriddidealp sendo que,

“via de regra, a sua utilizacdo exige disciplinafoeo para que a
investigacao produza bons resultados”.
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Em complemento as informacgbes prestadas (fls. 532/& Procuradora-
Geral de Justica em exercicio, Dra. Zenaide Soutotids, encaminhou os dados
fornecidos pelo Coordenador-Geral do CI/MPDFT,\Diton Queiroz de Lima, inclusive
coOpia digitalizada dos autos do processo licitataue redundou na aquisicdo do sistema
(procedimento administrativo n® 08190.197178/1Q-86)n o instrumento de contrato de
aquisicdo. Encaminhou também coépia do “Manual @ed@timentos” e da “Instrucao de
Servigos n° 67, do CIMPDFT.

15. O Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO)iniou (fls.

111/158) que adquiriu em 26 de dezembro de 2007jnexigibilidade de licitagdo, o
Sistema Guardido, pelo valor de R$ 667.072,00,atesidb firmado um segundo contrato
em 19 de outubro de 2011 para aquisicdo de “5 da®rde acesso ao sistema de
interceptacdo de sinais”, ao custo de R$ 86.3591G6rmou ainda que o servico de
manutencdo foi objeto de contrato préprio, celebrpdr inexigibilidade de licitacao.
Foram juntados alguns documentos constantes dos dos processos de contratagao,
inclusive o instrumento de contrato de aquisicaosidtema, de 2007 (fls. 129/134), o
instrumento de contrato de servicos de manutenggpearte técnico celebrado em 2010,
no valor mensal de R$ 11.117,86, totalizando pdrangses o valor de R$ 266.828,64
(f1s. 137/143) e o contrato de aquisicéo de liceragiicionais, celebrado em 2011 (fls.
147/152). As fls. 154/155, termo aditivo ao comtrde servicos de manutencdo, com
prorrogacdo por 24 meses a contar de 16 de agesf®d1P, totalizando o valor de R$
298.372,80.

Dos documentos e das informac¢des encaminhada® pmdarador-Geral de
Justica, Dr. Lauro Machado Nogueira, com subsidecoBromotor de Justica Coordenador
do Centro de Seguranca Institucional e InteligédaaVP/GO, Dr. José Carlos Miranda
Nery Junior, infere-se que:
(1) O sistema do MP/GO é operado isoladamente pgpedormada

por servidores efetivos, comissionados e poligiigares a disposi¢cédo
da instituicao;

(2) Os servidores sao selecionados em procedimeetcanta com as
seguintes fases: levantamento de informacfes pesso@diante

aplicacdo de questionario padronizado, pesquisaankecedentes,
aplicagcéo de teste seletivo, e entrevista pessoal;
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(3) O acompanhamento e a supervisdo da operacéistdma esta a
cargo do Centro de Seguranca Institucional e béatia (CSlI),
coordenado por dois Promotores de Justica, condésnge Coordenador
e Subcoordenador. O 6rgéo é vinculado diretamenRr@curador-Geral
de Justica;

(4) O controle efetuado sobre a operacdo do siséeex@lusivamente
interno, por parte do CSI,

(5) Para cada operacéo de interceptacdo ou quelsigikbetelefénico
€ montado um procedimento administrativo, fisioglegronico, em que
sdo anexados o pedido efetuado pelo 6rgéo de éeda; MP/GO, a
decisdo judicial que autorizou a medida e os dficem serem
encaminhados as operadoras de telefonia para deksdo dados
autorizados. Antes da emissdo dos oficios as opemde telefonia, os
documentos citados séo conferidos com o propoésiwedauferir se estdo
de acordo com a legislacéo e com as Resolucdedlde o CNMP;

(6) Todos os dados gravados no Guardido podem gtitados,
mediante ferramenta do proprio sistema, a qualdiaee hora. Antes de
cada semana é gerado um “backup” de todos os dgdesdos na
plataforma, os quais sdo armazenados em um HDbgragado, que é
guardado em um cofre, por questdo de segurangareleg

(7) A Corregedoria-Geral ndo inspeciona a unidade gpera o
sistema, sob o argumento de que se trata de 6ggdesgssoramento do
Procurador-Geral de Justica, conforme respostangnbada ao CSI,
guando solicitada a incluséo do érgdo no cronogi@m@l de correi¢cdes
ordinarias da Corregedoria (fls. 157/158);

(8) A operagdo do sistema é regulada por ato intdenooordenagéo
do CSI. Todavia, esta sendo elaborado ato normatiger assinado pelo
Procurador-Geral de Justica, regulamentando a wlegid da
inteligéncia de sinais no a&mbito do MP/GO;

(9) O Coordenador do CSI-MPGO, Promotor de Justigs Larlos
Miranda Nery Junior, relata as seguintes dificutad(1l) ndo existe
sincronismo entre os horarios das operadoras efomé e o registrado
no sistema, havendo defasagem de minutos que angiit dificuldade
de analise; (2) no sistema nédo existe campo ddstiaansercdo manual
de um numero de telefone que entrou em contato @aavo; (3) o
sistema ndo possibilita a emissdo de relatérioitaptes, tais como
relatério de transcricdo em ordem cronoldgica pmracdo; (4) falta de
revisor ortografico na pagina de transcricdo; @Yyetornos dos pedidos
de manutencédo e novas funcionalidades sdo morosos;

(10) O Coordenador do CSI defende a alteracdo dé@da Resolucdo
n° 36 do CNMP, para que a obrigacdo ali constagjte estendida aos
orgaos do Ministério Publico que operam o sistearfan de possibilitar
a confrontagdo dos dados obtidos junto aos orgéexecucdo. Defende
ainda que a resolucéo disponha sobre a obrigasoigede os sistemas de
interceptacdo telefénica serem submetidos a céeeirdinarias e
extraordinarias pelas Corregedorias, objetivanddic& a regularidade
e a eficiéncia dos procedimentos de controle;
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(11) O Coordenador do CSI considera o Sistema Gimrdima

importante e indispenséavel ferramenta para o soa#ss investigacdes
perpetradas pelo Ministério Publico, ressaltande qumecanismo é
capaz de garantir a seguranca dos dados que ammazpassibilita a
realizacdo de supervisbes e auditorias, propors@maseguranca e
transparéncia na realizagédo de suas operacgoes.

Posteriormente o Procurador-Geral de Justica dadistle Goias, Dr.
Lauro Machado Nogueira, encaminhou documentos adi@ (fls. 1.048/1.075),
consistentes em coOpias do Procedimento OperaciPadido observado pelo CSI no
tocante ao cumprimento de determinagdes judiciisnentes a interceptacdes telefonicas
no ambito do MP/GO, da minuta do Ato elaborado appropdsito de regulamentar a
metodologia da inteligéncia de sinais no ambitdMGO. Além disso, esclareceu que
apenas os Promotores de Justica e os servido@dados ao CSl operam e tém acesso ao

sistema de monitoramento de interceptacgoes teteféni

16. O Ministério Publico Federal (MPF), por seu Secret&eral, o
Procurador da Republica Lauro Pinto Cardoso Netfgrmou (fls. 159/184) que a
aquisicao do Sistema Guardidao se deu por inexiggoie de licitacdo em 29 de dezembro
de 2004, ao custo de R$ 734.200,00 (processo atrativo n° 1.00.000.007034/2004-
10). A contratacédo teria sido justificada por stditho da Procuradoria da Republica no
Estado do Parand, que alegava que requisicoeseteeiptacdes daquela unidade a Policia
Federal constantemente deixavam de ser atendidagirerde da falta de capacidade

técnica.

Posteriormente, foi celebrado Acordo de Cooperab@enica em 25 de
fevereiro de 2008, por meio do qual o Sistema édiido pelo MPF ao Departamento de
Policia Federal (DPF), encontrando-se instalad&unzerintendéncia do Estado do Para
(processo administrativo n° 1.00.000.002047/2008-I8om as informagbes, foram
juntados o instrumento de contrato de aquisica&idtema Guardido (fls. 162/170) e os

Termos de Cooperacéo Técnica entre o MPF e o DR {2/184).

De acordo com as informacgfes, o Sistema Guardiidaae encontra na
Superintendéncia do DPF no Para, sendo que asligdés celebraram novo instrumento,
em 18 de junho de 2012, cujo objeto é a cooperdééoica operacional entre 0s
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participes, com vistas ao desenvolvimento de mw®je& acbes de interesse comum,
voltados para o compartilhamento de tecnologiada@macdes. O acordo teve por plano

de trabalho inicial a continuidade da cessao de®@s Guardido a Policia Federal.

Complementando as informacdes (fls. 836/834), aiAdtnacdo do MPF
encaminhou copia digitalizada dos procedimentosirgdirativos citados e prestou os

seguintes esclarecimentos:

(1) “o Ministério Publico Federal — MPF ndo executounmema
despesa com o Sistema apds cessdo ao Departareelhtbida Federal
— DPF, ficando a cargo do cessionario a manutedgdequipamento,
conforme item 3.3 do anexo | do Acordo de Cooper2¢a.2”;

(2) “de acordo com a clausula segunda do Acordo de
Cooperacao/2008, cabia ao DPF transportar o eqeip@npara o local
gue entendesse mais conveniente para o seu usananfdo ao cedente

0 destino escolhido. Assim, tanto o deslocamentooca instalacdo do
Guardido na SPF/PA foi deciséo do proprio DPF”;

(3) “ndo constam informacdes nos autos acerca do dir@giento a
SPF/PA de todos os pedidos do MPF sobre o assunto”;

(4) “do exame do acordo de cooperacéo técnica, nateheeetos que
demonstrem a situacdo ora questionada [acess® @icetsistema por
membros ou servidores do MPF], de modo que seeirder apenas
responsabilidade do DPF a utilizacdo do equipameat#eendo o MPF
solicitar-lhe a realizacdo dos procedimentos destigacao”;

(5) “o MPF fiscaliza os procedimentos de investigagiizados pelo
DPF na cooperacdo estabelecida entre os dois ¢rgadediante o
exercicio do controle externo da atividade policial

(6) a clausula de sigilo constante do Acordo de €omj#io “visa
resguardar os dados obtidos, por meio do Sisteam,acfinalidade de
ser usado apenas de acordo com as normas legaistebaicdes dos
participes. Essa clausula de sigilo consta do ahePortaria DG/DPF
n® 2019/2010, que trata da minuta padréo dos asaddocooperagao
firmados pelo DPF”.

17. O Ministério Publico do Estado de Santa Catarin®/@C), pelo
Procurador-Geral de Justica, Dr. Lio Marcos Manfgrmou (fls. 189/193) que adquiriu o
Sistema Guardido em dezembro de 2006 (process@@@/ por inexigibilidade de
licitacdo, ao custo de R$ 620.773,00, sendo quealaente, a partir de 2008, foram

contratados servicos de manutencdo e suporte ¢teci@mbém por inexigibilidade de

licitacdo. As informacgdes prestadas podem ser asnietizadas:
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(1) O administrador do Sistema Guardido é servidetive, sendo
gue outros servidores e policiais com atuacédo adiret GAECO da
Capital, local da instalacao, também operam orsatd&ventualmente,
0s policiais podem “operar no cadastramento deSest;

(2) O Promotor de Justica Coordenador do GAECO dat&apio
responséavel pelo acompanhamento e supervisdo dacépedo sistema.
Referido Coordenador é assessor direto do Proaufael@l de Justica e
do Coordenador-Geral do Centro de Apoio Operacideahformacdes e
Pesquisas;

(3) Nao ha procedimentos de controle interno dasagpes e nédo ha
inspecdo das unidades que trabalham com o sistemgpgrte da
Corregedoria-Geral,

(4) O Ato n° 149/2011/PGJ define a atribuicdo do Camader do
GAECO da Capital para manter o controle das inptagdes deferidas
judicialmente e comunicadas ao Ministério Publiealizando o devido
acompanhamento da diligéncia para cumprimento tlo6&rcaput, da
Lei n° 9.296/96, quando utilizado o Sistema Guardié propriedade da
Procuradoria-Geral de Justica, com a responsaibdida confeccionar as
midias com o inteiro teor das gravacoes realizadasneté-las ao Poder
Judiciario;

(5) O MP/SC opera o sistema isoladamente, sem \dg&al com
gualquer outra instituicao;

(6) Relata-se “divergéncia de informagfes das ligagos dados
dessas ligag6es, fazendo com que ndo seja confidveicacdo existente
no Sistema Guardido, posto que os audios cheganmptink e os dados
por outro, sem haver uma correlacdo exata pelerSist Deste modo,
indispenséavel que a andlise dos dados seja efatp@d Sistema Vigia,
das operadoras de telefonia”;

(7) As fls. 192/193, sdo apresentadas diversas aenagides sobre
dispositivos da Resolucdo n°® 59, do CNJ, e da Redoln°® 36, do
CNMP, com propostas de alteracao;

(8) Por fim, afirma-se que o Sistema Guardido é weRreelente
ferramenta de investigacdo, por permitir a gravadas conversas
interceptadas judicialmente, bem como o cadastremtas informacdes
coletadas, a permitir a efetivacdo de relatériosuostanciados sobre o
resultado das investigacoes.

Em complemento as informacdes (fls. 510/528), a iAthtnacdo do MP/SC
encaminhou copias dos instrumentos de contrato péa adigitalizada dos autos dos
procedimentos de contratacdo, tanto para aquisigaSistema, quanto para oS Servicos
adicionais de manutencdo. Encaminhou, ainda, cipiato n° 149/2011/PGJ, que dispde
sobre as atribuicbes do Coordenador do GAECO, iogladas as interceptacdes
telefonicas (fls. 523/527).
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Conforme o instrumento contratual de fls. 512/52@am contratados por
inexigibilidade de licitacdo servicos de manutenpaoa o ano de 2012, ao custo de R$
128.337,48. O prazo foi prorrogado por mais dozsanéexercicio de 2013), pelo mesmo

valor, por meio do termo aditivo de fls. 521/522.

Ademais, a Administracdo esclareceu que apenaso®ros do MP/SC e
aqueles que integram as equipes de trabalho @swsis incisos Il e Il do Ato n°
149/2011/PGJ, incluindo servidores do proprio MR/S@iciais e outros agentes publicos

especializados, encontram-se legitimados para ope3astema Guardido.

18. O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MP)NMiformou
(fls. 197/202) ter adquirido o Sistema Guardidodamembro de 2006, por inexigibilidade
de licitagdo, ao custo de R$ 413.000,00.

De acordo com as informacbes e documentos encadushaelo
Procurador-Geral de Justi¢ca, Dr. Paulo RobertoeJdogPrado, com subsidios do GAECO
e da Diretoria-Geral da Procuradoria-Geral de daistinfere-se que:

(1) A equipe técnica que opera o sistema & formadaaomente por
policiais militares cedidos e vinculados ao GAECO;

(2) Os trabalhos desenvolvidos no setor de inteacdpt sdo
acompanhados por Promotor de Justica que atua neCGAe que
respectivamente preside o procedimento investiga#ar qual se vincula
a interceptacdo executada com autorizacdo judiBal. relacdo aos
pedidos de apoio oriundos de outras Promotoriasompanhamento se
da pelo Coordenador do GAECO;

(3) A Corregedoria-Geral do MP/MT realiza, periodnEnte,
correicbes no GAECO, que permitem analise de iepacoes
telefébnicas e de dados executados pelo Grupo;

4) O MP/MT relatou problemas ocasionais com a aerado
sistema, que tém sido resolvidos pela equipe deigisl militares, com
apoio da empresa que opera a manutencéo do equifgame

(5 O MP/MT considera que o Sistema Guardido tenmestrado
“imprescindivel ferramenta de obtencdo de provasa wez que tem
possibilitado através das gravacdes de convedagjficacdo de ERB's
e outros dados que o Estado tenha contato com mtiesne fatos que
dificilmente seriam obtidos pelos meios ordinadesprovas”;

(6) Na&o existe ato normativo regulamentando a agéio do sistema.

Posteriormente, o MP/MT encaminhou midia digitalnteado cdépia
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digitalizada dos procedimentos de aquisicdo doeigt Guardido e de contratacdo de
servicos de manutencao (fls. 716/718). De acordo @® arquivos, 0 primeiro contrato de
manutencgéo foi celebrado em 26 de maio de 2008inearigibilidade de licitagdo, com
vigéncia de um ano, pelo valor de R$ 80.000,00e Bsdor foi reajustado em 30 de
setembro de 2008 para R$ 89.540,00. Prorrogadaiwato por mais um ano em 26 de
maio de 2009, o valor foi reajustado para R$ 94778INo aditivo de 2010, o valor subiu
para R$ 99.269,31. O ultimo contrato, de 1° del atwi 2013, tem o valor de R$
111.432,00.

19. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do @dP/RS),
pelo Procurador-Geral de Justica, Dr. Eduardo delYeiga, informou (fls. 203/208) que
o Sistema Guardido foi adquirido em 12 de novendwd008, por inexigibilidade de
licitacdo, ao custo de R$ 653.500,00, sendo quentrato previu servigos de manutencao
durante um periodo de garantia de 24 meses. Asislanfarmacfes prestadas pelo
Nucleo de Inteligéncia do MP/RS podem ser assitet&zadas:

(1) O Administrador do sistema e o0s demais que atuzam
administracdo s&o servidores de provimento efetieo Ministério
Publico do MP/RS. Por politica de seguranca, ndoatwacdo de
estagiarios, terceirizados ou policiais na admiagsto do sistema;

(2) Nao existe um 6rgdo com a especifica atribudgi@acompanhar
ou supervisionar a operagdo do sistema. O membrdIERS que
requerer a medida de interceptacao telefonica gonsavel pela sua
operacao;

(3) A operacdo do sistema ndo € submetida a proeettd de
controle externo;

(4) A operacgdo do sistema é regulada pelo Provinmehid/2009;

(5) O sistema esté sujeito as correiges ordinériadraordinarias da
Corregedoria-Geral do MP/RS, nos termos do Provioneh44/2009;

(6) O Sistema Guardio ndo estd integrado a outstensa de
interceptacdo telefénica. Nao ha participacdo dieigis na operacao do
sistema, que € administrado, de forma exclusiva, govidores de
provimento efetivo do MP/RS;

(7) O MPI/RS entende que as Resolucbes do CNMP eNdib qDe
tratam de interceptacdes telefénicas e de dadasrdeer abordados em
discussdo prépria, visando ao amplo debate e aibpuosxie de
realizacao de eventuais ajustes;

(8) O MP/RS entende que o “Sistema Guardido Web” “é uma
excelente ferramenta para a investigacdo crimilsntre outros,
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possibilita a confirmacdo e a identificacdo dostigipantes de uma
empreitada criminosa, e, também,modus operandi. Fornece, assim,
prova técnica de eventual relacionamento e, ennalgasos, até mesmo
a localizacéo dos investigados”.

Em informagbes complementares, a Administracdo #IR@ esclareceu
(fls. 867/870) que o Administrador do Sistema Gigar@ os demais servidores vinculados
estdo lotados no Nucleo de Inteligéncia (NIMP),rdeaado por um Promotor de Justica.
A unidade faz parte da estrutura da Subprocuraderal de Justica para Assuntos
Institucionais. Foi encaminhada midia digital codi® cépia dos procedimentos de
aquisicao do sistema e de contratacdo de servieosnahutencdo e suporte e do
Provimento n° 44, de 2009. De acordo com os doctoseforam contratados servigos de
manutencdo e suporte pelo valor mensal de R$ 1B.D3@elo prazo de doze meses, a
contar de 21 de novembro de 2011 (valor global #144.452,04). Novo contrato, com
efeitos a partir de 9 de marco de 2013, por dozes)doi celebrado com o valor mensal
de R$ 13.009,11 (valor global de R$ 156.109,32).

20. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande dotBIdMP/RN),
pela Procuradora-Geral de Justica Adjunta, Dra.idMAuxiliadora de Souza Alcéantara,
informou (fls. 225/228) ter sido assinado cont@oaquisicdo do Sistema Guardido pelo
valor de R$ 1.175.771,75, em 18 de dezembro de, 28120 que a entrega e instalacao
do produto foi prevista para junho de 2013, apdégue seria emitida a ordem de
pagamento. A contratacdo se deu por inexigibiliddeldéicitacdo. As demais informacdes

prestadas pelo GAECO sé&o assim sintetizadas:

(1) O MP/RN designou equipe técnica para a operagésistema,
com previsdo de qualificacdo técnica de servidafesivos. Havera
equipe de suporte ao sistema e analistas paragptagdo telematica;

(2) O sistema sera gerenciado pelo GAECO, orgaddigiretamente
a Procuradoria-Geral de Justica;

(3) Os procedimentos internos e sua documentaca@m skfinidos
durante a implantacéo do sistema,;

(4) O GAECO, assim como todos os oOrgdaos do MP/RNa es
submetido aos controles normais da CorregedorialGer

(5) Todas as instrucdes normativas serdo definidgsuldicadas
durante a implantacéo do sistema,;

(6) O sistema foi adquirido para uso do MP/RN, maganmpede que
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sejam celebrados convénios visando apoio institatidNa estrutura do
GAECO existem servidores efetivos do MP/RN e paigimilitares
cedidos;

(7) Antes da aquisi¢cdo, o MP/RN acessava o Sistenadizio Web
de propriedade da Secretaria de Seguranca do EdtaB®m Grande do
Norte. Afirma que o uso do sistema permitiu maimamidade e
agilidade nas investigacdes que demandam afastamaéat sigilo
telefébnico. Tal fato teria contribuido para o autnemla demanda,
superando o disponivel e suportado pelo sistem&Selaetaria. A
aguisicdo teve por objetivo dinamizar e potencalizo poder
investigativo do MP/RN, sem que haja a dependéecianitacdo de
recursos de outras instituicoes.

Em complemento as informacgdes (fls. 879/880), octremlor-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte, Dr. Bma&eis Lima, encaminhou coOpia

digitalizada dos autos do processo administrative gedundou na aquisicdo do Sistema

Guardiao.

Quanto a forma de utlizacdo do Sistema GuardidoSdaretaria de
Seguranc¢a Publica do Rio Grande do Norte, o Prdow@eral esclareceu que essa
situacao ocorre, na maioria das vezes, quandoestigacdo é conduzida diretamente pelo
Ministério Publico, através do auxilio do GAECO Rmotor natural, ficando o Grupo
de atuacdo especial responsavel pelos tramite® janSecretaria, nomeadamente o

recebimento de midias do sistema e apresentag@egdavacao dos audios.

Afirmou, por fim, que os demais oOrgdos de execugdoMP/RN n&o
acessam o0 Sistema Guardido sem que apontem o GAlECAtoridade policial como

responsaveis pela implementacéao junto a Secrelarfeguranca.

21. O Ministério Publico do Estado de Rondbnia (MP/R@glo
Procurador-Geral de Justica, Dr. Héverton AlvesAdaiar, informou (fls. 238/240) ter
adquirido o Sistema Wytron em 2002. Em 27 de owtdler2009, o sistema foi substituido
por versao mais atualizada, em contratacdo poigmédidade de licitagdo, que teve o
custo de R$ 141.900,00. A contratacdo teve um ptazgarantia de 12 meses, sendo que,
apos esse periodo, a empresa fornecedora teritagweapenas um Unico servico de

manutenc¢ao/reparo, por inexigibilidade de licita@mcusto de R$ 2.500,00.

As demais informacdes prestadas podem ser sirdasz#o seguinte modo:

PP 1328-2012-95 Voto 241110



CNMP
Fl..

CONSELHO
NACIONAL DO
MInNISTERIO PUBLICO

GABINETE DO CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA

(1) Parte da equipe que opera o sistema € compostepvidores do
MP/RO e parte por policiais civis cedidos, com sujgédo de um
Delegado de Policia Civil. Nado ha funcionérios ¢égizados envolvidos
na operacao;

(2) A operacdo do sistema € de responsabilidade ddrdCele
Atividades Extrajudiciais (CAEX) diretamente subostlo ao
Procurador-Geral de Justi¢a;

(3) N&o ha procedimentos de controle interno;

(4) O CAEX esta sujeito a correicdo ordinaria e apétdo da
Corregedoria-Geral do MP/RO;

(5) Nao existe ato normativo disciplinando o ussidtema;

(6) O MP/RO opera o sistema isoladamente, nas dépeiad do
CAEX, com o concurso de policiais civis oficialmemedidos, que estdo
desenvolvendo atividades policiais. Nao h& pokcmailitares operando o
sistema;

(7) O MP/RO considera que a interceptacdo telefortisl@matica,
informatica e a escuta ambiental constituem menscutivelmente
eficazes nas investigacdes de alta complexidade.

Em informagbes complementares (fls. 1.084/1.08%)raxurador-Geral de
Justica, Dr. Héverton Alves de Aguiar, encaminhodpi&s digitalizadas dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de sergigsclareceu que:

(8) O CAEX é coordenado por um membro do MP/RO;

(99 Os membros do MP/RO ndo operam o sistema, semest
policiais civis, com eventual auxilio de servidotado no CAEX;

(10) Os membros do MP/RO néao vinculados ao CAEXté&pacesso
ao sistema e nem ocasionalmente poderiam se bahilitpera-lo.
22. O Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA)amhou (fls.
241/243) ter adquirido o Sistema Sombra em dezeméra012, por inexigibilidade de
licitacdo (procedimento SIMP n° 003.0.258109/20p2)p valor de R$ 265.067,72, com

previsao de servicos de manutencdo no primeiralanagéncia do contrato.

As informacdes prestadas pelo Promotor de Justigadénador do Nacleo
de Inteligéncia Criminal (NIC) do MP/BA, Dr. AntaniFerreira Villas Boas Neto, e
encaminhadas pela Procuradora-Geral de JusticantadjiDra. Sara Mandra Moraes

Rusciolelli Souza, podem ser assim sintetizadas:

(1) Todo o gerenciamento técnico do sistema é sz por
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servidores efetivos do MP/BA;

(2) A gestdo do sistema é de responsabilidade do NFBA/]
coordenado por um membro do MP/BA designado por @bo
Procurador-Geral de Justica. O NIC-MPBA € um Orgée faz parte do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias deicdusEriminais
(CAOCRIM), conforme o Ato n° 114/2006, tendo cormodao atender
aos pedidos de afastamento de sigilo telefénicondtados pelos
Promotores de Justica do Estado, mediante autéozadicial;

(3) O sistema possui auditoria propria, monitoradiagrocedimentos
de controle interno;

(4) O NIC-MPBA encaminha relatério de atividades anwo
Procurador-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral;

(5) Nao existe ato normativo disciplinando o usostktema, que se
submete a legislacéao util aplicavel;

(6) Para operacionalizagdo do sistema, o NIC-MPBAtaocom
servidores efetivos e policiais militares cedidosMP/BA, nos termos
de convénio com a Policia Militar do Estado da Bahi

(7) A Administracdo considera o sistema uma “solulgastante (til
que, em conjunto com outras ferramentas tecnolégi@uxiliam
significativamente a atuagdo dos 6rgdos de execdgadP/BA no
combate a criminalidade.

Em informagbes complementares (fls. 882/885), a iAthtnacao do
MP/BA encaminhou coépia digitalizada dos autos doocedimento SIMP n°
003.0.258109/2012, por meio do qual foi adquirideistema. Foram prestados, ainda, 0s

seguintes esclarecimentos:

(8) De acordo com a politica de controle de acessoSiatema
Sombra, os servidores vinculados ao NIC-MPBA téessa ao sistema
por meio de senha pessoal, gerenciada pelo adragosf com o
objetivo de ouvir e degravar as ligacOes telef@ics terminais
autorizados judicialmente, para producdo do reatirrespondente;

(9) Externamente, 0s membros responsaveis pela céodue

Procedimentos Investigatérios Criminais que demendaterceptacao
telefébnica podem ter acesso ao sistema, mediafitétes@io formal e

autorizacdo por parte do Coordenador do NIC-MPBasde que conste
no mandado judicial o acompanhamento pelo Pronaatdustica;

(10) Os servidores ligados as respectivas Promstofi@minais
também poderdo ter acesso, quando devidamenteadiodic pelo
Promotor de Justiga investigante, a fim de auxihardegravagdo das
ligacBes telefonicas. Contudo, os Promotores CHisia seus servidores
indicados terdo acesso apenas aos audios daspitates telefbnicas
referentes a sua investigacdo, cujo controle é feto administrador do
sistema;
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(11) Eventualmente, em situacbes que demandem hralo campo
em paralelo com a interceptacéo, o sistema peorgesvio de ligacdes
para numeros especificos de membros em operacé@io (isiga-me”);

(12) A todos os usuérios, membros ou servidores wfilzam o
Sistema Sombra é permitido acessar dados relacisraas casos em
gue Ihes forem concedidas as respectivas autodgzagida assim com
limitacdes de funcionalidades e permanentementédaet ficando o
registro de quando e quem entrou e saiu do sistergue acessou.

23. O Ministério Publico do Estado do Para (MP/PA) iniou (fls.
245/248) que adquiriu o Sistema Wytron em 1° deojule 2009, por inexigibilidade de
licitacdo, ao custo de R$ 84.400,00, havendo gewisntratual de um ano de garantia.

Com os subsidios do GAECO-MPPA e da Corregedorial@e MP/PA, o
Sr. Procurador-Geral de Justica, Dr. Marcos AntoA@reira das Neves, prestou 0s

seguintes esclarecimentos:

(1) O MP/PA possui apenas uma servidora operaciarap o
Sistema Wytron;

(2) O acompanhamento e supervisdo da operacdo dmaigtdeito
pelo GAECO, 6rgao integrante da estrutura da Padcuia-Geral de
Justica;

(3) E remetido a Corregedoria-Geral do MP/PA umtéeia mensal
das atividades desenvolvidas pelo sistema,;

(4) A Corregedoria-Geral recepciona por meio do efist de
Atividades dos Membros do MP/PA — SIAMP as infordes; constantes
da Resolugédo n°® 36, do CNMP, encaminhadas pelosbrosme, apos
analise sobre o quantitativo, informa ao CNMP véitsado Questionério
CNMPInd;

(5) A Corregedoria-Geral recepciona o0 relatério Iteido e
confidencial do GAECO, no intuito de verificar se dados dele
constantes foram informados pelos Promotores dgdum SIAMP;

(6) A Corregedoria-Geral, nos termos do art. 1° dovifento n°
10/2012-MP/CGMP, inspeciona 06rgdos de execugao,lusine
Promotorias e Procuradorias de Justica, ndo fisgalo a atuacdo dos
orgaos de assessoramento da Procuradoria-Gernastiga))

(7) Nao existe ato normativo disciplinando a opevat@d sistema;

(8) O MP/PA opera o sistema isoladamente. Eventudgbn@correm
operacdes em conjunto com a policia judiciaria. @é&m eventualmente
pode ocorrer a utilizagdo de policiais militaresigeados para operar o
sistema;

(9) A Administracdo tem encontrado dificuldades panmanutencéo
do sistema, tendo em vista que a empresa contregadadeclaragéo de
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exclusividade apenas para o seu desenvolvimengirddicdo, mas nao
para a manutencao;

(10) A Administracdo considera que, embora, hajaicuddades
operacionais, “a utlizagdo do 'Sistema Wytron' cofarramenta de
investigacao se revela de modo satisfatorio”.

Em informagbes complementares (fls. 1.095/1.09)raxurador-Geral de
Justica do Estado do Para, Dr. Marcos Antonio kardas Neves, esclareceu que somente
a servidora Patricia Guedes da Silva estad hallimdem acesso ao referido sistema.
Outros membros do MP/PA, que nao fazem parte do @AEodem utilizar o sistema
quando da condugdo ou acompanhamento de procedsnémntestigativos nos seus

respectivos 0rgaos de execucao.

24. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (M8)
informou (fls. 257/260) que utiliza o Sistema Gu@ndrecebido por cessao de uso gratuita
da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gémi® 0 Sistema foi adquirido pelo
Poder Executivo, ndo ha informacdes sobre cussmbre o procedimento de contratacao.
Ademais, o Procurador-Geral de Justica Adjuntodizoj Dr. Waldemar Antbnio de

Arimatéia, prestou os seguintes esclarecimentos:

(1) O MP/MG néao possui equipe de servidores efetipgs operem o
sistema, nem tampouco a operacdo € delegada aorianos
terceirizados. Os operadores pertencem aos queddsoBolicias Civil e

Militar;

(2) A supervisdo do sistema é feita pelo CoordenddoCentro de
Apoio Operacional as Promotorias de Combate ao eCf@rganizado,
(CAOCrimo) que exerce a funcdo de Procurador dezaps

(3) O sistema é submetido a controle periédico partep do
Coordenador do CAOCrimo;

(4) A Corregedoria-Geral realiza correicoes nosditads dos 6rgaos
de execugdo da 112 Promotoria de Justica de Condmt€rime
Organizado e Investigacéo Criminal,

(5) Na&o existe ato normativo disciplinando o ussdtema,

(6) Nao foram reportadas dificuldades praticas acdecoperacdo do
sistema ou tecidas consideragdes acerca das R&se®ldg CNMP e do
CNJ gue tratam da interceptacéo telefénica;

(7) O sistema é visto pelos 6rgdos do MP/MG que ibzam,
excepcionalmente, como uma importante ferramentaamgucdo de
investigacdes criminais.
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Em informacdes complementares (fls. 816/817), forprestados os

seguintes esclarecimentos:

(8) O MPIMG, conforme clausula contratual, realizemm 15 de

fevereiro de 2013 contratacdo autbnoma de serdeasanutencao, por
inexigibilidade de licitacdo, ao custo global de R$7.894,04 (valor

mensal de R$ 8.991,17, por doze meses de contrato);

(9) Somente o Coordenador do CAOCrimo possui serlacesso ao
Sistema Guardido. Referida senha se presta a aévérmlidades, entre
as quais cadastrar operacfes e acessar conteludos;

(10) Nenhum outro membro do MP/MG tem acesso a@msat Os
Promotores de Justica possuem acesso ao contelniemaptacdo que
foi judicialmente requerida, bem como ao auto cistanciado
produzido ao seu término;

(11) De acordo com o disposto na Lei Complementtadasl n° 34, de
1994, o CAOCrimo é 6rgao auxiliar da atividade fanal do Ministério

Publico, sendo vedado o exercicio de atividaderdéodde execucgao.
Assim, ndo se submete a inspe¢bes da Corregedera-Go MP/MG.

Quaisquer atividades de execuc¢do, com a utilizagéo conteudo
interceptado, sdo exercidas pelas Promotorias dgicdu que se
submetem a inspecdes ordinarias e extraordind@asalregedoria-
Geral.

Com as informacdes, foram encaminhadas copias dmolele Cesséo
Gratuita do Sistema Guardido pela Secretaria ded&sla Fazenda de Minas Gerais ao
MP/MG (fls. 818/820) e do Procedimento de Inexigilaide n° 10/2013, por meio do qual

foram contratados os servigos de manutencao doasffls. 821/833).

25. O Ministério Publico do Estado do Cearad (MP/CEpinfou (fls.
264/266) ter adquirido o Sistema Wytron em 5 dagulie 2010, por inexigibilidade de
licitacdo, pelo valor de R$ 86.400,00 ndo havendetrato autbnomo de servicos de
manutencdo. As informacdes encaminhadas pelo RauGeral de Justica, Dr. Ricardo
Machado, com subsidios do Promotor de Justica @oadbr do GAECO-CE, Dr. Marcos

Willian Leite de Oliveira, podem ser assim sintatias:

(1) O procedimento de inexigibilidade de licitac&d 03086/2007-9)
foi adotado apoOs “inUmeras tentativas de licitagio modalidade
‘convite’, todos desertos”;

(2) O sistema € operado por policiais militares deslia Procuradoria-
Geral de Justica do Ceara;

(3) A supervisdo da operacao do sistema é feita @AIBCO, 6rgao
ligado diretamente ao Gabinete do Procurador-Glerdustica,;
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(4) Nao ha procedimento de controle interno nemeigdp por parte
da Corregedoria-Geral,

(5) O provimento que dispde sobre o funcionamentoGaECO
prevé que o0 equipamento deve ser gerenciado pelpectvo
Coordenador;

(6) O sistema é operado isoladamente pelo MP/CEerfuiy policiais
militares cedidos para tal fim, sob a geréncia dwor@enador do
GAECO;

(7) O MPI/CE considera que existem dificuldades naragio do
sistema, tendo em vista as precariedades do sefeMamumero limitado
de canais, que ja ndo atende a demanda;

(8) Considera ainda que a disponibilidade de um sistatea
interceptagdo gerenciado pelo MP/CE tem sido fueddsh como
ferramenta de investigacdo nos procedimentos irztas peldParquet.

Em informacdes complementares (fls. 875/877), dMzrcos Willian Leite
de Oliveira encaminhou cépia digitalizada dos agtoprocedimento administrativo que
redundou na aquisicdo do sistema e esclareceu peras os membros do MP/CE
vinculados ao GAECO operam ou estao habilitadopesian a ferramenta, bem como os
policiais militares cedidos a Procuradoria-Geraldstica.

26. O Ministério Publico do Estado do Tocantins (MP/T(ela
Procuradora-Geral de Justica, Dra. Vera Nilva AdgaRocha Lira, com subsidios do
GAECO e da Diretoria de Inteligéncia, informou .(f&877/293) que a instituicdo tem
instalada nas dependéncias da Procuradoria-Geralustica o Sistema Guardido, de
propriedade da Policia Militar do Estado do Tog@)tcedido mediante Termo de Cesséo
de Uso, cujo instrumento € juntado as fls. 283/2%3.demais informac6es podem ser

assim organizadas:

(1) O MP/TO nunca adquiriu sistema de interceptaegdonica ou de
dados e nao dispde de dados sobre os procedimdmtaquisicdo por
parte da Policia Militar;

(2) De acordo com o Termo de Cessado de Uso, o regpehnpela
manutencdo do Sistema, instalado na PGJ em 20@b5céssionario
(MP/TO);

(3) Os operadores do Sistema Guardido sado poligais nas
operacOes da Policia Judiciaria e policiais méganas operacdes das
Promotorias Criminais. Ainda ndo existem servidafesivos do MP/TO
operando o sistema;

(4) A operacao do sistema esté a cargo da Direderiateligéncia do
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MP/TO, sob a coordenacéo do GAECO;

(5) O Diretor de Inteligéncia do MP/TO é o Adminégtor do Sistema
Guardiao e a Coordenadoria do GAECO supervisiaamaitilizacao;

(6) Sao enviados relatérios mensais a Corregedaiat@o MP/TO,
informando todas as operacgfes realizadas no Siseralido;

(7) O MP/TO ndo possui ato normativo disciplinandopsracéo do
sistema, embora sejam observadas as regras dau€&sal® 36 do
CNMP;

(8) Nas operacdes das Promotorias Criminais, onsésteoperado por
policiais militares lotados na Diretoria de Intéiigia do MP/TO. Nas
operacdes em conjunto com a Policia Judiciarigstersa € operado por
policiais civis lotados na Diretoria de Inteligécida Secretaria de
Seguranga Publica;

(99 O MP/TO avalia que a ferramenta tem sido bastanii na
investigagao criminal para produgdo de provas eiddgdo de autoria
nos delitos investigados pela policia judiciarielas Promotorias
Criminais e pelo GAECO.

Complementando as informacdes (fls. 480/506; aaigias fls. 480/506), o
Subprocurador-Geral de Justica do MP/TO, Dr. Jogéawla Silva Janior, encaminhou os
documentos e as informacdes prestadas pelo Dietbrteligéncia do MP/TO, Dr. Edison

Pereira Nunes. Foram acrescidos os seguintes dados:

(10) As pessoas habilitadas a acessar o0 SistemadiGmasdo
integrantes do GAECO, da Diretoria de Inteligénda MP/TO e da
Policia Civil;

(11) Do GAECO séao habilitadas a Promotora de JuStag@adenadora
e supervisora do Sistema Guardido e um servidoelpandicado;

(12) Da Diretoria de Inteligéncia sdo habilitadog\@ministrador do

Sistema Guardido, que é Diretor de Inteligéncisemridor da Policia

Militar, e policiais militares que atuam nas opéex; das Promotorias
Criminais e nas investigacdes da Policia Judiciifiigtar, amparados

por Acordo de Cooperacao Técnica Operacional;

(13) Da Policia Civil, sdo habilitados policiais civiatégrantes da

Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de SegwaRgiblica nas

operacdes de investigacdo da Policia Judiciariadamente cadastrados
dentro do Departamento PCA do Sistema Guardiao.

Foram juntados: (1) o instrumento de contrato cabid por inexigibilidade
de licitagdo entre 0 MP/TO e a empresa Digitro ©kigia Ltda. no dia 9 de agosto de
2011, para prestacdo de servicos de manutencapoetestiécnico ao Sistema Guardido,
pelo valor mensal de R$ 9.068,66 (valor global & 1R8.823,92) (fls. 491/483); (2)
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termo aditivo ao referido contrato, celebrado etde @gosto de 2012, por doze meses, pelo
mesmo valor (fls. 490/491); (3) autos do procedimeadministrativo em que foi
reconhecida a inexigibilidade (fls. 492/501); e i@trumento de “Acordo de Cooperagao
Técnica e Operacional” celebrado entre a Procuiaddral de Justica do Estado do
Tocantins e o0 Governo do Estado do Tocantins, p@rmédio do Comando Geral da
Policia Militar, “objetivando regulamentar a cessde servidores militares para o
Ministério Publico, e estabelecer um regime de ecagiio muatua entre as partes” (fls.
502/506).

27. O Ministério Publico do Estado de Alagoas (MP/ALor
intermédio do Procurador-Geral de Justica, Dr. i8é¥gca, informou (fls. 296/299) que
adquiriu o Sistema Wytron, de 32 canais, em 12 lod de 2007, por dispensa de
licitacdo, ao custo de R$ 39.688,00. As informagiesmminhadas pelo Grupo Estadual de
Combate as Organiza¢fes Criminosas (GECOC), séguir sistematizadas:

(1) Em 2012, o MP/AL contratou servico de atualizadéd Sistema,
pelo valor de R$ 1.500,00;

(2) O sistema € operado por integrantes da assegsdifar do
MP/AL lotados exclusivamente no GECOC, com expei&em analise
de interceptacao;

(3) As interceptagbes sdo realizadas sob a superdizs Promotores
de Justica integrantes do GECOC, 6rgéo de assessaado gabinete
do Procurador-Geral de Justica;

(4) O controle interno é exercido pelos Promotores Jiistica
integrantes do GECOC;

(5) Ainda ndo foi registrada inspecdo formal por tearda
Corregedoria-Geral do MP/AL, embora 0 GECOC e tesia ja tenham
recebido visitas de membros do 6rgdo correcionatr@@edores-Gerais,
Substitutos e Auxiliares);

(6) Né&o existe ato normativo do MP/AL disciplinanal@peracdo do
sistema, que se da nos termos da legislacéo vigente

(7) A operacéo do sistema é exclusiva por parte BOAI. A andlise
das informacdes se da com a utilizacdo de poliodigares integrantes
da assessoria militar do MP/AL;

(8) O MP/AL considera a utilizacdo do sistema comaamenta de
investigacdo como sendo de extrema importancia papgersecucao
penal dos crimes perpetrados por organiza¢gbesnogas;

(9) Os integrantes do GECOC entendem que as inf@wsggrestadas
tém carater “extremamente sensivel para as unidddeMinistério
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Publico Brasileiro”, razdo pela qual, de sua parseencaminharam “em
carater sigiloso”, augurando fossem assim trataglasseu destino,
“precipuamente por alcancar de modo incisivo dadssuturais de
conteudo reservado do Ministério Publico”.

Em informacdes complementares (fls. 564/655), ocuremlor-Geral de
Justica do Estado de Alagoas, Dr. Sérgio Jucadngnbau copias dos Processos n° PGJ-
2612/2006 e PGJ-1559/2012, nos quais se cuidaudsi@p e contratacdo de servicos de

manutencao do Sistema Wytron.

28. O Ministério Publico do Estado do Amapa (MP/AP)mfou (fls.
303/311) ter adquirido o Sistema Wytron em 2007,dispensa de licitagdo, ao custo de
R$ 33.972,00, nos termos da Carta-Contrato d8@K/307, que estabeleceu a garantia de
um ano. As informac¢des encaminhadas pelo Subpraufaeral de Justica para Assuntos
Administrativos e Institucionais, Dr. Marcio Augasilves, com base nos subsidios
fornecidos pelo Promotor de Justica Coordenador Pdamotoria de Justica de
InvestigagBes Civeis e Criminais e Defesa da Ordeitoutaria, Dr. Moisés Rivaldo

Pereira, sdo sistematizadas a seguir:

(1) O MP/AP tem uma equipe responsavel pela operdg&istema,
formada por servidores efetivos e cedidos;

(2) Todas as atividades relacionadas a investigacéoutjlizam o
sistema sao controladas e supervisionadas pelooRso@oordenador da
Promotoria de Investigacbes Civeis e Criminais (Bl@a Comarca de
Macapé, bem como pelos Promotores vinculados adisiqeejudiciais
gue as originaram;

(3) A operacdo € submetida ao controle interno @@reem
frequentes visitas do Promotor de Justica Coorderdal PICC;

(4) Sao enviados relatorios mensais referentes &ecaptacbes
iniciadas e findas em cada periodo para a Correige@Geral do MP/AP;

(5) Né&o existe ato normativo disciplinando a utit@a do sistema.
Todavia, a sua operacdo é acompanhada pelo Codateda PICC e
pelo Nucleo de Inteligéncia da Promotoria (NIP);

(6) O MP/AP néao utiliza a ferramenta Wytron isolagaite, pois
sempre trabalha em conjunto com a policia judigjéri

(7) Atualmente, o quadro de funcionarios que opetamsistema €
composto por 5 policiais militares e 2 policiaigiicedidos ao MP/AP;

(8) O sistema também € utilizado pela policia jédiai, por
Delegados de Policia Civil, sob a coordenagcdo dosmétores
Coordenadores;
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(9) O MP/AP considera a ferramenta indispensavéd, €so beneficia
toda a sociedade.

Em informac6es complementares (fls. 886/888), auwrenlora-Geral de
Justica do Estado do Amap@, Dra. Ivana Lucia Fr&gipencaminhou copia digitalizada
dos autos do procedimento administrativo que reowmé aquisicdo do Sistema Wytron.
O Diretor do Departamento de Tecnologia da Infodoagla Procuradoria-Geral de
Justica, Rodinei Silva da Paixao, informou que dAIPnao possui o Sistema Guardido e
jamais o utilizou em seus procedimentos investigagd Afirmou que o Sistema Wytron
mostra-se obsoleto para os moldes de tecnologisatpresentando problemas técnicos,
e, por conseguinte, estd em desuso. Esclareceufirpporque por falta de recursos
financeiros, o MP/AP ainda ndo conseguiu conclyraresso de aquisicdo de um sistema

compativel com a realidade atual.

29. O Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MP/MAformou
(fls. 397/402) ter adquirido o Sistema Wytron enosdg de 2005, por inexigibilidade de
licitacdo, ao custo de R$ 42.000,00, sendo que rdrato ndo previu servicos de
manutencéao. Informou, ainda, que, quando necesséais servicos foram contratados em
procedimentos licitatorios autbnomos. As informactsmam enviadas pela Procuradora-
Geral de Justica, Dra. Regina Lucia de Almeida Rpadom subsidios do Dr. Marco
Aurélio Cordeiro Rodrigues, Promotor de Justica tmendo GAECO, que esclareceu

também o seguinte:

(1) O MP/MA possui equipe técnica de servidores l{stas e
técnicos) efetivos lotados no GAECO que operam gsiemia de
interceptacao telefonica;

(2) O GAECO do MP/MA é o érgao que administra o sistesendo
ligado diretamente & Procuradoria-Geral de Justica;

(3) Todos os procedimentos de controle e registscoparacdes estdo
disponibilizados na Secdo de Apoio Administrativo GAECO,
contendo todas as decisfes judiciais que autonzasainterceptacoes e /
ou analises de dados telefonicos. Todo o sistemaiével;

(4) A Corregedoria-Geral do MP/MA é informada poatério sobre
as operacoes realizadas;

(5) Né&o existe ato normativo do MP/MA disciplinar@l@peracéo do
sistema;

(6) Todos os pedidos de operacionalizagdo sdo enbados ao
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GAECO, mediante autorizacao judicial para impleme#itd da medida;

(7) O MP/MA opera o sistema isoladamente. Em alguomesacdes
ocorre a participacdo de policiais civis e miligreque auxiliam
principalmente nas transcricbes. Ja foram realizadperagcbes de
interceptacBes para as Policias Civil e Federalceaperacdo técnica
com esses 6rgaos;

(8) A dultima utilizacdo do Sistema se deu em 20lkhde que,
atualmente, os trabalhos estdo sendo realizadogosmjunto com a
Secretaria Adjunta de Inteligéncia da Secretari&stado da Seguranca
Publica, que opera o Sistema Guardido no Estaddadanhéo;

(99 O MP/MA considera que o sistema de gravacadadide telefonia
é “uma ferramenta importantissima para o combat®rganizacdes
criminosas, principalmente as que atuam a partrgitemas prisionais
em assaltos a instituicbes financeiras, trafico efgorpecentes e
pistolagem”.

Posteriormente, a Procuradora-Geral de Justica, Regina Lucia de
Almeida Rocha, encaminhou novas informacoes (B6/@2), além de cépia dos autos
dos procedimentos de aquisicdo do Sistema Wytrale eontratacdo dos servigos de
manutencg&o. Foram apresentados os seguintes dados:

(10) O MP/MA adquiriu o sistema através do Proceéssministrativo
n°® 2100AD/2004, pelo valor de R$ 26.760,00;

(11) Por meio do Processo Administrativo n® 1585AI0/2 foram
contratados servicos de manutencao no valor deG29 D0;

(12) Por meio do Processo Administrativo n° 8737ADR2 foi
adquirida uma plataforma substituta para o sistemsacusto de R$
23.000,00;

(13) Quanto a cooperacdo entre 0 MP/MA e a SecaetiriEstado da
Seguranca Publica para uso do Guardido, o auxdlore caso a caso,
mediante pedido do 6rgdo ministerial ao 6rgao daefaria responséavel
pelo sistema, ndo havendo membros do Parquetthdbiia opera-lo;

(14) A ferramenta Wytron esta a disposi¢do de tadosepresentantes
do Ministério Publico, mas a operacionalizacédo idtema € realizada
tdo somente por pessoal capacitado, analistas teminis e por
Promotores de Justica integrantes do GAECO;

(15) Né&o é possivel que outros membros operem as femtamele
interceptacdo, uma vez que a operacgéao fica a aeguoessoal técnico
especializado do Ministério Publico, no caso ddegis Wytron, e da
Secretaria de Seguranga Publica, no caso do Siskermalido, podendo
outros membros doParquet acessarem os audios resultantes da
interceptacdo e as respectivas transcricdes par etetronico, em CD.

30. O Ministério Publico do Estado da Paraiba (MP/PBglo
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Procurador-Geral de Justica, Dr. Oswaldo Triguadm Valle Filho, informou (fls.
331/347) que adquiriu em dezembro de 2010 o Sisteamabra, por inexigibilidade de
licitacdo, ao custo de R$ 140.518,60, com garadigratual pelo prazo de um ano. O
instrumento de contrato e alguns dos documentostaates dos autos do processo
licitatério foram encaminhados a este Conselho dfedj assim como a Resolugdo CPJ n°
8/2012, que disciplina a utilizacdo do Sistemainiermacdes, prestadas pelo Procurador-

Geral de Justica, podem ser assim sintetizadas:

(1) O sistema € operado por policiais civis reqaikis da Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social;

(2) O sistema é supervisionado e acompanhado pel®Q@A 6rgao
ligado diretamente & Procuradoria-Geral de Justica;

(3) O sistema é periodicamente submetido ao conimtéeno a cargo
da coordenacédo do GAECO. As informacdes séo tansodmetidas a
Corregedoria-Geral do MP/PB;

(4) A utilizacéo do sistema é regulada pela Resol@faJ n° 08/2012,
de 14 de marco de 2012;

(5) A operacionalizacdo do sistema se da preferemeide em
cooperagdo com a Policia Judiciaria Estadual. Exeealmente, a
operacao pode se dar de forma isolada, por partdRI®B, em casos
previstos na Resolucdo CPJ n° 08/2012;

(6) Nao ha utilizacao de policiais militares na @géo do sistema;

(7) As intercorréncias mais comuns que dificultanoeracdo do

sistema sdo: a demora por parte das operadorasnehanientar as

medidas, assim como disponibilizar informagesveglées dos casos em
curso; a inexisténcia de leiaute dos dados teled@nia dificuldade por

parte da Magistratura e de diversos membros do BIR{Banto a

aspectos técnicos, tais como “ERB” e “ERB em tengad’’;

(8 O MP/PB considera que “a interceptagdo de sinais
operacionalizadas por meio dos diversos sisternmapréscindivel para o
enfrentamento as diversas manifestacfes do crigeniaado, maxime
guando estamos inseridos numa sociedade com ko ithformacional

e com a massificacdo do acesso a comunicacgao”.

Em complemento as informacdes, o Promotor de du§aprdenador do
GAECO, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto infornffhul.126) que a contratacao de
servicos adicionais de manutencéo do Sistema Sodevexa ser realizada ainda este ano.
Esclareceu que membro n&o vinculados ao GAECO denpaderao operar o sistema
mediante acompanhamento de membros do nucleo egtmmzacao judicial expressa de
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autoridade competente.

Il — Informagdes prestadas pelas Secretarias de Egto

Em oficios encaminhados a todas as Secretariaegleré®ica Publica do
Brasil e ao Departamento de Policia Federal, satido informacfes sobre se tais
unidades ou outros 6rgaos do Poder Executivo dgpectivos Estados possuem o Sistema
Guardiao ou sistema congénere de interceptacddriele ou de dados. Questionamos,
ainda, se os orgaos de seguranca desenvolvemerpdesrceria com o Ministério Publico
que envolvam a utilizacdo dos referidos sistemas) bomo se existem instrumentos de

cooperagao em vigor nesse sentido. As respostasidas foram assim sistematizadas:

1. O Secretario de Estado de Justica e Segurancac®(ddi Mato
Grosso do Sul, Dr. Wantuir Francisco Brasil Jadimigrmou (fl. 416) que aquele érgao
possui dois sistemas de monitoramento de interc@&ptielefénica e de dados: o Sistema
Guardiao e o “Sistema Voice Box”. Informou, aintigye a SEJUSP/MS nédo desenvolve
acbes em parceria com o Ministério Publico Estadtitirando os referidos sistemas
respaldadas em instrumentos de cooperagao”.

2. O Secretario de Estado de Seguranca Publica de Ghatsso, Dr.
Alexandre Bustamante dos Santos, encaminhou infgresa (fl. 464) prestadas pela
Superintendéncia de Seguranca Estratégica dagastia. (fegundo o Superintendente, Dr.
Gerson Vinicius Pereira (fl. 465), “o Unico 6rgamRloder Executivo Estadual que possui
o Sistema Guardido é a Policia Judiciaria Civilgwal possui 'links' em diversas
Delegacias, na qual esta incluida a CoordenadagiaCdntrainteligéncia, uma das
beneficiarias desses 'links™. Esclareceu, que ia Qamplementar n°® 119, de 20 de
dezembro de 2002 (fls. 466/468), que criou o GAE©®@mbito do Poder Executivo e do
Ministério Publico, prevé a possibilidade de palisicivis (Delegados, Investigadores e
Escrivaes) trabalharem em conjunto com o Ministénilico e com policiais militares.
Afirmou, por fim, que “até o presente momento [28ndaio de 2013] néo fora designado
nenhum policial civil para efetivamente trabalhar®@AECO, sendo existente somente a

parceria na 'letra’ formal da Lei acima mencionadge o Sistema Guardido existente no
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GAECO é totalmente independente da SecretariaP®lieia Judiciaria Civil”.
3. O Secretario de Estado de Seguranca Publica do MBcrelldor

Reni Graebner, informou (fl. 470) que no ambitoRtmler Executivo do Estado do Acre
s6 existe um Sistema Guardido, que serve basicaradpblicia Judiciaria, assim como ao
Ministério Publico e ao Judiciario. O Secretarideade que ndo ha necessidade de
instrumentos formais de cooperacéo, tendo em gséaas acdes desenvolvidas fazem
parte das atribuicbes e competéncias instituciodaisses Orgaos, ressaltando haver

“constante parceria harmoniosa entre os poderé&s@alo”.

4. O Superintendente de Inteligéncia da SecretariaEsiado da
Seguranca Publica e Justica de Goias, Dr. Marciels Medeiros, informou (fl. 473) que
aquele 6rgao dispbe do Sistema Sombra, que é cmmdes utilizado especificamente
pela Geréncia de Inteligéncia da Policia Civil, ratstindo instrumentos de parceria com

0 Ministério Publico para a utilizacdo do sistema.

5. O Secretario de Estado da Seguranca Publica e D&esial do
Espirito Santo, Dr. André de Albuquerque Garcidprimou (fls. 475/476) que aquele
orgao possui 0 Sistema Guardido. Esclareceu guataggma é utilizada pelo MP/ES,
mediante o Convénio de Cooperacdo Técnica e Opeedan® 12/2012, assinado entre a
Secretaria, 0 MP/ES, a Secretaria de Estado dealesb Tribunal de Justi¢ca do Estado.

6. O Secretario Executivo Adjunto de Inteligéncia decrBtaria de
Seguranga Publica do Estado do Amazonas, Dr. Thémgasto Corréa de Vasconcelos
Dias, informou (fl. 477) que aquele 6rgao possidistema Guardidao, operando-o com
exclusividade. Nenhum outro 6rgdo do Poder Exeguistadual possui esse ou outro
sistema voltado a interceptacéo telefénica ou desiaAfirmou que “o Ministério Publico
ja desenvolveu algumas acdes em parceria com est@t&ia utilizando o referido

Sistema, no entanto ndo existe instrumento de cag@@ em vigor nesse sentido”.

7. O Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado dea®eguPublica
do Rio de Janeiro, Dr. Marcelo Montanha Souza,rinéu (fl. 555) que, no ambito
daquele 6rgdo, a Subsecretaria de InteligénciaN[BES)| detém a gestdo do Sistema
Guardido, registrando que a Secretaria de Estaddddenistracdo Penitenciaria possui
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plataforma semelhante. As operacdes com o sistémpagitadas pela Resolucao Conjunta
SESEG/TJERJ n° 01/2011, repisada pelo Convénicodedtacao insculpido no Termo n°
03/1367/2011. De acordo com tal documento, a SSIMX&ce atribuicdo de conferir
suporte em procedimentos investigativos e na ig&tryprocessual penal as unidades de
policia judiciaria e 6rgaos responsaveis pela pagg® penal no Estado do Rio de Janeiro,

entre os quais o Ministério Publico.

8. O Secretario de Estado da Seguranca Publica dGRiode do Sul,
Dr. Airton Aloisio Michels, informou (fl. 556) quaquele 6rgao possui, desde 2002, o
Sistema Guardido, instalado na sede da Secretariplataforma é vinculada ao
Departamento de Inteligéncia de Seguranca PUllit&aR), na Divisdo de Interceptacdo
de Sinais. No Executivo, ndo ha outra plataformaar@éo ou outro sistema de
interceptacdo de sinais. Esclareceu, por fim, g 2010, o Ministério Publico Estadual
usava os servicos da plataforma Guardido da SSBuaasoperacdes, quando adquiriu um

sistema Guardiao proéprio e deixou de usar a ndatEgma”.

9. O Secretario de Defesa Social do Estado de Perreambr.
Wilson Salles Daméazio, informou (fls. 557/559) qaaguele 6rgdo conta com o Sistema
Guardiao como ferramenta investigativa. Afirmoudainque “ndo ha instrumentos de
cooperacao formal com o MP/PE, apesar de que eimimalgocasides ja foram realizados

trabalhos em parceria com membros daquela Insidaliic

10. O Secretario de Estado da Seguranca Publica e ©&esial do
Ceard, Dr. Francisco José Bezerra Rodrigues, imforque aquele 6rgao possui o Sistema
Guardido, adquirido com recursos do tesouro fedeatontrando-se instalado na
Coordenadoria de Inteligéncia. Esclareceu que %o@s operacbes técnicas de
interceptacao telefénica sdo realizadas e fundadastna Lei 9296/96, atendendo as
determinacgOes judiciais em representacbes formsilgddas Autoridades Policiais no
curso das investigagBes criminais. Eventualmeniggndo a integracdo do sistema de
seguranca publica e o ministério publico, o referifflistema Guardido' também podera
atender as ordens judiciais oriundas de repredegage algum membro do ministério
publico”.

11. O Superintendente de Inteligéncia da Secretartestido da Defesa
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Social de Alagoas, Dr. José Laurentino dos Samdés;mou (fls. 561/563) que aquele
orgao dispde do Sistema Guardido, que atende amces da Forca Nacional, da
Delegacia de Investigacdo e Capturas (DEIC) e dtei®ia Prisional, neste ultimo caso,
em parceria com o Ministério Publico Estadual. infou ainda que a DEIC dispunha de
um Sistema Guardido, que foi desativado no andde apos um incéndio no prédio em
que o o6rgdo funcionava. Esclareceu, por fim, qUBEXC possui também o Sistema

Wytron, para atender a sua demanda.

12. O Secretario de Estado da Seguranca Publica da Satdrina, Dr.
César Augusto Grubba, informou (fl. 668) que o &stpossui o Sistema Guardido em
operagdo junto a Policia Civil e que a Secretaeisedvolve acbes em parceria com o
Ministério Publico para sua utilizacdo. As acdes ad@paradas no Termo de Cooperacao
Técnica n° 23/2012 (fls. 669/673), que visa esta®el acdo integrada e cooperacao
técnica entre o0 MP/SC e a Secretaria de Seguranighcd® com a interveniéncia da

Policia Civil, para o combate a microcriminalidadao crime organizado naquele Estado.

13. O Secretério da Seguranca Publica do Estado daaBédbn.

Mauricio Teles Barbosa, informou (fl. 675) que dguigao dispbe do Sistema Guardido
para proceder as interceptacdes telefénicas levadefeito pela Superintendéncia de
Inteligéncia, desde o segundo semestre de 201@cbidlo de Cooperacao Técnica (fls.
676/710) com formacdo de forca tarefa, visandouacdib integrada para prevencao e
repressdo aos crimes violentos letais intencioead® trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, tendo como integrantes a Policiatdvjla Policia Civil, o Departamento de
Policia Federal (Superintendéncia Regional na BabiMP/BA e o Tribunal de Justica da
Bahia.

14. O Secretario de Estado da Seguranca Publica e feaaD8ocial do
Rio Grande do Norte, Dr. Aldair da Rocha, inforn{u727) que aquele 6rgdo possui o
Sistema Guardido, que também é utilizado pelo Miris Publico Estadual. Entretanto,
nao ha instrumento formal de cooperacdo em vigorde observada a regulamentacéo
exarada pela Corregedoria do Tribunal de Justic&stado do Rio Grande do Norte
(Provimento n° 24, de 2007), que trata dos procediios a serem observados nas

interceptacdes telefdnicas.
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15. O Secretario de Estado de Seguranca Publica e ®&®esial do
Para, Dr. Luiz Fernandes Rocha, informou (fl. 788 a Policia Civil daquele Estado
possui o Sistema Guardido, sob administracdo ddéebl@e Inteligéncia Policial. Embora
ndo existam instrumentos formais de cooperacaoigan,\ja foram desenvolvidas agcbes

em parceria com o MP/PA.

16. O Secretario de Seguranca, Defesa e Cidadania thmdEsle
Rondobnia, Dr. Marcelo Nascimento Bessa, informdu7@9) que aquele 6rgao possui 0
Sistema Guardido. O sistema ndo € utilizado peloigtério Publico, que possui
ferramenta semelhante. Todavia, afirmou que a Bew@eé parceira do Ministério
Publico, realizando operacdes em conjunto, soboetu@ndo encabecadas pelo GAECO.
Ademais, a Secretaria colocou a disposicao do Kkdings Publico dois Delegados de
Policia, um Perito Criminal e oito Policiais, enagentes e escrivaes, todos lotados no
GAECO. Informou, por fim, que o Ministério Publiconta com cerca de vinte Policiais

Militares em sua Assessoria Militar.

17. O Gerente Executivo de Inteligéncia da SecretagiaEdtado da
Seguranca e da Defesa Social da Paraiba, Dr. Ro8atita Cruz, informou (fl. 730) que
aquele orgao possui o Sistema Guardido e quedpodibilizado para o MP/PB um ponto

de acesso, habilitado no GAECO, na capital.

18. O Secretario Adjunto de Estado de Seguranca PubbcBistrito
Federal, Dr. Paulo Roberto Batista de Oliveira,aemahou informacdes (fls. 747/752),
prestadas pelas Policias Civil e Militar do Distritederal, bem como pela Subsecretaria
de Inteligéncia da SSP/DF. Infere-se que a Pol@ial (PCDF) dispbe do Sistema
Guardiao, o que nao € o caso da Policia Militaa &8P/DF, que tampouco dispdéem de
sistema congénere. Nao ha instrumentos de coopeesgédvigor entre esses 6rgdos e o
Ministério Publico quanto a utilizagdo do sistersendo que, nos procedimentos afetos a
PCDF, a atuacdo dearquet teria sido restrita as atribuicdes previstas nanPed.296, de
1996. Por fim, nos casos de decisfes judiciaisdgierminaram o acesso do MPDFT a
algumas interceptacfes telefonicas da PCDF, atuigétd teria dado cumprimento a
ordem, disponibilizando a membros do 6rgdo miristes acesso compartilhado as

comunicacdes interceptadas.
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19. O Secretario de Estado de Defesa Social de MinasaisGeDr.
Rémulo de Carvalho Ferraz, informou (fl. 813) quérgao desenvolve acdes em parceria
com o Ministério Publico no &mbito de diversas gré@zclusive com assinatura de Acordo
de Cooperacao Técnica.

20. O Secretério de Estado da Seguranca Publica dofiiegaDr. José
Elil de Andrada Jurubeba, informou (fl. 873) quérgdo ndo possui o Sistema Guardido
ou outro sistema congénere. Afirmou que o sistemnadquirido pela Casa Militar do

Estado do Tocantins, estando instalado na sedeRIO®) que o utiliza.

21. O Secretario de Estado da Seguranca Publica do&dpa. Cid
Marcus Vasques, encaminhou as informacdes pregteti@a®epartamento de Inteligéncia
do Estado do Parana (fls. 903/904), que dispde® tdat Sistema Guardido quanto do
Sistema Sombra. O Chefe do Departamento, Cap. Q®®Nhldo Carlos Goulart,
afirmou que os monitoramentos telefénicos condwigelo MP/PR tém utilizado a
referida estrutura, mas que desconhece a existdadiastrumento formal de cooperacao
nesse sentido. A utilizagdo se da em razéo daitaQio documentada da autoridade
responsavel pelo trabalho investigativo, bem comovetude de determinacgdo judicial

contida no corpo do préprio expediente que aut@izeedida.

22. O Secretério Adjunto de Seguranca Publica do Estad®do Paulo,
Dr. Antonio Carlos da Ponte, encaminhou informacffess 918/921) prestadas pelo
Coordenador do Grupo de Tecnologia da InformacaBSeataetaria de Seguranca Publica
do Estado de Sao Paulo, Dr. Wellington Bastos dealteo, e pelo Delegado de Policia
Paulo Cesar Costa Silva, do Servico Técnico de tdmhento Legal de
Telecomunicacfes (SETEL) do Departamento de Iieti;m da Policia Civil (DIPOL).
Das informacOes, depreende-se que a Policia GiviEstado de S&o Paulo adquiriu o
Sistema Guardido em 2006. Também a Secretaria denfstracdo Penitenciaria e o
Centro de Inteligéncia da Policia Militar dispdemsistema. O oficio relata que a Policia
Federal em Sao Paulo conta com dois centros diggérneia com o Sistema Guardido.
Informa-se, ainda, sobre a inexisténcia de instniosede cooperacdo entre os citados
orgaos e o Ministério Publico, embora tenha sidisteado que o “o Ministério Publico de

Sao Paulo, esporadicamente, encaminha oficios igiglicdeferindo interceptacfes
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telefénicas para o processamento, armazenamentvaces de sua responsabilidade”.

N&o foram recebidas respostas do Departamento ldgaPBederal e das
Secretarias de Seguranc¢a Publica dos Estados dee&edo Piaui, do Maranhdo, de

Roraima e do Amapa.

[l — Informacdes prestadas pelas empresas forneceths de sistemas de
interceptacdo e monitoramento de interceptacdes tfbnicas

Para melhor compreensdo do funcionamento, expediofésos as
empresas “Digitro Tecnologia Ltda.”, “Wytron Techogy Corp. Ltda.” e “Federal
Tecnologia Desenvolvimento de Software Ltda-EPRie gomercializam os sistemas
operados pelas unidades do Ministério Publico leiasj requerendo informacdes com

base no seguinte questionario:

1. Em que consiste e como funciona o “Sistema XXX d
interceptacdo de dados?

2. O “Sistema XXX” permite a interceptacdo telef@nisem a
participacdo ou colaboracdo das operadoras deon@@f Em caso
negativo, como se dé essa participagéo ou coladmPac

3. Quais as vantagens do “Sistema XXX em rela¢ca demnais
sistemas de interceptacdo e escuta telefbnica, ueo sg refere a
tecnologia, ao tempo de resposta, ao processaraentrganizacao dos
dados?

4. Quais séo os principais componentes dos pregatisguos pela
empresa nos contratos celebrados com 6rgdos pebliQoiais sao as
razdes técnicas para as variacoes de precos otiasreatre diferentes
contratacBes publicas?

5. A empresa é fornecedora exclusiva do “Sistema XX&omo
se d4 a comprovagdo e quais as razdes para caagder da
exclusividade?

6. Em quais modalidade se da a venda para os Opgéntisos? E
praticada a modalidade de inexigibilidade de Igét?

7. Outros 6rgédos e instituicbes publicas ja adaunrio “Sistema
XXX"? A empresa pode indicar os respectivos coatras?

8. Como sdo prestados os servicos de assisténamlcaéas

instituicdes contratantes do “Sistema XXX"? A engar@ferece prazos
de garantia contratual pelo equipamento e senagessorios?
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9. Quais informacdes complementares a empresa deseja

apresentar?

As empresas Digitro Tecnologia Ltda. e Federal Olegia Ltda.
responderam aos oficios, prestando as informacgéeisd351/357 e fls. 1.038/1.043,

respectivamente.

As fls. 1.092/1.124, relatério com os dados condoidapela Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, acerca das intetagpes telefénicas comunicadas pelas

unidades do Ministério Publico no més de maio d320

E o relatério.
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PROCESSO N° 0.00.000.001328/2012-95

ASSUNTO: Pedido de Providéncias (PP)

REQUERENTE: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
REQUERIDO: Conselho Nacional do Ministério Publico

VOTO

1. Publicidade das informag¢0es constantes deste RigIrio

Preliminarmente, fazemos questdo de sublinhar terarpublico das
informacBes apuradas no presente feito. Os daddslosba partir de consultas a
Administracdo das unidades do Ministério Publicdbasicamente, se possuem, ou nhao,
sistemas de interceptacdo e/ou monitoramento dercaptacdes telefénicas, o0s
procedimentos utilizados para a sua aquisicdopsuservicos de manutencao e as rotinas
administrativas adotadas na operacao do sisterda padem ser considerados sigilosos, nos

termos da legislacao vigente.

7z

Como se sabe, a publicidade é a regra na Admigdirddblica. Apenas

excepcionalmente se admite a decretacao de sigilo.

O direito de acesso a informacéo, previsto no enXXIlll do art. 5°, no
inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. dd8Constituicdo Federal, e regulamentado pela
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, somemgpaorta restricdes nos casos em que 0
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedatte Estado. As hipoteses em que o sigilo
pode ser admitido foram definidas na referidadeie também dispde sobre a classificagdo
das informacfes em reservadas, secretas e ultretsseacom diferentes prazos de restricao

de acesso.

N&o vislumbramos a incidéncia das hipéteses legaisrelacdo a estrutura
administrativa e a posse de equipamentos utilizaxas procedimentos de investigacdo a
cargo do Ministério Publico. O sigilo ha de senegtr, nos termos legais, as atividades de
inteligéncia, bem como de investigacédo ou fiscgipaem andamento, relacionadas com a

prevencdo ou repressdao de infracdes (art. 23, i, Lei n° 12.527, de 2011), néo
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alcancando, portanto, as rotinas administrativataalds ou as ferramentas de que dispde o
Ministério Publico para as investigacdes. Do meamdo, o sigilo de que trata o 8° da Lei n®
9.296, de 24 de julho de 1996, tem a ver com dgéditias especificas adotadas em
determinado procedimento investigativo e com o exxsd das gravacfes e respectivas

transcricdes, o que, definitivamente, ndo € o thwpresente Pedido de Providéncias.

Ha de prevalecer, portanto, a mais ampla transparéem relacdo as
informacgdes colhidas no presente feito, como jadmaws consignado as fl. 362. A propdsito,
acreditamos que a transparéncia € o unico remégarade eliminar dividas e desconfiancas

que o procedimento de interceptacao telefonicaettespor sua prépria natureza.

Nesse sentido, o objetivo que perseguimos foi exattée 0 de tracar um
diagnostico da utilizacdo de sistemas de monitonéonde interceptacdes telefénicas pelo
Ministério Puablico, com informagfes transparentesbgtivas que possibilitassem a este

Conselho uma avaliacdo mais precisa acerca dodef@rocedimento.

2. Aspectos legais do procedimento de interceptacao

O sigilo das comunicagfes telegraficas, de dadodag® comunicagdes
telefénicas é uma garantia fundamental inscritaneso Xl do art. 5° da Constituicdo da

Republica.

N&o se trata, todavia, de um direito absoluto, y& q proprio dispositivo
constitucional ressalva, mediante ordem judicislhipoteses que a lei estabelecer “para fins
de investigacdo criminal ou instrucdo processuaaPe de acordo com procedimentos

também definidos em lei.

A regulamentacdo do citado dispositivo constituaiose deu com a Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996, que dispde sobrpresedimentos a serem adotados na
interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de gerlgatureza, para fins de prova em
investigacao criminal e em instrucéo processuahlpén art. 1° da lei ja prevé a necessidade

de ordem do juiz competente e que o procedimemnte sob segredo de justica.

A necessidade de autorizacao judicial e de obselvaigorosa dos aspectos

procedimentais previstos na lei é evidenciada glposto no seu art. 10, que tipifica como
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crime a conduta de “realizar interceptacédo de cacagfes telefénicas, de informética ou
telematica, ou quebrar segredo da Justica, semmizag@o judicial ou com objetivos nao

autorizados em lei”, punido com reclusao, de dajsatro anos, e multa.
Da regulamentacéo legal, merecem destaque 0s tegaspectos:

(@) A interceptacdo de comunicacdes telefénicas ¢emo requisitos a
presenca de indicios razoaveis de autoria ou fpaEti&o penal, a imprescindibilidade da
medida, com a demonstracdo de que a prova nao g&skgta por outros meios disponiveis,
e a demonstracdo de que o fato investigado conistitacdo penal punida, no minimo, com

pena de reclusao (art. 23put e incisos);

(b) O pedido de interceptacdo de comunicagéo tetzfodeve conter a
demonstracdo de que a sua realizacdo é necessaparacao de infracdo penal, com

indicacdo dos meios a serem empregados (adapltt);

(c) Excepcionalmente, o juiz podera admitir que dige seja formulado
verbalmente, desde que estejam presentes 0s pregsigue autorizem a interceptacao, caso

em que a concessao seré condicionada a sua realtexdoo (art. 4°, § 1°);

(d) O juiz deve se pronunciar sobre o pedido no@raaximo de vinte e
quatro horas, em decisao fundamentada que indidaema de execucéo da diligéncia (art.
4°, § 2°, e art. 58aput);

(e) A execucgdo da diligéncia ndo podera excederapopde quinze dias,
renovavel por igual tempo, uma vez comprovada spetsabilidade do meio de prova (art.
59);

) Deferido o pedido, a autoridade policial condazs procedimentos de

interceptacao, dando ciéncia ao Ministério Publouee podera acompanhar a sua realizacéo
(art. 6°);

(9) No caso de a diligéncia possibilitar a gravagi#o comunicacao

interceptada, sera determinada a sua transcrigd6ga8 1°);

(h) Cumprida a diligéncia, que corre em autos agastaa autoridade

policial encaminharda o resultado da interceptac&o j@z, acompanhado de auto
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circunstanciado, que devera conter o resumo dasagEs realizadas (art. 6°, 8§ 2°).
Recebidos esses elementos, o juiz determinararsapento dos autos, na forma do art. 8°,

ciente o Ministério Publico (art. 6°, § 39);

(1) Para os procedimentos de interceptacdo, a dattei policial podera

requisitar servigos e técnicos especializados @&sessionarias de servigo publico (art. 7°);

() A interceptacdo de comunicacdo telefénica, dalgquer natureza,
ocorrera em autos apartados, apensados aos autosjurito policial ou do processo
criminal, preservando-se o sigilo das diligéncgsvacoes e transcricbes respectivas (art.
8°);

(k) A gravagdo que ndo interessar a prova serdliraga por decisdo
judicial, durante o inquérito, a instrucdo processuw apos esta, em virtude de requerimento
do Ministério Publico ou da parte interessada. €dente de inutilizacdo deve ser assistido
pelo Ministério Pablico, sendo facultada a presatgacusado ou de seu representante legal
(art. 99).

Os procedimentos de interceptacéo telefénica tangd&megulamentados pela
Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CN%Pntle 9 de setembro de 2008, e pela
Resolucdo do CNMP n° 36, de 6 de abril de 200% a@tms normativos cuidam de aspectos

eminentemente procedimentais a cargo da magisratdo Ministério Publico.

A observancia rigorosa dos procedimentos legai®stevse de particular

relevancia, tendo em vista a possivel contamindgdmrocesso criminal a que se destinam.

Sendo recorrentes no Judiciario a alegacdo de audjd os Tribunais
Superiores ja se pronunciaram sobre diversos aspeetevantes dos procedimentos de
interceptacao telefbnica. Nesse sentido, podemeggstrados 0s seguintes precedentes do

Supremo Tribunal Federal:

(@) Nulidade da interceptacdo telefonica, por tedo siconsiderada

deficiente a fundamentacéo adotada na decisdagudice a autorizou:

(...) tenho que uma excepcional situagcdo de réstrie um direito ou
garantia constitucional s6 deve ocorrer em situagientuais, em que
restem evidenciadas de forma flagrante a sua ezalssidade. No caso dos
autos, a envolver o sigilo dos dados bancériosaifise das comunicacdes
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telefénicas, a regra € a inviolabilidade, a excegdsua violacdo, a qual
somente se justifica quando devidamente fundamenpad autoridade

judicial competente, consoante o disposto no &rt>@ da CF. Dai por que

imperioso concluir gue a mera alusédo ao ‘requeriai@lo Parquet e/ou da
autoridade policial ndo se mostra suficiente pagitimar a quebra dos
sigilos telefénico e bancério dos pacientes. Arésfeia — argumento de
autoridade — ndo passa pelo crivo da proporciceddidna medida em que
nao apresenta motivacao idénea para fazer cedsaasituacdo excepcional
de ruptura da esfera da intimidade de quem se #acswb investigagdo. Na
espécie, em momento algum, o magistrado de pringgaa aponta fatos

concretos que justifiguem a real necessidade dargutesses sigilos. (HC
96.056 voto do rel. min.Gilmar Mendes, julgamento em 28-6-2011,
Sequnda Turmd)JE de 8-5-201p

(b) A fundamentacéo € necessaria, ainda que su@mthpra nesse caso

nao necessariamente leve a nulidade da decisao:

N&do h& nulidade na decisdo que, embora sucintaseqa fundamentos
essenciais para a decretagdo da quebra do sitgidrieo, ressaltando,
inclusive, que ‘anodus operandi dos envolvidos’ ‘dificilmente’ poderia ‘ser
esclarecido por outros meios’. As informacdes puest pelo Juizo local ndo
se prestam para suprir a falta de fundamentac@ealsdo questionada, mas
podem ser consideradas para esclarecimento de niemties nela ja
contidos. (HC 94.028, Rel. Miltarmen Ldcia, julgamento em 22-4-2009,
Primeira TurmaPJE de 29-5-2009).

(c) Admissibilidade da prova obtida fortuitamente dnterceptacao

telefénica, ainda que o crime seja punido com @éien

Encontro fortuito de prova da préatica de crime garécom detencéo. (...) O
STF, como intérprete maior da CR, considerou coivgatom o art. 59|

e LVI, o uso de prova obtida fortuitamente atravis interceptacao
telefénica licitamente conduzida, ainda que o cridascoberto, conexo ao
qgue foi objeto da interceptacdo, seja punido cotengéo.” (Al 626.214-
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa julgamento em 21-9-2010, Segunda
Turma, DJE de 8-10-2010.)No mesmo_sentido HC 83.515 Rel. Min.
Nelson Jobim julgamento em 16-9-2004, Plenarin] de 4-3-2005Vide:
HC 102.304 Rel. Min.Carmen LUcia, julgamento em 25-5-2010, Primeira
Turma,DJE de 25-5-2011

(d) Admissibilidade da prova obtida contra tercem® procedimento de

interceptacao:

Interceptacdo realizada em linha telefénica doécogue captou didlogo
entre este e 0 ora paciente, mediante autorizaghcigl. Prova licita que
pode ser utilizada para subsidiar acdo penal, senraciedade ao art. 5°,
X, LIV, LV e LVI, da CR. (HC 102.304Rel. Min. Carmen_LUcia,
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julgamento em 25-5-2010, Primeira Turnia]E de 25-5-2011.Vide: Al
626.214-AgR Rel. Min. Joaguim Barbosa julgamento em 21-9-2010,
Sequnda Turmd)JE de 8-10-2010

(e) Necessidade de transcricdo integral dos treckhossiderados
imprescindiveis a instrucdo. Licitude de prorrogacducessivas, quando o fato seja

complexo, exigindo investigacao diferenciada e iooat

E licita a interceptacdo telefénica, determinada @etisdo judicial
fundamentada, quando necessaria, como Unico mgicge, a apuracao de
fato delituoso. (...) E licita a prorrogacio dozpréegal de autorizacdo para
interceptacdo telefénica, ainda que de modo swesgiando o fato seja
complexo e, como tal, exija investigacdo diferedmi@& continua. (...) O
ministro relator de inquérito policial, objeto dapervisdo do STF, tem
competéncia para determinar, durante as fériasesse forenses, realizagédo
de diligéncias e provas que dependam de decisdigiglidinclusive
interceptacdo de conversacdao telefonica. (...)spodito no art. 6°, § 1°, da
Lei federal 9.296, de 24-7-1996, s6 comporta apnétacdo sensata de que,
salvo para fim ulterior, sé é exigivel, na forma{ido da prova de
interceptacdo telefbnica, a transcricdo integraltudo aquilo que seja
relevante para esclarecer sobre os fatos da edoisadice. (Ing 2.424 Rel.
Min. Cezar Pelusg julgamento em 26-11-2008, Plen&ridJE de 26-3-
2010.) No mesmo sentidoHC 99.619 Rel. p/ o ac. MinRosa Weber
julgamento em 14-2-2012, Primeira TurrBdE de 22-3-2012HC 105.527
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-3-2011, Segunda TurBdE de
13-5-2011;HC 92.020 Rel. Min. Joaquim Barbosa julgamento em 21-9-
2010, Segunda TurmBJE de 8-11-2010

(...) aLei 9.296, de 24-7-1996, é categorica avenm, no § 1° do art. 6°, que,
no caso de a diligéncia possibilitar a gravacdoatiaunicacao interceptada,
sera determinada a sua transcricdo. Assim, a fmtatkd imposta por lei é
essencial a valia da prova, viabilizando-se, cosn,i® conhecimento da
conversacao interceptada e, portanto, o exerciidirgito de defesa pelo
acusado, a atuacdo do préprio Ministério Publicdoedrgdo julgador.
Descabe cogitar, em substituicdo ao que previsttegrdo acesso as fitas,
da audicdo pelo orgédo julgador na oportunidaderdéenir sentenca. (...)
Em suma, esta-se diante de quadro revelador dacagdlo do paciente, a
partir de prova constante do processo a margemda@anguridica em vigor,
porgue, na dindmica da tramitacdo, ndo se obsergue previsto na lei de
regéncia, deixando-se de atender aos pedidos davdedo e até mesmo de
realizacdo da prova pericial pretendida. Conceadwdem para declarar a
nulidade do processo, a partir do momento em qdefendo o pleito de
degravagcdo das fitas, tornando insubsistente, ceso, i0 decreto
condenatdrio e prejudicada a apelagéo interposthysive se ja ocorrido o
julgamento. (HC 83.983s0to do Rel. MinMarco Aurélio, julgamento em
4-12-2007, Primeira Turm&®JE de 23-5-2008

) Sobre a competéncia para o deferimento da medida
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Interceptacao telefénica: exigéncia de autorizad@djuiz competente da
acao principal' (Lei 9.296/1996, art. 1°): intefigia. Se se cuida de obter a
autorizagdo para a interceptacgdo telefénica namalesprocesso penal, ndo
suscita davidas a regra de competéncia do arta 1£d9.296/1996: s6 ao
juiz da agdo penal condenatdria — e que dirige todiastrucdo — cabera
deferir a medida cautelar incidente. Quando, nargai a interceptagéo
telefénica constituir medida cautelar preventivanda no curso das
investigacBes criminais, a mesma norma de compatéaae ser entendida
e aplicada com temperamentos, para néo resultabsordos patentes: ai, o
ponto de partida a determinacdo da competénciagaraem judicial de
interceptacdo — ndo podendo ser o fato imputade, sfu a denuncia,
eventual e futura, precisara —, havera de seramdaspeitado, objeto dos
procedimentos investigatérios em curso. Nao indulicdude da prova
resultante da interceptacdo telefénica que a aaigib provenha de juiz
federal — aparentemente competente, a vista ddoolps investigacdes
policiais em curso, ao tempo da decisdo — que,eposnente, se haja
declarado incompetente, a vista do andamento del&€s81.260 Rel. Min.
Sepulveda Pertencejulgamento em 14-11-2001, PlenaridJ de 19-4-
2002). No mesmo sentido MS 24.803 Rel. Min. Joaquim Barbosa
julgamento em 29-10-2008, Plenai®lE de 5-6-2009

Nota-se, portanto, que a utilizacdo das intercégetatelefonicas como meio de
prova alcanca certa complexidade, porquanto o ghmemto pode vulnerar garantias

fundamentais.

Registramos, a propdésito, que o tema ja merecetergd da Camara dos
Deputados, quando instituiu uma Comissao Parlamdetinquérito, em 2007, para apuracdo

de denuncias de escutas clandestinas e ilegais.

A partir de extensa investigacdo, a Comisséo ami@se Projeto de Lei n°
5.286, de 2009, que, regulamentando o inciso Xdttepfinal, do art. 5° da Constituicao
Federal, “disp8e sobre normas de interceptacacatasnicacdes telefonicas e a captacédo de
imagem e som ambiental como prova em investigagaunal e em instrucdo processual
penal em inquérito policial, por ordem judicialpssegredo de justica” e “altera as Leis n°s
4.878, de 1965 e 8.112, de 1990; os Decretos-l°e2s848, de 1940 e 3.689, de 1941; além
de revogar a Lei n® 9.296, de 1996. Regulamentanat@uicdo Federal de 1988”.

Registre-se que o referido Projeto de Lei reesauper completo o regime de
interceptacdes telefénicas no Brasil, conferindoluisive, um novo tratamento a participacao

do Ministério Publico nos procedimentos.
No Relatorio final constou a seguinte observac@cacdos procedimentos a
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cargo do Ministério Publico:

A jurisprudéncia é farta no sentido de ndo exigévip inquérito em
investigacdes que contemplem interceptacfes tetaf®nDe fato, a acdo
penal pode ser instaurada sem que haja, necessat@anprévio inquérito
policial.

O que ndo é inadmissivel é que a primeira medidastigatéria seja a
interceptagdo. A prova obtida por interceptacdo pade ter carater
prospectivo. Deve haver elementos anteriores cgigiquem a confirmacgéo
mediante a interceptacdo telefénica, que configuétodo de investigacao
excepcional.

Nesse contexto, ndo se deve admitir que uma igeagstd, no ambito da
policia judiciaria, ocorra sem a instauracao préeédnquérito policial. Ndo

se trata de cumprir mera etapa burocratica, masedatender a um
formalismo benigno, pois agrega seguranca juriditeestigacao. Trata-se
de um instrumento submetido ao controle do Poddicidwio e do proprio

Ministério Publico, no exercicio de seu controlgdeaxo da atividade

policial.

H&, no entanto, uma questdo de fundo a interfess@ debate. Trata-se dos
poderes de investigacdo do Ministério Publico. Héng defenda e quem

seja contrario. A questdo estd posta no Suprentuial Federal pendente

de deciséo.

De qualquer modo, ndo entendemos conveniente fimia nivel de
legislagdo ordinaria, a possibilidade de o MinistéPublico promover
interceptagBes telefénicas. Exigiremos, contudoprévia instalacdo de
procedimento formal investigatorio, submetido ataa institucional.

A nova legislacé@o deverda, por fim, estabelecer coenaisito obrigatério a
prévia instauracdo de inquérito policial ou prooneshito formal
investigatério do MP.

3. Os poderes investigatérios do MP: necessario porde partida

Antes de passarmos a andlise das informagfes shtidapresente feito,
cumpre-nos fazer a seguinte reflexdo: o que joatiéi aquisicdo pelo Ministério Publico de

um sistema de monitoramento de interceptacfe®tetels e de dados?

A NOssO ver, e essa parece ser a premissa neaepa#ai as conclusées do

presente Pedido de Providéncias, o Unico fundanjeritiico para a aquisicdo de um sistema

de monitoramento de interceptacoes telefébnicagpppde do Ministério Publico (a exemplo

do Guardido) é a sua leqitimidade constitucionah g@dnduzir investigacdes por iniciativa

prépria Se o Ministério Publico ndo dispusesse de podakestigatorios, nenhum sentido

faria a aquisicdo dos referidos equipamentos. Rrtauma coisa esta ligada a outra,
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indissociavelmente.

Assim, parece-nos claro que o objetivo da aquisgdderramentas dessa
natureza é o de dotar o Ministério Publico de opdel mais adequadas para desenvolver as

suas competéncias investigativas.

Afinal, se a instituicdo pode e deve conduzir itigegdes em determinadas
circunstancias, sem a participacdo da policia jadé; € preciso que disponha de uma

estrutura administrativa e de equipamentos adegyaaa tanto.

A questdo se mostra, portanto, intrinsecamentecioglada com o debate

acerca dos poderes investigatorios do Ministériaieal

Desnecessario ressaltar a complexidade da mat@asseias varias nuangas
politicas, especialmente no momento em que a Cadwrdeputados rejeitou a polémica
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 370dé&.2

Todavia, a rejeicdo da PEC n° 37, de 2011, ndorencedebate sobre os

limites dos poderes investigatérios do Ministénidko.

De nossa parte, entendemos que o Ministério Puliog efetivamente, a
prerrogativa de efetuar investigacfes criminaigeterminadas hipoteses. Nao ha sentido em
excluir totalmente o titular da acdo penal dos @donentos investigatorios. Nessa fase, mais
do que mera fiscalizacdo e controle, o MinistéridblRo pode, eventualmente, ter
participacdo ativa na obtencéo de provas.

No entanto, entendemos, na linha da jurisprudé&i8TF, que a prerrogativa
do Ministério Publico de atuar na investigacdo gd@ampla e irrestrita. A dificuldade esta
exatamente em definir as situagcdes em que se abaeofParquet a possibilidade de atuar

independentemente da policia judiciaria.

Isso porque a Constituicdo da Republica ndo gueetaza suficiente acerca
da atribuicdo para a investigacao criminal poregodd Ministério Publico. Pelo menos, ndo a
clareza com que se refere as atribuicbes da pdglidieiaria, definidas em seu art. 144. O
texto constitucional ndo deixa duvidas ao preconigae a policia judiciaria compete,

precipuamente, conduzir a investigacao criminal.
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A auséncia de regra expressa, contudo, ndo peafaiséar a legitimidade das
investigacdes conduzidas pelo Ministério Publicag qpermanece implicita no sistema

constitucional.

Em rigor, o modelo-base de investigacdo criminallrado pela legislacédo
brasileira, a partir das competéncias previstastexto constitucional, estabelece que a
atribuicdo é da policia judiciaria, com o acompamato e a fiscalizagcdo do Ministério
Publico. Registre-se, ainda, o necessario contpele magistrado competente, a quem
compete apreciar requerimentos de medidas cawgelfie possam vulnerar direitos e

garantias fundamentais, como € o caso da decredagiisdo preventiva.

Se a investigacdo pela policia judiciaria devetisker como a regra, nem por
iIsso podemos deixar de reconhecer situacdes eno geferido modelo se mostra de todo
inconveniente, sobretudo nos casos de parcialidameissdo, morosidade ou baixo

desempenho do 6rgéo policial.

Paralelamente, o Ministério Publico brasileiro pasgor um processo de
progressiva afirmacdo e crescimento institucioredpecialmente com a estrutura, as

atribuicdes e os poderes recebidos da Constitaig&epublica em 1988.

Nesse cenario, logo se estabeleceu a davida: poaldviinistério Publico, por

conta propria, praticar atos tipicos de investigagéminal?

Entre a negativa absoluta e a possibilidade decmhecer que tais poderes
seriam amplos e irrestritos, para todo tipo deag#o penal e em qualquer situacdo, comegou
a se desenhar um meio-termo, admitindo-se quetarietade do Ministério Publico poderia
ser reconhecida em algumas hipéteses, a partimeficacia ou da inconveniéncia da
investigacdo desenvolvida pela policia judiciaiamo também a atuacdo do Ministério

Publico no exercicio do controle da atividade palic

De todo modo, até que sobrevenha legislacdo erpesibbre a matéria, a
regularidade das investigacdes conduzidas pelosMitid Publico dependera, sobretudo, da
manifestacéo definitiva do STF acerca da matéria.

Aguarda-se, nesse sentido, a decisdo da Corte oard®eExtraordinario n°
593.727, em que se discute, a luz dos artigosl'8%elLV; 129, lll e VIII; e 144, IV, § 4°, da
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Constituicdo Federal, a constitucionalidade, ou, nda realizacdo de procedimento
investigatério de natureza penal pelo MinistéridlRd. A repercussédo geral da matéria foi

reconhecida no dia 28 de agosto de 2009.

Iniciado o julgamento no dia 26 de junho de 201ZReadator, Min. Cezar
Peluso, proferiu voto conhecendo e dando provimaateecurso, reconhecendo, entretanto, a
competéncia do Ministério Publico para realizaet@imente atividades de investigacdo da
pratica de delitos, para fins de preparacdo e eaknistauracdo de acdo penal apenas em
hipoteses excepcionais e taxativas, nos termosdovato, no que foi acompanhado pelo
Ministro Ricardo Lewandowski. Os Ministros Gilmaekibes, Celso de Mello, Ayres Britto e
Joaquim Barbosa negaram provimento ao recursorgunasheceram base constitucional para
os poderes de investigacdo do Ministério Publics, termos dos seus votos. O julgamento
foi suspenso e retomado no dia 19 de dezembro & 20m o voto-vista do Ministro Luiz
Fux, que, embora negando provimento ao recursahdamreconheceu a legitimidade do
poder investigatério do Ministério Publico. Novarteeisuspenso, o julgamento do recurso

aguarda voto-vista do Min. Marco Aurelio.

Observa-se, portanto, que o STF ja tem maioria ddanem favor da
constitucionalidade dos poderes de investigacadlimhistério Publico, embora ainda nao
tenham sido estabelecidos com clareza os paramddratecisdo, nem modulados os seus

efeitos.

Acena-se, contudo, para algumas hipoteses bastapézificas, ja admitidas
em diversos precedentes: o RE 535.478/SC (2008%; 63.224/SP (2008), o HC 89.837/DF
(2009), 0 HC 103.877/RS (2010) e o HC 97.969/R3 120entre outros julgados.

Tome-se como exemplo a decisdo da Corte no HC .868MG, de relatoria

do Ministro Gilmar Mendes:

HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E
FORMACAO DE QUADRILHA. TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL.
ALEGADA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA PERSECUCAO PENAL,
AO ARGUMENTO DE ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO  INVESTIGATORIO  PROCEDIDO  PELO
MINISTERIO PUBLICO E DE NAO-CONSTITUICAO DEFINITIVADO
CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE JUSTA CAUSA NAO
CARACTERIZADA. ORDEM DENEGADA. 1. POSSIBILIDADE DE
INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO. EXCEPCIONALIDAE
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DO CASQ Néao hé controvérsia na doutrina ou jurisprudénoiaantido de
que o poder de investigacdo é inerente ao exerd&sduncgdes da policia
judiciaria — Civil e Federal —, nos termos do 244, 8 1°, IV, e § 4°, da CF.
A celeuma sobre a exclusividade do poder de irgasio da policia
judiciéria perpassa a dispensabilidade do inqugndtizial para ajuizamento
da agdo penal e o poder de produzir provas coofexs partes. Ndo se
confundem, ademais, eventuais diligéncias realizagalo Ministério
Publico em procedimento por ele instaurado conqaérito policial. E esta
atividade preparatéria, consentdnea com a respbfdadb do poder
acusatorio, ndo interfere na relacao de equildmive acusacao e defesa, na
medida em que ndo estd imune ao controle judiciadimultaneo ou
posterior.O préprio Codigo de Processo Penal, em seu arpatégrafo
anico, dispbe que a apuragdo das infragbes pends ®ua autoria ndo
excluira a competéncia de autoridades adminisésitia quem por lei seja
cometida a mesma funcdo. A guisa de exemplo, sfwmente citadas,
dentre outras, a atuacdo das comissdes parlaned@iaquérito (CF, art.
58, § 39), as investigagOes realizadas pelo Comsdin Controle de
Atividades Financeiras — COAF (Lei 9.613/98), pRleceita Federal, pelo
Bacen, pela CVM, pelo TCU, pelo INSS e, por que Iedobrar, mutatis
mutandis, as sindicancias e os processos admithiegano ambito dos
poderes do Estado. Convém advertir que 0 podan@stigar do Ministério
Publico ndo pode ser exercido de forma ampla stiit® sem qualquer
controle, sob pena de agredir, inevitavelmentegitds fundamentais. A
atividade de investigacado, seja ela exercida peli@i® ou pelo Ministério
Pudblico, merece, por sua prépria natureza, vigi$amccontrole. O pleno
conhecimento _dos atos de investigacdo, como bemmaafo na Sumula
Vinculante 14 desta Corte, exige ndo apenas qussas envestigacdes se
apligue o principio do amplo conhecimento de pravas/estigacées, como
também se formalize o ato investigativo. Nao é daweb se dar menos
formalismo a investigacdo do Ministério PUblicogi®e aguele exigido para
as investigacbes policiaislenos razoavel ainda é que se mitigue o principio
da ampla defesa quando for o caso de investigag@tuzida pelo titular da
acao penal. Disso tudo resulta que o tema comporeclama disciplina
legal, para que a acdo do Estado ndo resulte prefade ndo prejudique a
defesa dos direitos fundamentais. E que esse caemese prestado a
abusos. Tudo isso € resultado de um contexto @edellei a regulamentar a
atuacdo do Ministério Publico. No modelo atual, réidendo possivel
aceitar que o Ministério Publico substitua a atde policial
incondicionalmente, devendo a atuacao dar-se deaf@ubsidiaria e em
hipoteses especificas, a exemplo do que ja enfatipalo Min. Celso de
Mello guando do julgamento do HC 89.837/DF: “sifiex de lesdo ao
patrimbnio publico, [...] excessos cometidos pejo®prios agentes e
organismos policiais, como tortura, abuso de podeténcias arbitrarias,
CONCUSSA0 Ou corrupcao, ou, ainda, nos casos ensauerificar uma
intencional omissdo da Policia na apuracdo de rdgtados delitos ou se
configurar o deliberado intuito da prépria corpé@@golicial de frustrar, em
funcdo da qualidade da vitima ou da condicdo dpesics a adequada
apuracao de determinadas infraces penal”. No casoreto, constata-se
situacao, excepcionalissima, que justifica a atudgaMinistério Publico na
coleta das provas que fundamentam a acdo penalp tem vista a
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investigacdo encetada sobre suposta pratica deesrocontra a ordem
tributaria e formacdo de guadrilha, cometido por(dézesseis) pessoas,
sendo 11 (onze) delas fiscais da Receita Estadutibs 2 (dois) policiais
militares, 2 (dois) advogados e 1 (um) empres@idLEGALIDADE DA
INVESTIGACAO CRIMINAL ANTE A FALTA DE CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. NAO OCORRENCIA NA
ESPECIE. De fato, a partir do precedente firmadoH® 81.611/DF,
formou-se, nesta Corte, jurisprudéncia remansossentido de que o crime
de sonegacdao fiscal (art. 1°, incisos | a IV, da8.£37/1990) somente se
consuma com o lancamento definitivo. No entant@resente caso nao
versa, propriamente, sobre sonegacdo de tributas, sim, de crimes
supostamente praticados por servidores publicos damttimento da
administracdo tributaria. Anoto que o procedimeirwoestigatorio foi
instaurado pelo Parquet com o escopo de apurar volvimento de
servidores publicos da Receita estadual na prégcatos criminosos, ora
solicitando ou recebendo vantagem indevida pareadeie lancar tributo,
ora alterando ou falsificando nota fiscal, de maaosimular crédito
tributario. Dai, plenamente razoavel concluir peakzoabilidade da
instauragdo da persecucao penal. Insta lembraumueos argumentos que
motivaram a mudanca de orientacdo na jurisprudédesda Corte foi a
possibilidade de o contribuinte extinguir a punilzile pelo pagamento,
situacdo esta que sequer se aproxima da hipotesaudos. 3. ORDEM
DENEGADA. (HC 84965-MG. Rel. Min. Gilmar Mendes. 33/12/2012,
Segunda Turma. DJe-070 DIVULG 10-04-2012 PUBLIQ0#12012).

Note-se a reafirmacéo da jurisprudéncia da Coue agimite a regularidade de

investigacdes de natureza penal pelo Ministéridi€ubas “situacdes de lesdo ao patrimonio

publico, [...] excessos cometidos pelos préprieantes e organismos policiais, como tortura,

abuso de poder, violéncias arbitrarias, concussaooupcdo, ou, ainda, nos casos em que

se verificar uma intencional omissdo da Policicaparacdo de determinados delitos ou se

configurar o deliberado intuito da proépria corpé@golicial de frustrar, em funcdo da

qualidade da vitima ou da condicdo do suspeitodeguwada apuracdo de determinadas
infracoes penal(HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

O mais provavel é que a decisao definitiva do Sdéfrca da matéria assente

tais hipoteses como autorizadoras da investigag@inal exclusiva pelo Ministério Publico.

Estima-se, ainda, que o tribunal reconheca qugittniédade das investigacoes
devera incluir todos os elementos de prova cabivei®rdenamento juridico, inclusive a

interceptacao telefonica.

Tal consideragéo é particularmente relevante nadaenn que a Lei n° 9.296,
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de 1996, prevé que a responsabilidade pela exealgduedida é da autoridade policial,
seguindo, portanto, o “padrdo” de investigacao icrnvigente no ordenamento juridico

brasileiro.

De todo modo, o STF ja interpretou o preceito legml forma extensiva,
quando reconheceu a regularidade de interceptatgérica executada pela Policia Militar,
autorizada judicialmente a partir de requerimento Ministério Publico. Nesse caso,
confirmando entendimento do STJ, o STF considefdlar a medida diante da suspeita de

gue os delegados de policia tinham envolvimentcaso:

Crimes de rufianismo e favorecimento da prostimic@nterceptacéo
telefébnica realizada pela Policia Militar. Nulidadéfio ocorréncia. Medida
executada nos termos da Lei 9.296/1996 (requeramelot Ministério
Publico e deferimento pelo juizo competente). Egimaralidade do caso:
suspeita de envolvimento de autoridades policiaigielegacia local(HC
96.986, rel. min.Gilmar Mendes, julgamento em 15-5-2012, Segunda
Turma,DJE de 14-9-2012).

Note-se, pois, que a jurisprudéncia do STF encadreem vias de
consolidacéo acerca da legitimidade das investegac@iminais conduzidas pelo Ministério

Publico.

Em que pese o cenario jurisprudencial retratado, pglemos ignorar que a
falta de parametros normativos ainda repercutetivegaente no modelo investigatorio, seja
prejudicando uma acdo mais efetiva do 6rgdo minteseja lancando duvidas acerca da

legitimidade dos procedimentos realizados.

Vale ressaltar que nem mesmo as resolugdes do Cikdlim com clareza
acerca das hipdteses de admissibilidade das igaeégs criminais a cargo do Ministério
Publico. Registre-se que a Resolucdo n® 13, de, 2ii6pde sobre os procedimentos de
investigacdo criminais, destinados a apuracdo deé@wia de infragcbes penais de natureza
publica, servindo como preparagdo e embasamentoo@rizo de propositura, ou ndo, da
respectiva acado penal. Nela ndo ha, todavia, gébnprecisa dos casos que justificam a

instauracao de tais procedimentos autbnomos.

No mesmo sentido, a Resolugéo n° 36, de 2009, &sjoamm a Resolucdo do

CNJ n° 59, de 2008, admite que o requerimentotdeceptacdo telefbnica seja efetuado pelo
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Ministério Publico, em procedimento autbnomo, erabambém nesses casos ndo tenham

sido esclarecidas as hipoteses de admissibilidade.

Seria desejavel, assim, por razdes de seqguranichcgyrque tais hipoteses

fossem estabelecidas de forma criteriosa pelald@edis infraconstitucional. Previséo legal

nesse sentido atenderia ao inafastdvel imperatvogarantia constitucional do devido

processo legal e do principio da seguranca juridica

De se ressaltar que essa seguranca juridica, mapuel a afirmacdo dos
poderes do Ministério Publico, decorre de uma rsidade inarredavel de protecdo de
direitos fundamentais. Como bem ressaltam os peetesl do STF, os procedimentos de
natureza criminal incidem sobre algumas das gasniais caras ao cidadao, e ndo podem se
submeter a subjetivismos casuisticos ou a decisBive deste ou daquele membro do
Ministério Publico.

A definicdo prévia e objetiva dos procedimentos a&s chipoteses de
admissibilidade, em dltima analise, € uma exigécadevido processo legal, e busca a

protecao de todo o sistema de direitos e garaiti@mamentais.

Feitas todas essas consideracdes, voltamos a peeimisial para assentar que

a analise que empreendemos das informacdes colimdss Pedido de Providéncias parte do

pressuposto da legitimidade do Ministério Publiesapconduzir investigacoes por iniciativa

prépria, conforme orientacdo da jurisprudéncia Ti@sunais Superiores. Sdo justamente 0s

poderes de investigacdo do Ministério Publico qustificam a aquisicdo de sistemas de

monitoramento de interceptacoes telefonicas, a pkedo Guardido e de outros congéneres.

Por consequinte, admitida a possibilidade de agfosio uso dos aludidos

sistemas deve se dar nas hipéteses em que se geeoab Ministério Publico poderes de

investigacdo. Por outras palavras, referidos eqepdos devem estar a servico de

investigacdes conduzidas diretamente pelo Minst&idblico, nas situacdes em que tais

iniciativas mostrem-se justificaveis. Significa &liz pois, que a compra e uso do sistema

Guardido tem um propdsito bastante especifico, sgjal o de fornecer ao Ministério Publico

uma ferramenta para analise avancada das informatiielas no curso do procedimento de

interceptacdo telefénica, de modo a subsidiarlmth® investigativo conduzido pela prépria
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instituicao.

4. Os sistemas de monitoramento de interceptacdedefonicas

4.1 O Sistema Guardiao

A empresa Digitro Tecnologia Ltda., responsaveb pgdsenvolvimento e
comercializacdo do Sistema Guardido, prestou irdgd®s acerca das caracteristicas e do
funcionamento do sistema, definido como “estrututashardware e software integradas
numa soO plataforma, com capacidade de receber daddésdos — vidinks apropriados —
pelas operadoras de telefonia, e que atendem asifesgcdes de projetos especificos de cada
cliente (6rgaos publicos habilitados a utilizartipb de sistema) — para fins de_monitoracéo

legal de comunicacdes telefbnicas e de sistemadgatenatica e telematica” (fl. 351).

Cumpre destacar a énfase em um aspecto técnicaeaeprdo com a propria
empresa, acaba gerando controvérsias. E que ongigeardido ndo promove exatamente a

interceptacao telefonica, que ndo pode ocorrerssparticipacao das operadoras de telefonia.

A empresa sublinha que “o Sistema Guardido néo ifeeran interceptacao

telefénicasem a participacdo/colaboracdo das operadoraaefenia, até porque ndo a faz:

sé realiza monitoramento passivo de linhas legaineénterceptadas”A interceptacao
propriamente dita seria de responsabilidade dasadpeas de telefonia, que encaminham as
informacdes interceptadas (dados/voz) ao Sistensad@o, que ndo tem meios de “busca-

las” por conta prépria.

A empresa disponibiliza em seu sitio eletrbnicoinfagrafico, que explica o

funcionamento do sistema:

(&) A autoridade solicitante com poder de investigagdininal identifica a
necessidade de uma interceptacao.

(b) Com base na Lei 9296/96, uma Representagdo i@danao Poder Judiciario,
expondo os motivos pelos quais a interceptacageesuindivel a investigacao.

(c) O Poder Judiciario concede vista ao MinisténibllRo para que se manifeste a
respeito.

(d) A analise da Representacdo é feita de acordo a&dResolucdo 59 do CNJ
( Conselho Nacional de Justica). Se deferida (eatd®), o Poder Judiciario
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encaminha um Mandado Judicial notificando a opeeadie telefonia ou o
provedor de acesso a cumprir a medida.

A autoridade solicitante com poder de investigaé notificada do deferimento
da solicitacdo e envia a operadora de telefoniamyrovedor de acesso um
Oficio Complementar com informagfes técnicas (esqtereletronico do
Guardido) para onde serdo enviadas as informagtarseptadas.

De posse dos documentos encaminhados ao Podieidlio e pela autoridade
solicitante, a operadora de telefonia e/ou o provetk acesso configuram o
inicio das interceptaces e encaminham os dadescéptados ao Sistema
Guardido instalado nos servidores da autoridadetsoke.

O Sistema Guardiao, instalado nos servidores daidatle solicitante, recelse
armazenabs dados interceptados pela operadora de teledédmiapelo provedor
de acesso.

Nota: O Sistema Guardido s6 é entregue e imstatlos Orgdo de Estado
constitucionalmente aptos a opera-lo, é sua utdiaaé restrita as autoridades
com poder de investigagao.

Os agentes da autoridade solicitante utilizam te®ia Guardido para monitorar
e analisaros dados interceptados, enviados pelas operaderaslefonia e/ou
pelos provedores de acesso.

Nota: Depois de iniciada a investigacdo, a Opera ndo permite a interceptacao
de novos numeros, a ndo ser que se observem tedm®aedimentos judiciais
previstos na Lei 9296/96 e na Resolu¢do 59 do CNJ.

O Sistema Guardido dispde de diversas funcionaglgde facilitam o processo
de investigagdo. Realiza 0 armazenamento e a buosslgente dos dados
recebidos Auxilia no levantamento de provas através do amento de

informacdes estruturais e/ ou textuais para a edgho de relatdrios de

inteligéncia. Sua utilizacdo é sequra, pois pd#silm controle e a auditoria dos

dados/configuracées e acessos ao sistema

Encerrado o prazo autorizado pelo Poder Judicipara a interceptacdo, a
operadora de telefonia e/ou o provedor de acesswdampem o envio de dados
para o Sistema Guardiao.

Encerrados os procedimentos técnicos de intexc&p, analise e geracdo de
provas, a autoridade solicitante encaminha ao Pdddiciario o Relatério
Circunstanciado das Investigagdes com as provagdes| como previsto na Lei
9296/96 e na Resolugdo 59 CNJ. Se forem necessénvas interceptacdes do
ndmero alvo, todo o procedimento legal de intesgia deve ser repetido.

Da rotina apresentada, merece destaque a inforngi@g§oe o sistema recebe

armazenas dados interceptados pela operadora de teledédmigpelo provedor de acesso. A

partir desse momento, os agentes da autoridad#aale utilizam o sistema para monitorar e
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analisar os dados interceptados, valendo-se damhatidades oferecidas.

A empresa afirma que o sistema contém ferramentaspgrmitem a “busca
inteligente dos dados recebidos” e o “cruzamentonttemacdes estruturais e/ou textuais
para a elaboracdo de relatérios de inteligéncidiima oferecer ferramentas de seguranca,
uma vez que o sistema permite o controle e a aiados dados/configuracbes e acessos ao

sistema.

Nas informacdes prestadas, a empresa destaca, airldago processo de
desenvolvimento do sistema. Também apresenta d&/desores que atestariam, segundo
alega, o carater diferenciado do produto e a supeside tecnoldgica em relacdo a outros

sistemas disponiveis no mercado (fls. 352/353).

Sobre as variagOes de precos observada entrecasntifs contratacdes, assim

Se pronunciou a empresa:

O projeto de um Sistema Guardido € individualizadoobserva as

caracteristicas proprias de cada entidade publieairg utiliza-lo, médulos

gue a ele serdo acoplados (andlise georreferencaddise de vinculos,
analise textual, banco de vozes, editor de ontapgnonitoracdo radio
Nextel, etc.), dimensionamento de uso, topologiaeda do cliente, nimero
de unidades remotas, local de implantacdo (e dadés presentes),
treinamentos (numero de treinandos, local do tre@mo), enfim, uma

grande diversidade de quesitos, essenciais emugurghgojeto. Alguns itens
tendem a manter precos unitarios iguais, outros A8sim, ndo se pode
falar em variagcbes de pregos entre contratacfesgsense analise cada
projeto em suas particularidades. De qualquer forma planilhas

apresentadas guardam — e ao longo dos anos! -cadncia de precos
(licengcas de usuérios, por exemplo): a Digitro feio distingdo entre os
diferentes clientes publicos, apenas entre prdjefbs354)

Quanto a comprovacédo de exclusividade no fornedondoram prestadas as

seguintes informacoes:

O Sistema Guardido € fornecido exclusivamente p@tro — até porque
foi a empresa que o criou e que dele detém o adeqeaistro. O conjunto
de diferenciais ja citados anteriormente, sua el estrutura de
atendimento — todos sao elementos que garantenpeesana condicdo de
Unica fornecedora com tal estrutura de suporteal ecdnjunto de itens
integrados. A empresa também detém certificado®\BIBES (Associagdo
Brasileira de Empresas de Software) e da ABINEE@8mcao Brasileira da
IndUstria Elétrica e Eletrdnica), entidades deasentacdo reconhecidas no
mercado, e que abarcam as maiores e as mais Ggndis empresas dos
setores que englobam. (fl. 354).
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Cabe realcar a afirmacao feita pela empresa nalsei¢ que o sistema “soO é
entregue e instalado nos Orgdos de Estado constithmente aptos a opera-lo, e sua

utilizacéo € restrita as autoridades com podenwestigacédo”.

A despeito da informacdo prestada, podemos notaaréncia de bases
normativas mais especificas acerca do controle ekertyolvimento e da utilizacdo de
equipamentos de monitoracdo de comunicacOes teda®nA Lei n° 9.296, de 1996, por

exemplo, ndo dedica um unico dispositivo ao solassointo.

Seria oportuno que a legislacdo estabelecesse sonaia especificas sobre a

comercializacdo de produtos do género, delimitafudmalmente o circulo de potenciais

compradores, bem como parametros minimos de ced#o dos itens oferecidoEssa

normativa poderia auxiliar, inclusive, no procesi aquisicdo dos citados equipamentos,
orientando melhor o gestor publico sobre a singldde, ou ndo, de determinado produto, o

que poderia interferir no processo de licitacao.

Por fim, temos de registrar que, nas informacdestadas as fls. 351-357, ndo
ficou devidamente esclarecido se a Digitro Tecralbgda. tem acesso direto ou indireto aos
dados armazenados no sistema adquirido pelo oxg#catante, que se submete a frequente

manutencgao da empresa.

Mais uma razao, a nosso ver, para que as atividiaesferida empresa e de
outras que comercializem produtos semelhantestesmjese a um marco legal especifico e a
acao fiscalizadora da Agéncia Nacional de Telecaragies — ANATEL.

4.2 O Sistema Sombra

Quanto aos demais sistemas de monitoramento resemas informacoes
prestadas pelo Ministério Publico, obtivemos repda empresa Federal Tecnologia Ltda.
(fls. 1.039/1.043), responsavel pelo Sistema Sonibeaacordo com a referida empresa, 0
sistema por ela desenvolvido ndo permite a intéac@p telefbnica sem a participacdo de
operadoras de telefonia, na direcdo do que tamliiémasa a empresa Digitro Tecnologia
Ltda.

Destacam-se ainda os aspectos técnicos descridivd@&@istema Sombra, que
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atestam as suas particularidades, além das jasitfas para as variagcdes de precos entre
diferentes contratos. A empresa se refere ao bmdetessidade (por parte do contratante) /
adequacéao (por parte da Federal Tecnologia), geataro desenvolvimento da estrutura a

ser disponibilizada.

Valem, a propésito do Sistema Sombra, as mesmasvalges feitas na parte
final do item 4.1supra.

5. O gerenciamento das interceptacdes telefénicasrpparte das operadoras de
telefonia

Vimos que os destinatarios da prova (policia ouidténio Publico) valem-se
de sistemas de monitoramento de interceptacOdériglas. Segundo informacgdes reiteradas
pelas empresas Digitro Tecnologia Ltda. e Fedeedndlogia Ltda. (fls. 351-357 e
1.039/1.043), referidos sistemas ndo promovem @o@nte a “interceptacédo”, mas recebem
e armazenam quase que instantaneamente os registresz e dados “desviados” pela

empresa operadora de telefonia.

Na linguagem do setor, a operadora de telefoniae“aln link” para que a
ligacdo telefénica originada de A para B tambéna sijecionada a C (sendo C o 6rgéo
destinatario da prova, que possui, por exemplo,istetffa Guardido). A operadora de
telefonia duplica, portanto, os destinos da chanmalbnica, mediante a abertura de dois

canais, um direcionado a B, chamada original, cai@ conforme ordem judicial.

Dito simplificadamente, a solucdo tecnoldgica geermpte a duplicacdo dos
canais € oferecida pelo Sistema Vigia, utilizadagpeperadoras de telefonia para gerenciar

0S processos de interceptacdes telefonicas.

Em consulta ao site da empresa Surteqie comercializa no Brasil o Sistema

Vigia, o produto é assim descrito:

O VIGIA é uma solugdo completa para gerenciar todprocesso de
interceptacéo legal e retencdo de dados para guadguvico ou subsistema
de comunicacdo de qualquer tecnologia ou vendor.

Com o VIGIA é possivel interceptar a comunicacaopeaticamente todos
0s tipos de rede e reter dados de comunicacao aiifinar os assinantes ou

1 Cf. http://www.suntech.com.br/pt/solucoes/lawifutierception/vigia/
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prejudicar o servico. O VIGIA também fornece awinfacdes necessarias
para as autoridades legais ao mesmo tempo em due agpossibilidade de
fraude e de procedimentos erréneos.

Totalmente em conformidade com as normas mund@so ETSI e
CALEA (EUA), e com flexibilidade suficiente para adaptar as legislacbes
locais, o VIGIA acessa ambientes heterogéneoslenzentos de rede tanto
com interfaces proprietarias (X1, X2, X3) como comterfaces
padronizadas (H1, H2, H3).

Baseado nas mais recentes tecnologias, 0 VIGIAop&dr processos e cria
niveis ideais de trabalho com autoridades legaiscridacdo de uma
metodologia de trabalho possibilita acompanhar wsridlades legais de
forma rapida, simples e segura

O VIGIA é utilizado em todo 0 mundo por empresag gariam desde

grandes operadoras de telefonia celular até pequmovedores VolP, em

ambientes padronizados e ndo padronizados, ofeohugies escalonaveis e
com o melhor custo-beneficio para interceptacaal legetencdo de dados

Beneficios da Solugédo

O VIGIA apresenta uma estrutura modular e flexiaelaptavel a todas as
necessidades e cenarios, oferecendo varias vastagen provedores de
servico e operadoras.

» Solucdo completa que possibilita uma gestéo segarganizada

* Interceptac@o de mdltiplos protocolos e platafora@Eomunicacdo em
redes heterogéneas

* Reducéo da ocorréncia de erros e problemas coot@idades
* Garantia de qualidade e prazos na entrega do cimieierceptado
» Sigilo na entrega das informacgdes

 Em conformidade com normas mundiais, ETSI e CALEAecessidades
locais

* Investimentos iniciais e custos operacionais coitines

Como se percebe, o Sistema Vigia ndo concorre c8mstema Guardidao. Sao
ferramentas complementares no processo de intag&pttelefébnica. Uma utilizada pela

operadora de telefonia, outra pelo 6rgéo destiad@r prova.

Parecem-nos igualmente validas, a respeito donsastégia, as consideracdes

feitas na parte final do item 4 4ypra.

6. Quadro Geral das informacdes prestadas pelo MP

Sobre as informacbes prestadas pelas unidades ddstddio Publico,
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retomamos o resumo contido na primeira parte deaasatorio:
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(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

O Ministério Publico Militar (fl. 73), o Ministé Publico do Trabalho
(fl. 74) e o Ministério Publico dos Estados de mrg(fl. 76), do

Espirito Santo (fls. 101/109), de Pernambuco @5)1 do Acre (fls.

209/224), do Parana (fls. 273/276), do Piaui @0)3 de Roraima (fl.

302), e do Rio de Janeiro (fl. 330) informaram aq#® possuem 0O
Sistema Guardido ou outro sistema de interceptdedcomunicacdes
telefénicas. O Ministério Publico do Estado do Rarinformou que

esta “finalizando estudos para a aquisicdo de amepto destinado ao
monitoramento de escutas telefénicas”.

O Ministério Publico Federal (fls. 159/184) éviinistério Publico dos
Estados de Sé&o Paulo (fls. 78/87), do Distrito Fade Territorios (fls.
92/99), de Goias (fls. 111/158), de Santa Catafilsa 189/193), de
Mato Grosso (fls. 197/202), do Rio Grande do Slsl @03/208) e do
Rio Grande do Norte (fls. 225/228) informaram qudgwriram o
Sistema Guardiéo.

O Ministério Publico dos Estados de Minas Gefliss 257/260), do
Tocantins (fls. 277/293) e do Espirito Santo (f181/109) informaram
que ndo possuem o Sistema Guardido, mas o utilikoncaso de
Minas Gerais, a utilizacéo se da por cessédo dataeer de Estado da
Fazenda. O Ministério Publico do Tocantins (MP/Ti@fprmou que
compartilha o Sistema adquirido pela Policia Milithlo caso do
Espirito Santo, nas interceptacdes telefénicas @éodados realizadas
nos procedimentos investigatérios do MP/ES, ézatlo o Sistema
Guardido de propriedade do Governo do Estado, ladkstanas
dependéncias da Secretaria de Estado da SegurailgiicaP e
administrado por técnicos da propria Secretaria.

O Ministério Publico do Estado do Amazonas (M®RJAnformou (fls.
394/395) que a instituicdo ndo adquiriu o Sistennar@do, mas que
devera utilizar o equipamento da Secretaria EstadeaSeguranca
Plblica, de acordo com as condicbes previstas emmolrede
Cooperacdo Técnica firmado em 2012. Ressalte-seinfiasnacoes
prestadas a afirmacdo expressa de que “ o refeiglema ainda n&o
esta sendo utilizado pelo Ministério Publico”.

Os chefes do Ministério Publico dos Estados d#oMsrosso do Sul
(fls. 89/91), da Bahia (fls. 241/243) e da Para(ia. 331/347)
informaram que possuem o Sistema Sombra, desedogdela empresa
“Federal Tecnologia Desenvolvimento de SoftwarealLEPP”.

Os chefes do Ministério Publico dos Estados dend®nia (fls.
238/240), do Para (fls. 245/248), do Ceara (fl&l/266), de Alagoas
(fls. 296/299) do Amapa (fls. 303/311) e do Maramiffis. 313/315)
informaram que possuem o Sistema Wytron, deserimiyla empresa
“Wytron Tecnologia Corp. Ltda.”.
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Portanto, 17 unidades do Ministério Publico adga sistemas de

monitoramento de interceptacdes telefénicas, squdo

(a) 8 unidades do Ministério Publico adquiriram et&na Guardido
(MPF, MPDFT, MP/GO, MP/MT, MP/RN, MP/RS, MP/SP e I8E);

(b) 6 unidades do Ministério Publico adquiriram o Sise Wytron
(MP/AL, MP/AP, MP/CE, MP/MA, MP/PA e MP/RO);

(c) 3 unidades do Ministério Publico adquiriram o Sisde Sombra
(MP/BA, MP/MS e MP/PB).

Além disso, 4 unidades do Ministério Publico infamam que utilizam o
Sistema Guardiao, disponibilizado ou cedido poddsgdo Poder Executivo do respectivo
Estado (MP/ES, MP/MG, MP/AM e MP/TO).

Portanto, das 30 unidades do Ministério Publicaileimo, 21 possuem ou tém
acesso a sistemas de monitoramento de intercepttelé®nicas, ressalvado o fato de que o
MPF cedeu a ferramenta ao Departamento de Polieder&l mediante Acordo de

Cooperacao Técnica.

Em relacdo aos valores dos contratos de aquisic@s enodalidades de

contratacdo, as informacoes prestadas podem serrassimidas:

Tabela 1 Aquisicdo de sistema de monitoramento de int¢ages telefonicas pelas unidades do Ministério
Publico

Unidade do | Sistema e data de  Modalidade Custo de Custo de
MP aquisicéo licitatéria aquisicao manutenc¢ao

1 MP/AC N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
Sistema Wytron, Dispensa de

2 MP/AL adquirido em Iicl?ta 50 R$ 39.688,00 R$ 1.500,00

12/04/2007 ¢

Sistema Wytron, Dispensa de .

3 MP/AP adquirido em 2007 licitacio R$ 33.972,00 Sem registro

N&o possui. Mas
podera utilizar o
4 MP/AM Sistema Guardido  N&o possui N&o possui N&o possui

da Secretaria de
Seguranca Publica

Sistema Sombra
5 MP/BA adquirido em Inexigibilidade R$ 265.067,72
dezembro de 2012

Valor ja incluso no
contrato de aquisica

O
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Sistema Wytron,
6 MP/CE adquirido em Inexigibilidade R$ 86.400,00 Sem registro
5/7/2010
Sistema Guardiao, Sistema ainda dentro
7 MPDFT adquirido em Inexigibilidade R$ 677.740,00 | de garantia contratual
meados de 2012 de 12 meses
Utiliza o Sistema
Guardido da
8 MP/ES Secretaria de Sem registro Sem registro Sem registro
Estado da
Seguranga Publica
Sistema Guardiao, - Aquisicao inicial:| Contratacdo em 2010
adquirido em quisis : (24 meses): R$
R$ 667.072,00
26/12/2007 - : 266.828,64
9 MP/GO ", Inexigibilidade - Licencas ~
(contratacao A - Prorrogacéo (24
A ) adicionais: R$ :
adicional de cincag 86.359 00 meses a partir de
licencas em 2011 e 2012): R$ 298.372,80
Sistema Wytron, o
adquirido em i Aqwsu;a.\o de
2005:
agosto de 2005, R$ 26.760,00,00
10 MP/MA sendo substituido Inexigibilidade A Lo R$ 5.620,00
~ - Aquisicdo de
por verséo 2007
atualizada em R$ 23.000 00
2007 e
Sistema Guardiao, Valor atuaNI dg
11|  MP/MT adquirido em | Inexigibilidade R$ 413.000,00 | Manutencao do
dezembro de 2006 Sistema (anual).
R$ 111.432,00
Sistema Sombra
12 MP/MS adquirido em | Tomada de Prec¢as R$ 349.884,00 Sem registro
3/11/2009
Possui o Sistema Contrato de
Guardido por manutenc¢do no valor
13 MP/MG cessao da Sem registro Sem registro | de R$ 107.894,04 par
Secretaria de 12 meses, a contar de
Estado da Fazenda 15/02/2013
Sistema Wytron,
14 MP/PA adquirido em Inexigibilidade R$ 84.400,00 Sem registro
1/07/2009
Sistema Sombra
15 MP/PB adquirido em Inexigibilidade R$ 140.518,60 Sem registro
dezembro de 2010
16 MP/PR N&o possui sistema  N&o possui N&o possui N&o possui
proprio, mas
utiliza o Sistema
Sombra da
Secretaria de
Seguranca Publica
do Estado; estéq
sendo finalizados
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estudos para
aquisicao do
Sistema Guardiao
17 MP/PE N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
18 MP/PI N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
19 MP/RJ N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
Sistema Guardiao, Prazo de garantia
20 MP/RN adquirido em Inexigibilidade R$ 1.175.771,75 contratual de 12 meses
18/12/2012 ainda vigente
Sistema Guardiao, %/:LOJtsau?odgo
21 MP/RS adquirido em Inexigibilidade R$ 653.500,00 : & i
12/11/2008 Sistema (anual):
R$ 156.109,32
Sistema Wytron
adquirido em
22| MPIRO 2002, sendo | o ivinilidade | RS 141.900,00 R$ 2.500,00
substituido por
versdo atualizada
em 27/10/2009
23 MP/RR N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
Sistema Guardiao, Prazo de garantia
24 MP/SP adquirido em Pregdo R$ 2.109.843,00 contratual de 12 meses
18/08/2011 ainda vigente
Sistema Guardiaa, Referente aos anos de
25 MP/SC adquirido em Inexigibilidade R$ 620.773,00 2012 e 2013:
dezembro de 2006 R$ 256.674,96
26 MP/SE N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
Utiliza o S_|~stema Valor atual de
Guardido Manutencdo do
27 MP/TO adquirido pela N&o possui N&o possui Si ¢ -
Policia Militar do Slema el
Estado R$ 108.823,
Sistema Guardiao,
adquirido em
19/12/2004.
28 MPF Encontra-se cedido Inexigibilidade R$ 734.200,00 Sem registro
para a Policia
Federal desde
junho de 2009
29 MPM N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
30 MPT N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui

Como se vé ddabela 1, a primeira unidade do Ministério Publico a possui
um sistema de monitoramento de interceptacbesOietels foi o MP/RO, que adquiriu o
Sistema Wytron em 2002, substituindo-o, em 2009, vensao mais atualizada da mesma
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plataforma. A primeira a adquirir o Sistema Guardi@i o MPF, que o cedeu a Policia
Federal em junho de 2009, como veremos adiante.si@@ados todos o0s sistemas
mencionados na citada tabela, sucederam-se 1 @gpism 2005 (MP/MA), 2 em 2006
(MP/MT e MP/SC), 3 em 2007 (MP/AL, MP/AP e MP/GQ)em 2008 (MP/RS), 2 em 2009
(MP/MS e MP/PA), 2 em 2010 (MP/CE e MP/PB), 1 enl2qMP/SP) e 3 em 2012
(MP/BA, MP/DFT e MP/RN), sendo que o MP/PR informgue estuda a possibilidade de

aquisicao do Sistema Guardiéo.

Nos ultimos 10 anos, é possivel verificar que oisfémio Publico brasileiro
passou a adquirir, paulatinamente, sistemas detonamento de interceptacdes telefonicas,
fato que demonstra esforgcos no sentido de aprimamaseus instrumentos de investigacao

criminal.

Entre os sistemas mencionados, o menor valor deig&p reportado refere-se
ao Sistema Wytron (R$ 26.760,00 — MP/MA), enquanioaior valor diz respeito ao Sistema
Guardido (R$ 2.109.843,00 — MP/SP). O Sistema Samparticipa de uma faixa
intermediaria que oscilou entre R$ 140.518,60 (\BP#R$ 349.884,00 (MP/MS).

Portanto, com base nos valores informados, seraramrcomplexidade e nos

recursos oferecidos por cada sistema, poderianrosaafque a solucdo mais econdmica foi

apresentada pelo Sistema Wytron, seguida pelosnBisbombra e Sistema Guardido, nessa

ordem.

Entre as 8 unidades que adquiriram o Sistema Gi@rdi (MPDFT, MP/GO,
MP/MT, MP/RN, MP/RS, MP/SC e MPF) reconheceram @otase de inexigibilidade de
licitacdo (art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junleo1993), enquanto o MP/SP valeu-se de
licitacdo na modalidade “pregéo” (Lei n° 10.520,1dede julho de 2002). Com relagdo ao
Sistema Wytron, houve 4 casos de inexigibilidad® /@&, MP/MA, MP/PA e MP/RO) e 2
de dispensa de licitacdo (MP/AL e MP/AP). No queedere ao Sistema Sombra, 2 casos de
inexigibilidade (MP/BA e MP/PB) e 1 aquisicdo p@itacdo na modalidade “tomada de
precos” (art. 22, Il e § 2°, da Lei n° 8.666, d®39 MP/MS).

Considerando o grupo que adquiriu o Sistema Guarggrcebemos variagdes
relevantes de precos, em numeros absolutos, delB®00,00 (MP/MT — aquisicdo em
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dezembro de 2006) a R$ 2.109,843,00 (MP/SP — agesg®11). Entre os valores cotejados
dentro do citado grupo, percebe-se que, ao menoS emdades do Ministério Publico, o

valor oscilou relativamente pouco se considerarraofaixa de R$ 600.000,00 a R$

750.000,00 (MP/DFT, MP/GO, MP/RS, MP/SC e MPF).

7. Variacdes de precos dos bens e servigos contdua

Para além da sintese de informacdes fornecidad pbkla 1, registramos que
todas as unidades do Ministério Publico que adauirisistemas de monitoramento ou
contrataram servigcos de manutencdo encaminharanunmentos contratuais ou pecas dos

procedimentos administrativos.

A partir de tais documentos, foi possivel visualizlgumas justificativas para
as variacoes de precos encontradas. llustrativ@nentomparacdo entre a aquisicdo do
Sistema Guardidao pelo MPDFT, em meados de 2012, yabr de R$ 677.740,00, e a
aquisicao efetuada pelo MP/SP, em agosto de 2@ld,valor de R$ 2.109.843,00, revela
diferencas significativas entre os servicos e fumalidades contratadas (cf. fls. 553 e 725,
respectivamente). A diferenca ja pode ser percgimttanimero de licencas contratadas e de
alvos a serem monitorados. Enquanto o contrato B®WN prevé licencas para 4 (quatro)
licencas de acesso simultaneo, 210 (duzentos eatle® moveis, 15 (quinze) alvos fixos e
10 (dez) alvos Nextel, o contrato do MP/SP prevéchfquenta) usuarios inclusive com 10
(dez) de forma simultanea, 400 (quatrocentas) $irthkefonicas fixas e moveis, 100 (cem)

alvos Nextel e 50 (cinquenta) operacOrisne.

Referidos parametros permitem constatar que osc¢esncontratados pelo

MP/SP sao bem mais abrangentes do que os do MPDFT.

llustrativamente, outro contrato demonstraria quelefinicio dos custos
contratuais leva em conta especificidades de casta @ncreto. Referimo-nos ao contrato de
aquisicao firmado pelo MP/RN, cujos autos se emaaontigitalizados em midia anexada a
fl. 880.

Chamou-nos a atencao, particularmente, documemistarte daqueles autos,
nos quais a empresa Digitro Tecnologia Ltda. esctavariacdes de precos entre a proposta

apresentada ao MP/RN e os contratos firmados cdmPDFT e com o MP/SP. Além de
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reajustes de precos praticados pela empresa —nbtos foram firmados com intervalos
superiores a um ano —, sao apresentados itensrd@sop que, por suas particularidades,
resultaram em diferentes valores finais, conforostificativa escrita da empresa, da qual
destacamos 0s seguintes pontos:

As tecnologias fornecidas sdo semelhantes, porémpdrtante destacar que
nossas solugbes possuem em seu arcabouco estrutdeas
Hardwares/Softwares/Firmwares especificas para pagi@to. A solucdo
proposta também contempla itens adicionais deitesceotados junto ao
mercado quando da elaboracdo da proposta cometeiahndando valores
econbmicos atualizados e consequente precos didsrem nossas ofertas
comerciais (midia a fl. 880).

O valor do treinamento do MP-SP levou em considerag estrutura de
nossa filial Digitro na cidade de S&o Paulo, bermaam numero de

treinamentos (4) e de treinandos. Ressalta-se sjualores de Treinamento
foram ajustados em 11% de 2010 para 2011, oudejR$ 30.000,00 para
R$ 33.000,00.

Ademais, foi apresentado um projeto especifico, tmias as particularidades

acertadas com a Administracdo do MP/RN.

E preciso considerar, ainda, que as solugdes tadés estio inseridas em um
projeto informatico sujeito a uma série de fatoespecificos de cada instituicdo, como a
capacidade da rede preexistente, o local de igétaldas plataformas dardware, modulos
ofertados, entre outras circunstancias que intrfeno preco final dos bens e servigos
pretendidos.

O gque pudemos perceber, nos presentes autosexisténcia de projetos com
descri¢des técnicas detalhadas, como se nota gowas digitalizados juntados as fls. 553
(MPDFT) e 725 (MP/SP). Essa situacao foi observediamo regra, nos 15 procedimentos de
contratacdo juntados aos autos e parece corrolaraafirmacdes da empresa Digitro
Tecnologia Ltda. no sentido de serem considerautisstas particularidades e objetivos de
cada um dos contratantes, quando da definicioaloseg contratuais. No mesmo sentido, as
informacdes prestadas pela Federal Tecnologia ld@la.corpo a tese de que um conjunto
significativo de particularidades € levado em cargtalefinicdo dos projetos e dos precos das

contratagOes, como se pode ver dos projetos elmpela referida empresa.
Além do mais, h4, em qualquer produto informatieementos dificilmente
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mensuraveis quanto ao valor agregado no processaledenvolvimento tecnolOgico

(ineditismo, exclusividade, custos de pesquisayrsega, propaganda, registros, parcerias,
consolidacédo da empresa no mercado, etc.). De rsdeoar, ainda, que os sistemas de
monitoramento de interceptacdes telefOnicas n&m esljeitos a grandes escalas de consumo,

fator que tende a encarecé-los.

Consideradas todas essas premissas, da analismetdal empreendida no
presente feito, ndo identificamos situacbes quentapo para irregularidades evidentes. E
preciso considerar que a analise mais detida de oawtrato de aquisicdo e de manutencéo
demandaria auditorias altamente especializadassgegdesin loco, que inclusive nao
poderiam ser concluidas em curto espacgo de tempo.

Por essas razbes, e considerando os valores ain®lei diferencas notadas

nos métodos de contratacdo, seria conveniente @mtantodas as copias de contratos e

procedimentos de aquisicdo para a Comissdo deliF&@m e Controle Administrativo do

CNMP, que podera aprofundar as analises pertinentagotar providéncias adicionais, se

assim entender

De qualquer forma, ndo ha como fugir do fato de ameolucdes oferecidas
pelos Sistemas Sombra e Guardido apresentam cdstosquisicdo consideravelmente
elevados, especialmente em relacdo ao ultimo dAleampra do produto deve, portanto,

passar por uma avaliacao rigorosa de custo-bemefige envolve a escolha da tecnologia, os

recursos e funcionalidades oferecidas como opaataisolucdo escolhida, demanda efetiva,

possibilidade de compartilhamento do sistema dae8g@ de Sequranca Publica, custos

com treinamento de pessoal, como também a projecdo valores dos contratos de

manutencéo.

No caso do Sistema Guardido, os custos de manotelesiacam-se por seus
consideraveis valores (R$ 298.372,80, por 24 megsesg, citarmos o exemplo do MP/GO).
Embora o MP/MG né&o tenha despendido recursos pmdm a aquisicdo do Sistema
Guardidao, vem arcando com valores razoaveis psua ananutencdo (R$ 107.894,04, por 12

meses), 0 mesmo ocorrendo com o MP/TO (R$ 108.82B¢% 12 meses).

Os fatos evidenciam, portanto, que a atividade rlestigacdo demanda
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de que, em muitos Estados da Federacdo, orgaagdeasca publica possuem sistemas de

monitoramento de interceptagbes telefonicas, esipeente o Sistema Guardido, como

veremos adiante.

8. Dados fornecidos pelas Secretarias de Segurarigablica

Na instrucao do presente feito, foram prestadasrrdcdes por 21 Secretarias

de Estado, sendo que todas as unidades federd#gaa consideravel amostra contam com

algum sistema de monitoramento de interceptacde®neas, alocado em um dos seus

orgaos de seguranca. Esse é o quadro das informelgtiéas:

Tabela 2 Sistema de monitoramento de interceptagfes teéa® nos 6rgdos de Segurancga Publica dos Estados

Orgéo do Poder Executivo

Sistema de interceptacdo

Secretaria de Seguranca Publica

do Acre

Sistema Guardiao

Secretaria de Estado da Defeq
Social de Alagoas

a - Sistema Guardiao
- Sistema Wytron

Amapa

Nao informado

Secretaria de Seguranca Publica

do Estado do Amazonas

Sistema Guardiao

Secretaria de Seguranca Publi
do Estado da Bahia

Sistema Guardiao

Secretaria de Estado da Segurdg
Publica e Defesa Social do Ced

nga

4 Sistema Guardiao

Secretaria de Seguranca Publi
do Distrito Federal

c8istema Guardido, adquirido ¢
meados de 2012

Secretaria de Inteligéncia da
Secretaria de Estado da Segurg
Publica e Justica de Goias

nca Sistema Sombra

Secretaria de Estado da Segurdg
Publica e Defesa Social da
Espirito Santo

nca
Sistema Guardiao

10

Maranhéo

N&o informado

12

Secretaria de Seguranca Publi
de Mato Grosso

Sistema Guardiao

11

Secretaria de Estado de Justic

e - Sistema Guardiao

Seguranca Publica de Mato

- “Sistema Voice Box”
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Grosso do Sul
A Secretaria nao informou se
. d possui algum sistema; o
13 Secreta_rlo de E.stado de I_Defe\ aMP/MG informou que opera ¢
Social de Minas Gerais . i X
Sistema Guardido cedido pela
Secretaria de Estado da Fazehda
s Secretaria de seguranca Pybllca e Sistema Guardizo
Defesa Social do Para
Secretaria de Estado da Segurdnca . x
15 e da Defesa Social da Paraiba Sistema Guardido
T Secretaria de Estado da Segurdn¢ca - Sistema Guardido
Publica do Parana - Sistema Sombra
17 Secretaria de Defesa Social dp Sisterna Guardido
Estado de Pernambuco
18 Piauf Nao informado
Sistema Guardiao
@ Secretaria de Estado de Segurdnga@uas unidades, uma delas rja
Publica do Rio de Janeiro Secretaria de Administracéo
Penitenciaria)
Secretaria de Estado da Segurdnca
20 Publica e da Defesa Social do Rio Sistema Guardiao
Grande do Norte
Secretaria de Seguranga Publica . x
21 do Rio Grande do Sul Sistema Guardido
Secretaria de Seguranca, Defega, e . x
22 Cidadania do Estado de Rondbpia Sistema Guardido
23 Roraima Nao informado
Sistema Guardiao
(trés unidades: Departamento|de
. Inteligéncia da Policia Civil,
24 o Pl Secretaria de Administracéo
Penitenciaria e Centro de
Inteligéncia da Policia Militar)
Secretaria de Estado da Segurdnca . x
25 Publica de Santa Catarina Sistema Guardido
26 Sergipe N&o informado
Secretario de Estado da Segurgn %lstema Gl_Jgrd|ao, adqgmdo
27 o . & a Casa Militar e administragio
Publica do Tocantis
pelo MP/TO
28 Departamento da Policia Fedefal Nao informado

Como se apurou das 21 respostas, 17 unidades deraE@&d optaram
exclusivamente pelo Sistema Guardido (DF, MT, AE, EM, RJ, RS, PE, CE, SC, BA, RN,
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PA, RO, PB, TO e SP), enquanto 1 adquiriu apen@stema Sombra (GO), 1 adquiriu os
Sistemas Guardido e Wytron (AL), 1 adquiriu osedists Guardido e Sombra (Parana) e 1 os

Sistemas Guardido e Voice Box (MS).

Como se V&, entre os organismos policiais, houtidanpreferéncia pelo

Sistema Guardido.

Vale a pena registrar, ainda, o fato de que o Bsladrio de Janeiro dispde de
duas plataformas em operacgéo, instaladas nas &wsate Estado da Seguranca Publica e na
Secretaria de Administracdo Penitenciaria. O EstieEl®ao Paulo possui trés plataformas:
uma na Policia Civil, uma na Secretaria de Adnmaggto Penitenciaria e uma no

Departamento de Inteligéncia da Policia Militar.

A Secretaria de Seguranca do Estado de Goias dzpéeas do Sistema

Sombra. Vale ressalvar, no entanto, que o MP/GOupasSistema Guardiéo.

A Secretaria de Estado de Defesa Social do Estaddidas Gerais ndo
informou se possui sistema de monitoramento. Lersbrecontudo, que a Secretaria de
Estado da Fazenda adquiriu o Sistema Guardiao ispordbilizou ao MP/MG, mediante
termo de cooperacao técnica. Situagdo semelhaoteeaws Estados do Espirito Santo, cujo
sistema é utilizado pelo MP/ES mediante termo dpemcao técnica, e do Tocantins, cujo

sistema encontra-se cedido ao Ministério Publico.

A tabela abaixo coteja as informacdes fornecidéssfgecretarias de Estado e
pelo Ministério Publico, permitindo visualizar ascelhas feitas em relagdo as tecnologias
utilizadas e a existéncia, ou ndo, de acordos dpecacao técnica com o Ministério Publico

nesse setor.

Tabela 3. Sistemas de monitoramento de interceptacdes médef no ambito do Ministério Publico e das
Secretarias de Estado

Estado Ministério Publico Secretaria de Estado Coopergio

N&o existe parceria formal.
~Porém, ocasionalmente,

1 Acre N&o possui sistema]  Possui 0 Sistema Guardiao ~
desenvolvem acdes
conjuntas
2 Alagoas Possui o Sistema | Possui o Sistema Guardido K&o possui parceria formal.
Wytron o Sistema Wytron Porém, ocasionalmente,

desenvolvem acdes
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conjuntas
3 Amapa Possui o Sistema Nao informado N&o informado
Wytron
A SSP informou que néo
existem parcerias; todavia| o
4 Amazonas N&o possui sistema]  Possui o Sistema Guar:l#\élgAM informou que ex~|ste
Acordo de Cooperacéo
Técnica para utilizacéo do
Sistema Guardido
PossUi 0 Sistema Possui parceria mediante
5 Bahia Possui o Sistema Guardido Acordo de Cooperacgao
Sombra .
Técnica
N&o possui parceria formal.
. Possui o Sistema . . .4 Porém, ocasionalmente,
6 Ceara Possui o Sistema Guardido ~
Wytron desenvolvem acdes
conjuntas
N&o possui parceria formal.
7 | Distrito Federal Possui o _S~|stema Possui o Sistema Guardido Porém, ocaS|onaIm~ente,
Guardido desenvolvem acdes
conjuntas
osau prcet medariel
9 | Espirito Santo | Guardido da SecretaridPossui o Sistema Guardido =, . perac d
de Seguranca Publida Técnica e Operacional n
12/2012
8 Goias Possui o .S~|stema Possui o Sistema Sombra N&o possui parceria
Guardiao
10 Maranhao Possui o Sistema Nao informado N&o informado
Wytron
N&o possui parceria de fato.
Possui 0 Sistema Porém existe previsao legal
11 | Mato Grosso x Possui o Sistema Guardido  de parceria entre as
Guardido N .
Instituicdes, por meio do
GAECO
T’ Mato Grosso do| Possui o Sistema | Possui 0 Sistema Guardiao e N30 DoSSUi parceria
Sul Sombra o Sistema Voice Box P P
A Secretaria ndo informou
se possui algum sistema;
Possui o Sistema | todavia, o Poder Executivo : . :
o ~ T - Possui parceria mediante
: . Guardido, por cessdp possui o sistema, ja que 0 ~
13 | Minas Gerais . " Acordo de Cooperacéo
da Secretaria de MPMG opera o Sistema Técnica
Estado da Fazenda Guardido de propriedade da
Secretaria de Estado da
Fazenda
N&o ha parceria formal.
14 Paré Possui 0 Sistema Possui o Sistema Guardizo Porém, ocaS|onaIm~ente,
Wytron desenvolvem acdes
conjuntas
15 Paraiba Possui o Sistema Possui o Sistema Guardido Posserijsa
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Sombra

Utiliza o Sistema
Sombra da Secretaria Nao ha instrumentos formais

de Seguranca PUbhcaPossui o Sistema Guardizo éje cooperacao, embora 0s

16 Parana O MPPR esta o Sistema Sombra monitoramentos telefénicas
finalizando estudos do MPPR se valham da
para adquirir o estrutura da Secretaria

Sistema Guardiao

N&o possui parceria formal.

~ o . . .. Porém, ocasionalmente,
17 Pernambuco Nao possui sistema Possui 0 Sistema Guardiao ~
desenvolvem acdes

conjuntas

18 Piaui N&o possui sistema N&o informado N&o informado

Possui o Sistema Guardidao
(duas unidades, uma delasPossui parceria mediante|o
19 | Rio de Janeiro | N&o possui sistema na Secretaria de Convénio de Cooperagéo n°
Administracéo 03/1367/2011
Penitenciaria)

N&o possui parceria formal.
5 Rio Grande do Possui o Sistema PossUi 0 Sistema GuardiﬂéAmes de adquirir o Sistemga,
Sul Guardido T o MP/RS utilizava a

plataforma da Secretaria

N&o possui parceria formal.

Rio Grande do Possui o Sistema . . .~ ,, Porém, ocasionalmente,
21 — Possui 0 Sistema Guardiao ~
Norte Guardido desenvolvem acdes
conjuntas

A Secretaria ndo
compartilha o Sistema, pois
22 Rondonia Possi o Sistema Possui o Sistema Guardido_° Mi_nis_tério Publico ja
Wytron possui sistema semelhar:le.
Ocasionalmente, ocorre
acOes conjuntas

23 Roraima N&o possui sistema N&o informado Nao informado

Possui o Sistema Guardido
(trés unidades:
Departamento de
Possui o Sistema | Inteligéncia da Policia Civil, N0 ha parcerias
Guardido Secretaria de Administracéo
Penitenciaria e Centro de
Inteligéncia da Policia

Militar)

24 Sao Paulo

PossUi 0 Sistema Possui parceria mediante|o
25 | Santa Catarina x Possui o Sistema Guardi@do Termo de Cooperacéo
Guardiao L o
Técnica n® 23/2012

26 Sergipe N&o possui sistema N&o informado N&o informado

Possui parceria mediante
Termo de Cessao e Uso do
Sistema Guardiao entre a
Casa Militar e 0o MP/TO

MP/TO: utiliza o | Possui o Sistema Guardia
27 Tocantins Sistema Guardido da adquirido pela Casa Milita
Casa Militar e administrado pelo MP/T

o

U=
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O MPF adquiriu o
x Sistema Guardido em I a
28 | MPF (Uniao) 10/12/2004, cedido a0 N&o informado N&o informado
DPF
29 | MPM (Unido) N&o possui sistema N&o possui N&o possui
30 | MPT (Uni&o) N&o possui sistema N&o possui N&o possui

Interessante notar que, em pelo menos 6 unidadesdtaacao (DF, MT, RN,
RS, SP e SC) houve dupla contratacdo dos benwvieaseassociados ao Sistema Guardido,
considerando as aquisi¢cdes promovidas pelas Seaseti® Estado e pelo Ministério Publico.
Mais interessante, ainda, € perceber que, em cekgs 6 entes citados, apenas em SC foi
reportada a existéncia de acordo de cooperacawdéeentre a Secretaria de Seguranca e o
Ministério Publico (fls. 669-673).

Esses dados nos permitem arriscar a hipétese dasqiecisées de compra do

Sistema Guardido por parte do Ministério Publioaro tomadas em um contexto de pouca

cooperacdo entre os aludidos érgaos.

Por outro lado, a existéncia de acordos de coofergnica ou parcerias foi
reportada em 8 unidades da Federacéo (AM, BA, ES,RB, RJ, SC e TO). Aqui a equagao
se inverte, na medida em que, neste grupo, apedasuhidades do Ministério Publico

decidiram adquirir sistemas de monitoramento deréeptacdes telefénicas (BA, PB e SC).

Como tendéncia, pode-se afirmar que onde existent@s e parcerias entre a
policia e o Ministério Publico, a aquisicdo do esisa de monitoramento de interceptacdes

telefénicas n&o foi eleita como prioritaria pelgd@o ministerial.

Se considerarmos os elevados custos dos menciorsgtesnas, conviria
indagar se o compartilhamento da ferramenta nda semedida mais razoavel a luz do
principio da economicidade, sem que isso imporggufao as investigacdes eventualmente

conduzidas pelo Ministério Publico.

Parece-nos evidente que o estabelecimento de rrettos de cooperacao
entre o Ministério Publico e os demais orgaos diesia de seguranca e de justica podem

resultar em ganhos significativos para as insfiesce para o contribuinte.

Dessa forma, poderiam ser evitados problemas consubatilizacdode
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equipamentos e a duplicacade custos de aquisicdo e de manutencdo. Todas essa
consideracfes nos parecem igualmente validas mamasns em que o Poder Executivo

adquiriu uma determinada tecnologia e o Minist&xiblico outra (AL, CE, GO, PA e RO).

O compartilhamento de um Unico sistema nao invidrih a promocado de

investigacoes autbnomas pelo Ministério Publicoitamoto que fossem adotados os devidos

procedimentos técnicos de seguranca e sigilo, dm@reservar 0 acesso restrito do agente

ministerial ao material obtido. Ndo nos parece @sgEa solucdo seja impraticavel a luz dos

avancados recursos tecnoldgicos desenvolvidos pai@sresas gue comercializam os

sistemas de monitoramento das interceptacdesnaafd

Vejamos na pratica, porém, como os sistemas téoogidrados.

9. Modelos de operacao dos sistemas adotados pelB M

9.1 Panorama geral

A partir das respostas que nos foram encaminhgdagmos confrontar, em
linhas gerais, os modelos adotados nas mais dsversdades do Ministério Publico para

operacao dos sistemas de monitoramento de intagdieyd telefonicas.

Para tanto, apresentamos o0 seguinte quadro esdgocemédbm foco em
informacBes sobre os 6rgdos responsaveis pelagdpedo sistema de monitoramento de
interceptacdes telefbnicas, bem como a participdedmembros e servidores do Ministério

Publico e de policiais civis e militares.

Tabela 4 Modelos de operacdo dos sistemas de monitorantenioterceptacdes telefonicas adotados pelo
Ministério Publico

Permite acesso . .
Orgéo _Acessa a todos os Permite FELE PRI
MP administrativo SEIEIE 3l membros do acesso a acesso a acesso a
. Poder L : policiais policiais
responsavel - Ministério servidores? Y .
Executivo? Plblico? militares? civis?
1 | MP/AC N&o possui No N&o possui | N&o possui| N&ao possui| Nao possui
sistema sistema sistema sistema sistema
2 | MP/AL GECOC Nao Nao Nao Sim Nao
3 | MP/AP | Promotoria de Nao Sim, sob Sim, sol Sim, sab Siim, so
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o o supervisdo dosupervisdo do
supervisdo do supervisdo do
Promotor Promotor
Promotor Promotor
Coordenador Coordenado
o Coordenador| Coordenador
Investigacbes . 5 da da
S da Promotoria da Promotoria : .
Civeis e Promotoria | Promotoria
T de de
Criminais . ] de de
InvestigacOes| Investigacoes ] S
P P Investigagbesinvestigacbes
Civeis e Civeis e cs PN
T Lo Civeis e Civeis e
Criminais Criminais Lo LT
Criminais Criminais
Ha termo de
Cooperagéao
que permitira
o uso do
4 | MP/AM N&o possui sistema da Sim Sim N&o possuil  N&o possui
SSP, sob
supervisao do
CAOCRIMO
e do GAECO
Sim, sob Sim, sob Sim.
Nucleo da supervisdo dg supervisdo do Vinculados
5 | MP/BA | Inteligéncia N&ao Nucleo da Nucleo da | ao Nucleo da N&o
Criminal Inteligéncia | Inteligéncia | Inteligéncia
Criminal Criminal Criminal
6 | MP/CE GAECO N&o N&o Néo Sim N&o
Sim. Aos Sim. Aos
Centro de vinculados ao vinculados ao
Producéo, Centro de Centro de
Andlise, ~ ~ Producdo, | Producéo, .
7 | MPDFT e Nao Nao . . Nao
Difuséo e Anélise, Analise,
Seguranca d4q Difusdo e Difuséo e
Informacao Seguranca daSeguranca da
Informacao | Informacédo
Sim, inclusive|  Sim. Aos
Centro de comissionados.yinculados ao
Seguranca Aos é'”ct"a‘:ios Centro de
8 | MP/GO | Institucional e N&o N&o ag e girr];r?gae Seguranga N&o
Inteligéncia do Institucional e| INstitucional
MP/GO do MP/GO
Nao possui | g s
sistema, mas .
acessa sistema o venio aue . . .
9 | MP/ES . eDermlte 0 usd Sim Nao Sim Sim
da Secretaria d .
do sistema da
Seguranga sSSP
Pudblica
10 | MP/MA GAECO N&o N&o Sim N&o, em N&o, em
regra. Porém regra. Porém
em algumas, em algumas
operagbes | operagdes
ocorre a ocorre a
participacdo| participacao

PP 1328-2012-95 Voto

81 /110



CNMP
o — A
CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA
de policiais | de policiais
civis e civis e
militares, militares,
auxiliando | auxiliando
nas nas
transcrigdes| transcricdes
1 | MP/MT GAECO Nao Nao Nao Sim Nao
Sim. Aos
Sim. Aos lotados na
vinculados & Delegacia
12 | MP/MS | GAECO e ClI N&o N&o Néo Assessoria | Especializad:
Militar de Combate
GAECO ao Crime
Organizado
Utiliza o
Sistema
Guardiao
13 | MP/MG cedido pela Sim Nao N&o Sim Sim
Secretaria da
Fazenda, sob a
coordenacédo do
CAOCRIMO
N&o, como | N&o, como
regra. Porém regra. Poréni
Sim. Apenas em algu[nas em algu[nas
_ uma servidora CPeracdes | operacdes
14 | MP/PA GAECO N&ao Sim ocorre a ocorre a
que opera o SRS AU
X participagdo| participacao
sistema L o
de policiais | de policiais
civis e civis e
militares militares
15 | MP/PB GAECO Nao Sim Nao Nao Sim
Sim. Ha
~ .| convénio que ~ ~ ~
16 | MP/PR N&o possui permite o usa Nao informadg . Nao _ Nao _ Naéo
sistema : informado informado informado
do sistema da
SSP
17 | MP/PE Na_o possui No Na_o possui Na_o possui Na_o possui Na_o possui
sistema sistema sistema sistema sistema
18| MP/PI Nap possui N&o Nap possui Nap possui Nap possui Nap possui
sistema sistema sistema sistema sistema
19| MP/RJ Nap possui No Na_o possui Nap possui Nap possui Nap possui
sistema sistema sistema sistema sistema
20 | MP/RN GAECO Nao Nao Sim Sim Nao
21| Mp/Rs | Nucleode N&o sim sim N0 N&o
Inteligéncia
22 | MP/RO Centro de Nao Nao Sim Nao Sim
Atividades (o sistema nao
Extrajudiciais € operado por
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membros do
(CAEX) MP)
23| MP/RR Na_o possui No Na_o possui Na_o possui Na_o possui Na_o possui
sistema sistema sistema sistema sistema
Coordenadoria N&o até o
24 | MP/SP | de Inteligéncia N&o Sim Sim N&o
momento
da PGJ
25 | MP/SC GAECO N&o N&o Sim Sim Sim
26 | MP/SE Na_o possui No Na_o possui Na_o possui Na_o possui Na_o possui
sistema sistema sistema sistema sistema
O MP/TO,
através do
GAECO, opera
27 | MP/TO o Sistema Sim Nao Sim Sim Sim
Guardiao
cedido pela
Casa Militar
28| MPM Nap possui N&o Nap possui Nap possui Nap possui Nap possui
sistema sistema sistema sistema sistema
20| MPT Nap possui No Na_o possui Nap possui Nap possui Nap possui
sistema sistema sistema sistema sistema
O Sistema N&a informadaq N&o eoncsclitt?;?ge eOnCSAiE[?;\?ge
30| MPF Guardido foi N&o de forma . . .
cedido a0 DPE conclusiva informado cedido ao cedido ao
DPF DPF

9.2 Orgéos administrativos especializados na opefég do sistema

Entre as unidades do Ministério Publico que possmeiti@m acesso a sistemas
de monitoramento de interceptacdes telefénicaignfers um primeiro corte entre aquelas que
restringem a operacao do equipamento a um Orgamiathativo especifico e aquelas que,
diferentemente, permitem que todos os 0Orgdo deuesieccriminal possam operar o

equipamento.

O primeiro modelo, observado em 12 (MP/AL, MP/CERPIT, MP/GO,
MP/MA, MP/MT, MP/MS, MP/MG, MP/RN, MP/RO, MP/SC e RMTO) unidades, é que um
determinado 6rgdo administrativo recebe as sajiéa dos demais 6rgdos de execucao do
Ministério Publico, promove as interceptacfes e@ssp 0 material ao membro competente.
Em outras palavras, somente um grupo restrito dembres e servidores tém acesso ao
sistema e atendem as solicita¢cdes dos demais meuhbidinistério Publico, isso sem contar

a hipotese em que o proprio 6rgao realiza invegiieg® Na maioria dos casos, referida
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competéncia é atribuida iGrupo de Atuacdo Especial de Repressdo ao Crimaen2aeylo

GAECO, criado por muitas unidades do MinistériolRal.

Distintamente do modelo ha pouco descrito, percesegue, em 8 unidades
(MP/SP, MP/AP, MP/ES, MP/AM, MP/BA, MP/PA, MP/PBMP/RS), 0 acesso ao sistema
de monitoramento das interceptacdes telefonicageto-menos em tese — franqueado a todos
os membros do Ministério Publico que necessitemcugae a medida, admitindo-se

eventualmente até mesmo o acesso de servidorésghuss de execucao.

Em rigor, ndo podemos afirmarpriori a superioridade de um determinado

modelo sobre outro.

No entanto, algumas ponderacdes podem ser feitagone se apurou no
item 11,infra, o posicionamento do 6rgéo responsavel pela opedgdstema (o GAECO,
por exemplo) na hierarquia administrativa do Mgt Pablico pode dificultar a adocao de
instrumentos de fiscalizagdo e controle internos.datro lado, dispersar as atribuigdes entre
um numero amplo de membros e servidores poderiaplaan a definicdo de

responsabilidades e a prevencao de desvios.

Qualquer que seja o modelo adotado, porém, seoatur® € conveniente
regulamentar o acesso, a operacdo e procedimesgesiticos de seguranca e sigilo, como,
por exemplo, permissdo de acesso e obtencdo dassardnfeccdo de relatérios, transicao
das equipes, arquivamento de documentacdo, corgofiee 0 ambiente fisico em que o
equipamento esta instalado, rotinas de suportéctécoontatos com a empresa contratada,

etc.

De acordo com as informacfes que nos foram enyiddasunidades do
Ministério Publico adotaram cautelas nesse senigtio,€, editaram normas mais ou menos
abrangentes destinadas a regular o tema no ansiresgectiva unidade. Outras 12 unidades
informaram que nao dispéem de normas do género GRAPMP/MT, MP/RN, MP/AL,
MP/MA, MP/PA, MP/RO, MP/BA, MP/MG, MP/TO, MP/AP e RIES).

O MP/GO informou que estéa prestes a editar Resol@gijunta do Colégio
de Procuradores de Justica com a Corregedoria;@amdb encaminhado a respectiva minuta
(fls. 1.068-1.075).

PP 1328-2012-95 Voto 84 /110



CNMP
Fl..

CONSELHO
NACIONAL DO
MInNISTERIO PUBLICO

GABINETE DO CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA

O MP/SP editou ato que trata da Coordenadoriatéégdéncia, em cujo art.°8
h&a normas relativas ao setor de gerenciamento glragbes de interceptacdo telefénica e
internet. No paragrafo Unico do dispositivo citadaz-se mencdo a necessidade de
regulamentacdo mais abrangente em ato proprio, apjavacdo ndo foi informada a este
Conselho (fls. 83-87).

Por essa razdo, RECOMENDAMGS&odas as unidades do Ministério Publico

que possuem ou tém acesso a sistemas de monitdcadennterceptacdes telefénicas, a

regulamentacdo do uso dos referidos equipamentosatermormativo especifico, onde
possam ser detalhados procedimentos de segurasigdoedas informacdes, bem como a

revisdo dos atos porventura existentes.

9.3 O compartilhamento do sistema de responsabilida do Poder Executivo: os
casos do MP/AM, MP/PR e MP/ES

Algumas unidades do Ministério Publico relataramacesso aos sistemas de
monitoramento de interceptacdes telefonicas e desdgue lhes foram disponibilizados pelas
Secretarias de Estado (MP/AM, MP/PR e MPI/ES). At&gedireta do sistema é de
responsabilidade dos 6rgdo de seguranca publica, framqueiam acesso ao Ministério
Publico, especialmente na modalidade de acessaag(afg respectivamente, fls. 410/414,
731/736 e 923/946). A propésito, o MP/ES e o MP/adlebraram acordos técnicos com 0s

orgaos do Poder Executivo para que o referido adesse formalizado.

Acreditamos que o modelo adotado pelas referidddades do Ministério
Publico — isto é, compartilhamento de um sistemeolgerido pelo Poder Executivo — tende
a evitar riscos de subutilizacdo e de duplicac@netmessaria dos custos de aquisicdo e de

manutenc¢éo dos equipamentos, conforme consideragimsgelas indicadas no itenr&po.

9.4 Cessao do Poder Executivo para o MP: o caso M@as Gerais

No caso de Minas Gerais, foi observada a cessa@gisiema Guardido pelo
Poder Executivo (Secretaria de Estado da Fazemd®)PIMG. H4 Acordo de Cooperacdo
Técnica formalizado, sendo que o sistema foi alocaas dependéncias da Procuradoria-

Geral de Justica.
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Em relacdo a esse caso especifico, anotariamomasdgsituacdes bastante
particulares. Em primeiro lugar, foi relatado queperacado do sistema se da apenas por
policiais, civis ou militares, sem participacdo dervidores efetivos. A esse respeito,
atentamos para as consideragdes acerca da pa@dicipa policiais na operacao do sistema

feitas no item 10nfra.

Em segundo lugar, a questdo da submissédo do Gegponsavel pela operacéo
e supervisao do sistema ao controle da Correge@anial. No caso do MP/MG, por ser o
orgao responsavel subordinado diretamente a PabmugaGeral de Justica, ndo existiria tal

possibilidade. A esse respeito, valem as considesafgitas no item 1infra.

9.5 Sistema unico supervisionado pelo MP: o caso @ocantins

No caso do Tocantins, observou-se que a Casa MidaPoder Executivo
cedeu o Sistema Guardidao ao MP/TO, que o adminahnavés do GAECO, ora atendendo as
demandas da policia judiciaria, ora executando edidas por conta prépria, com o auxilio
de policiais militares cedidos.

Trata-se de um modelo bastante peculiar, na meslidlague o Ministério
Publico é o custode do Unico Sistema Guardido dibpzado aos 6rgdos de seguranca
publica e persecucao penal daquele Estado. Sigrdfimer que a responsabilidade pelo uso
regular do sistema recai principalmente sobre oid#rio Publico, o que certamente

demanda cuidados redobrados pela instituigéo.

Nas operacbes das Promotorias Criminais, “0 sistermperado por policiais
militares lotados na Diretoria de Inteligéncia ddPNO” (fls. 282). Nas operacbes em
conjunto com a Policia Judiciaria, “o sistema érage por policiais civis lotados na
Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de SegaraRgblica” (fls. 282). Além disso, €&
permitido o acesso de servidor lotado no Gaecanplicacdo do respectivo Coordenador (fls.
482).

Acerca desse modelo, podemos afirmar a necessatade estabelecer com
absoluta objetividade as atribuicbes de cada umédg&os do sistema de seguranca e de
justica. Cabiveis, igualmente, as consideracOeaslagcadiante acerca da participacdo de

policiais civis e militares na operacdo do sisteemado estabelecimento de controles
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correcionais, nos itens 10 e ldfra.

Embora o MP/TO administre o Sistema Guardido pa@ proprio e dos
orgaos de seguranca publica do Estado, as infoeagun@stadas dao conta de que os custos
de manutencdo sao suportados apenas pelo Minigtéblico. Considerando que os valores
envolvidos ndo sao irrisorios (fls. 486), sobretigdoprojetados ao longo de varios anos,
RECOMENDAMOS ao MP/TO que os acordos de cooperdicAados com o Estado do

Tocantins possam distribuir melhor os custos deutesigdo do sistema entre as partes que

dele se utilizam

9.6 Cessao do MP para o Poder Executivo: o caso Bii’F

No caso do MPF, houve aquisi¢do do Sistema Guarljgmsterior cessdo ao
Departamento de Policia Federal, que instalou marfenta em sua Superintendéncia no
Estado do Para, nos termos dos acordos de coopdragaca celebrados entre as partes fls.
172-184).

Trata-se de uma opcéo politico-institucional da Adsiracdo do MPF,
adotada no exercicio de sua autonomia adminisaragly por esse motivo, ndo mereceria
maiores reparos. Ademais, o instrumento de cooferago restringe as atribuicdes do MPF

no exercicio do controle externo da atividade allic

Todavia, cabe ressaltar que a justificativa infatenpara aquisicéo do sistema,
no ano de 2004, foi o fato de a Procuradoria daiBRe@ no Estado do Parana ter relatado
dificuldades do Departamento de Policia Federa ptender as demandas apresentadas por

aquela unidade ministerial.

E de se presumir que essas dificuldades tenhamssiperadas, a ponto de
resultar na cessdo do referido sistema ao DPFInigmée, é de se presumir que o MPF
entenda ndo ser necessario, hoje, operar por podpaia um sistema de monitoramento de

interceptacoes telefbnicas.

Seja como for, os fatos relatados mostram que #@&sateae compra do

equipamento no valor de R$ 734.200,00 ndo foraddevente amadurecida.

Em resposta ao pedido de informagcBes complemen(ises336), o MPF
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limitou-se a dizer que:

(...) do exame do acordo de cooperacdo técnica,hddelementosjue

demonstrem a situacdo ora questionada [acessa daetsistema por
membros ou servidores do MPF], de modo que_se eirder apenas
responsabilidade do DPF a utilizacdo do equipametdwendo o MPF
solicitar-lhe a realizacdo dos procedimentos destigacéo.

Como se vé, o MPF néo soube afirmar com absolet@géio se alguns de seus
membros tém acesso direto ao Sistema Guardido ccatlidPolicia Federal. Como a

informagéo é relevante no sentido de esclarecenitddmente a forma como o Sistema

Guardiao é utilizado, REMETEMOS Corregedoria Nacional do Ministério Publico @pi

dos pedidos de informacdes e das respostas quenaos encaminhadas ao MPF, para que

promova as devidas apuragoes.

10. A participacéo de policiais civis e militares a operagao do sistema do MP

De todas as unidades do Ministério Publico que ampersistemas de
monitoramento de interceptacdes telefénicas, 2rnmfoam que se valem apenas de
servidores efetivos nos respectivos procedimeMid¥$P e MP/RS); 5 unidades informaram
que se valem de policiais militares cedidos, alés skrvidores do proprio quadro (MPDFT,
MP/GO, MP/RN, MP/BA e MP/CE); 6 unidades afirmargoe se valem tanto de policiais
militares quanto de policiais civis (MP/MS, MP/PMP/TO, MP/AP, MP/SC e MP/MA),
além de servidores do préprio quadro; 3 unidaded/kM, MP/CE e MP/AL) informaram
gue se valem de policiais militares; 2 unidades /W8 e MP/MG) informaram que n&o se
valem de servidores efetivos, ja que a operacdid sgpenas por policiais civis e militares; o
MP/RO informou que se vale tanto de servidoresrdprp quadro quanto de policiais civis

cedidos; o MP/PB informou que se vale de policais.

Desse conjunto de informacdes, observa-se que arimalas unidades do
Ministério Publico se vale de policiais, civis oilitares, nas opera¢gfes de monitoramento de
interceptacdes telefénicas. Das unidades do MiosHEiblico que disp6em ou tém acesso a

sistemas de monitoramento _de interceptacdes tadafinl8 recorrem a policiais civis e/ou

militares na operaci& bom registrar que ndo estamos falando de calgioreventual, mas

de um recurso permanente de que se vale a maawiadininistracées do Ministério Publico.
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Tal modelo € adequado do ponto de vista legal?aSerprescindivel ou
razoavel a participacdo de policiais nas invesfigagconduzidas pelo Ministério Publico a

titulo exclusivo?

Se o que justifica a aquisicdo do Sistema Guarlifoutro similar € o fato de
gue o Ministério Publico dispde de poderes invashigos, como sustentado no item 3,
supra, e se esses poderes devem ser utilizados prime@pst para suprir eventual
ineficiéncia ou morosidade da policia judiciarism® também no exercicio do controle
externo da atividade policial, o emprego de pakciavis e militares na operacdo dos
sistemas de monitoramento de interceptacfes t&tefdrrepresenta, a nosso ver, uma

contradicdo de base.

Ora, se a investigacdo exclusiva ocorre por aleg&diaiéncia dos servigos
prestados pela policia judiciaria ou até mesmo gitar fragilidade institucional por sua
exposicao ao poder politico, estranho admitir quargio ministerial recorra justamente a
quadros das policias civil e militar para desempenas funcdes reivindicadas pela
instituicao.

Vemos, pois, uma inexplicavel contradicdo: porgequisitar policiais para
efetuar investigagOes se essas investigacOes rfwignn, em tese, ser desenvolvidas pela
policia judiciaria no exercicio normal de suashaligdes?

Ou a investigacdo € realmente exclusiva por part®uhistério Publico, em
todos os sentidos, inclusive no que se refere ensdsres designados para a operagéao de
sistemas e a pratica de atos administrativos, odartanto sentido — convenhamos — retirar
da policia judiciaria as suas atribuicbes ordigari®a mesma forma, o0 recurso a
interceptacdo telefénica pode vir a ser ferramentiano controle externo da atividade
policial, sendo dificil conceber, nesse caso, diqgyacdo de policiais militares nos

procedimentos levados adiante pelo Ministério Rabli

O problema levanta, assim, uma questao de fundarefa de investigar exige
consideraveis investimentos em logistica e recutaasanos. Tudo indica que a utilizacdo de
policiais, nos termos reportados, representa umac&w coOmoda do ponto de vista

administrativo, mas nem por isso justificavel a dias principios que conformam os poderes
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investigatérios do Ministério Publico.

Tanto é assim que pelo menos trés unidades do tBtieidPublico afirmaram
que utilizam apenas de servidores do proprio quadsses procedimentos (MP/SP, MP/RS e
MP/MA), o que demonstra que as atividades de miamiento de interceptacdes telefonicas
e de dados sao perfeitamente executaveis por eeggidda area técnica do Ministério
Publico, desde que recebam o devido treinamerapa&citacao.

Nesse sentido, registramos que o MP/RS foi extreanétioso e coerente em
relacdo ao mencionado problema, deixando clarsguale apenas de servidores do proprio

quadro:

O Administrador do Sistema Guardido Web e os demaés atuam na
administracdo sé@o servidores de provimento efedivdiinistério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul. Por politica dersega, ndo ha atuacéo
de Estagiérios, Terceirizados ou Policiais na athtnatdo do Sistema
Guardido Web (fls. 204).

Portanto, parece-nos mais acertado e coerenterdo de vista legal que, na
operagcdo do sistema de monitoramento das integéestaelefénicas, o Ministério Publico
utilize apenas servidores efetivos, sob pena deatlesr os fundamentos e os objetivos da

investigacao diretamente conduzida pela instituicdo

Cabe ressaltar que as requisicoes e cessOes d#osesv(civis ou militares)
sujeitam-se a legislacdo propria, restritiva, e déeem ser a regra. Ainda que os policiais
civis e militares prestem colaboracdo relevantecessdao, nesses casos, ndo difere
significativamente daquela destinada ao desempaaladividades administrativas ordinérias,
que deveriam ser exercidas por servidores efetimdMinistério Publico, com a devida

qualificacdo técnica.

A par das consideracfes feitas sobre a utilizagipadliciais na operacdo do
sistema, parece-nos essencial que o pessoal de apaiividade de monitoramento das
interceptacdes telefdnicas passe por procedimeigioosos de sele¢do, mediante pesquisa
de antecedentes, testes especificos, compromiesmsfidencialidade, etc.

Em suma, por todas as razbes apontadas, RECOMENIZAMO

(a) ao MPDFT, MP/GO, MP/RN, MP/BA, MP/CE, MP/MS, MA, MP/TO,
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MP/AP, MP/SC, MP/MA, MP/MT, MP/CE, MP/AL, MP/MS, MRIG,

MP/RO e MP/PB que, em prazo razoavel, substituaon, servidores
efetivos, os policiais civis e/ou militares que i@me ou auxiliam na
operacdo do respectivo sistema de monitoramentantiEceptacdes

telefénicas;

(b) a todas as unidades do Ministério Publico, ee@apmente as
mencionadas no tépico anterior, que empreendamcesf@ara a criacao
ou consolidacdo de servicos administrativos de ocapespecifico a
atividade investigatoria, inclusive com a previsde carreira com
atribuicbes proprias, mediante qualificagcdo técniea treinamento

condizentes.

(c) a todas as unidades do Ministério Publico queraap ou tém acesso a
sistemas de monitoramento de interceptacdes tadanque, a par das
consideracbes feitas nos topicos anteriores, adopeatedimentos

rigorosos para a selecao dos servidores resposg@las operacgoes.

11. A atuacado das Corregedorias

De todas as unidades do Ministério Publico querinémam possuir sistemas
de monitoramento de interceptacdes telefénicameamo 6rgdos e membros participando de
procedimentos dessa natureza, pelo menos 7 infanmabertamente n&o haver inspecao por
parte das Corregedorias. E o caso do MP/ES, MPKMEISC, MP/CE, MP/MG, MP/PA e
MP/AL.

O MP/GO informou que as inspec¢des nédo ocorrem safgumento de que o
orgao responsavel pela operacao integra a estreuagsessoramento da Procuradoria-Geral
de Justica (fls. 112-114).

Na mesma linha, o MP/MG informou que, nos termoded&lacdo estadual
vigente, o CAOCRIMO, por ser 6rgéo auxiliar da idide funcional do Ministério Publico, e
por ndo exercer atividade de 6rgdo de execucdo, sgdsubmete as inspecfes da
Corregedoria-Geral. Apenas os 6rgaos de execug@saualem do conteudo interceptado é

gue se submetem a tais procedimentos (fls. 257-260)
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Também o MP/PA informou que a Corregedoria nédoecigma os 6rgaos de
assessoramento do Procurador-Geral de Justica. EXCGAresponsavel pela supervisdo do
sistema, faz parte da estrutura do referido 6rgappr essa razdo ndo haveria inspecao
formal. A despeito disso, sdo enviados relatorimsédicos a Corregedoria-Geral (fls. 245-
248).

O MP/AL informou que ainda ndo foram registradaspéectdes formais,
embora o0 Orgao responsavel pela operacdo do sisterma@onitoramento ja tenha recebido

visitas de representantes dos 6rgaos correcidigif97-299).

Outras 7 unidades informaram sobre o envio de orgbat periddicos as
Corregedorias, em atencdo ao que dispde a Resadcd®, de 2009, do CNMP, mas nao
esclareceram se ocorrem procedimentos ordinariossgecado. E o caso do MP/MS, MP/BA,
MP/TO, MP/AM, MP/MA, MP/PB e MP/AP.

Por fim, 6 unidades informaram que suas Corregasiorealizam ou pelo
menos podem realizar inspe¢cfes no 6Orgdo que opeswstema de monitoramento de
interceptacdes telefénicas (MPDFT, MP/MT, MP/RN,/R8, MP/RO e MP/SP)

Esse o quadro, observa-se que uma parte signracdas Corregedorias do
Ministério Publico ndo inspeciona regularmente o3a0s responsaveis pela operacdo de
sistemas de monitoramento de interceptacdes t&tafou ndo informaram, com a precisao
suficiente, se tais procedimentos de controle ecorrEm muitos casos, invocou-se a
justificativa de que tais 6rgdos subordinam-setatinente a Procuradoria-Geral de Justica e,

portanto, ndo estariam sujeitos a atividade carnatiordinaria.

O fato de o 6rgao do Ministério Publico ndo se setema controles ordinarios
por parte da Corregedoria ndo o torna suspeitonBsma forma, a realizacdo periddica de

inspec¢des, por si s, ndo garante que um determirgdo esteja imune a irregularidades.

De todo modo, ndo acreditamos que o melhor camsdja retirar da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico a atritfgigde fiscalizar 6érgdos que atuam com

uma atividade tdo sensivel quanto o monitorameatotérceptacdes telefonicas.

Até porque, as atividades de monitoramento dedefpgacdes telefénicas ndo
podem ser consideradas como de mero assessoramerte simples apoio operacional.
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Diriamos até que se trata de “atividade de exelut@mais relevantes, porquanto somente
se justifica quando imprescindivel a apuracdo desfariminosos graves, exigindo a

observancia de procedimentos legais rigorososatoayir direitos fundamentais.

Tendo em vista a relevancia e o impacto das atieslalesenvolvidas, seja do
ponto de vista dos resultados das investigacOesminais, seja do ponto de vista da
possibilidade de tais procedimentos alcancaremitaree garantias fundamentais dos
individuos e da sociedade, seria mais correto gdastas unidades do Ministério Publico
adotassem procedimentos ordinarios de controle fisdalizacdo das atividades exercidas
pelos 6rgdos responsaveis pelo monitoramento decaptacdes telefénicas, por intermédio
de suas Corregedorias.

Vale lembrar que a Resolugédo n° 36, de 2009, detaeem seu art. 10 a
obrigacdo de o membro do Ministério Publico comanimensalmente a Corregedoria a
quantidade de interceptacfes em andamento, bem aguedas iniciadas e findas no periodo,
além do numero de linhas telefénicas interceptadde investigados que tiveram seus sigilos

telefdénico, teleméatico ou informatico quebrados.

Temos que o0 ato normativo ndo pretendeu restrangtuacédo da Corregedoria
ao mero processamento estatistico das informag@éstagas. Cabe ao 6rgdo correcional o
efetivo controle de todas as atividades do MinistRrblico.

Assim, a par da fiscalizagcdo ordinariamente exarcsdbre as unidades
administrativas e os 6rgaos de execuc¢do, € de haime ajue as Corregedorias estabelecam
rotinas especificas para inspecao das unidadedepaeevolvem atividades de monitoramento

de interceptacdes telefénicas.

Nesse sentido, seria conveniente a adocdo de o®tgiroprios, que
contemplem as responsabilidades dos membros elgergique operam ou tém acesso aos
sistemas. Seria importante, ainda, a ado¢ao de dasdpreventivas, para evitar,
especialmente, violacbes de sigilo legal e vazamsemte informacdes, bem como a
fiscalizacdo dos procedimentos de inutilizacdo rterceptacdes telefénicas consideradas

desnecessarias.

E por esse motivo que propomos alteracdes na Résohf 39, de 2009, nos
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termos especificados no item 1iBfra, sem embargo de DETERMINARIesde ja, que as

Corregedorias de todos as unidades do Ministérmidrealizem, no prazo maximo de 90
dias, inspecdes nos 6rgdos ou servicos que opewaténo acesso ao Sistema Guardido e
outros similares, e que encaminhem os subsequezitgérios de inspecdo a Corregedoria

Nacional.

12. A participacéo de policiais militares na opera&o do sistema do MP/SP

Nos documentos encaminhados pelo MP/SP (fls. 78¢®nsta a informacao
de que até 21 de marco de 2013, data do encamint@ah® oficio, ndo teria ocorrido pedido
de cadastramento de policial militar como usuaodaéstema Guardido adquirido por aquela

unidade ministerial.

Todavia, no dia 11 de junho de 2013, o Portal dddids “Ultimo Segundo”
publicou matéria intitulada “Grampo vira funcdo BM em S&do Pauld’ assinada por
Vasconcelos Quadros, em que é atribuida ao CommeReserva Homero de Almeida
Sobrinho a afirmacéo de que policiais militaresaseresponsaveis pela operacdo de sistema
de monitoramento telefénico de presos, em proceatdwsede responsabilidade do MP/SP,

conduzidos pelo GAECO de Presidente Prudente/SfieSetranscricado da matéria:

Grampo vira funcdo da PM em S&o PauloNum depoimento inédito ao
qual o iG teve acesso com exclusividade, um ofid&alPM abre a “caixa
preta” da central de grampo gerida pelo Ministeriblico de Sdo Paulo. Ele
revela que o sistema de monitoramento telefénicori@inosos presos na
regido de Presidente Prudente, no interior pauléstaperado pela Policia
Militar.

No interrogatério a que foi submetido para resporsddre suspeitas ndo
confirmadas de participacdo em operacbes de eggionalandestina, o
coronel da reserva Homero de Almeida Sobrinho $ende, mas acaba
contando em detalhes aquilo que as autoridadegug@mm:

“Na realidade, funcionou e funciona na sede daidgfeComando de Policia
Militar (Presidente Prudente) um trabalho de irdptacdo telefénica de
exclusiva competéncia, controle e responsabilided&inistério Publico”,
diz o militar.

O depoimento foi prestado no dia 8 de fevereiralelagacia seccional de
Presidente Prudente ao delegado José Carlos der@linior em inquérito
encaminhado as autoridades da capital cujo desteahasendo mantido em
segredo para nao influir na votacdo da Proposentenda Constitucional, a
PEC 37 . A emenda pode retirar do Ministério Pabliw papel de

2 Disponivel em <http://ultimosegundo.ig.com.br/bdfgg/2013-06-11/grampo-vira-funcao-da-pm-em-sao-
paulo.html>,
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investigacao atribuido pela Constituicdo as pdicia

No depoimento, o coronel Homero de Almeida Sobrirdgponsabiliza o
promotor Lincoln Gakiya, do Grupo de Atuacdo Esplede Represséo ao
Crime Organizado (Gaeco) de Presidente Prudeniz eseuta e diz que a
“colaboragé@o” da PM foi designar um grupo de palgi(40 homens) para
atuar na sede do Comando de Policiamento do In{gfl) da cidade.

Com o conhecimento das autoridades que comandavadase que
comandam a seguranca publica paulista, a corpgraggondo ele, cedeu
efetivo e os recursos materiais necessarios panapgrar aparelhos, gravar e
transcrever conversas de criminosos dentro e fasa pknitenciarias da
regido.

“O atual secretdrio de Seguranga Publica, Dr. FelmeGrella, desde a
época em que era procurador-geral de Justica sertgwe pleno
conhecimento da existéncia desse trabalho do Gae@zendo uso das
instalactes e efetivo do CPI de Presidente Prugdmeo inclusive visitado
por duas vezes, quando na fungéo de procuraddragerhustica, o local de
funcionamento do trabalho de interceptacao telefindisse o coronel.
Segundo ele, o atual procurador de Justica, Md&feimando Elias Rosa,
acompanhou Grella na ocasido. Almeida Sobrinhoyagao depoimento,
sustentar a legalidade do procedimento. E faz §oed¢ registrar que na
primeira quinzena de janeiro deste ano, o atualacdinte geral da PM,
coronel Benedito Roberto Meira, numa visita em gaempanhou Grella,
afirmou em entrevista a imprensa de PresidenteeRtadjue “o servico de
interceptacao telefénica” teria continuidade.

O esquema de espionagem foi autorizado pelo erideicr de Seguranca
Pudblica Antonio Ferreira Pinto — derrubado no aasspdo no choque com o
ministro da Justica, José Eduardo Cardozo —, érasinaido pelo promotor
Lincoln Gakiya e, segundo Almeida Sobrinho, cordiemn franca operacao.
A central estd no meio da guerra travada, de um, ledtre as forcas de
segurancga contra o Primeiro Comando da Capital JR& Qe outro, no
conflito institucional envolvendo PM e Policia Cidie Sdo Paulo. Ferreira
pinto era o pivé.

Promotor de Justica e oficial da PM, o ex-secretdlijou a Policia Civil de
varias demandas de seguranca. Sob o argumentcedeagia altos indices
de corrup¢do na instituicdo, passou as atribuig@emvestigacdo sobre o
PCC a Policia Militar, responsavel legal pela png@® e controle ostensivo
da seguran¢a. A mudanca deu um duplo papel a Rid, investigar e, ao
mesmo tempo, combater o crime.

A opcao estabeleceu um confronto direto entre o BE@Ccorporacdo mais
violenta do Pais, a Rondas Ostensivas Tobias deaAdRota) e se
transformou num desastre. Na onda de violénciandopassado, morreram
centenas de pessoas, entre elas muitos criminosasisede 90 policiais
militares.

Em dezembro de 2012, diante das noticias de egmonalandestina
publicada nos jornais, a presidente da Associagddelegados do Estado
de S&o Paulo, Marilda Pansonato Pinheiro, pedhegwa de investigacéo.
O oficio foi encaminhado a Delegacia Seccional desiBente Prudente e
resultou no interrogatério do coronel e num depaime por oficio, do
promotor Lincoln Gakiya.

O promotor confirma as declara¢gbes do militar, repglquer irregularidade
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e, em sua defesa, diz que as interceptacdes tielesdprotegidas por sigilo,
foram autorizadas pela Justica e sao de sua imesp@nsabilidade. Gakiya
afirma que a PM presta apoio, como fazem tambérpotisias civil e
federal, mas sustenta que as investigacdes saozidad e presididas pelo
MP, sob o crivo do Judiciario.

Segundo ele, tanto a denlncia da suposta exist@aaantral clandestina —
baseada em dendncia anénima — quanto as alegax@e® chdo ha amparo
legal no uso da PM sao posi¢cbes corporativistagpdbisiais para garantir
reserva de mercado e isonomia salarial. O seaetéarSeguranca, Fernando
Grella, informou, através da assessoria de imprepsatodas as escutas sédo
autorizadas pela Justica.

O procurador Elias Rosa diz que o MP é respong#elal atuacdo da PM,
afirma que ndo ha irreqularidade e que os gram@ws tontrole
jurisdicional.

Procurada pelo iG , a delegada se disse perplafien®g que as declaracbes
do coronel Homero de Almeida Sobrinho “colocam rapg)’ o que era
mera suspeita. “O depoimento do coronel é surpergadEle confessa uma
atividade manifestamente ilegal e afrontosa aodestiemocratico e aos
direitos individuais: a PM ndo pode fazer investédya muito menos quando
envolve grampo telefénico”, afirma. Ela ressalta qu fato de a Justica
autorizar nao significa que as investigacdes desemieitas pela PM e nem
protege direitos individuais.

“O Ministério Publico é o fiscal da lei. Mas se astd envolvido nas
investigacdes, entdo quem investiga o investigddpe?gunta a delegada.
Marilda faz questdo de frisar que “ndo ha controldicial sobre as
investigacoes”.

A central de Presidente Prudente, continua a dégéegaapenas a ponta do
iceberg de um sistema de espionagem ilegal, cohadi&cinstitucional, que
contaminou toda a maquina do Judiciario paulisteidid os 6rgdos de
seguranca e se transformou em marca da politicasedgiranca do
governador Geraldo Alckmin.

“Por ordem do ex-secretario Ferreira Pinto, o Gdardsistema de grampo
que controla ao mesmo tempo até dois mil aparatle$dnicos) que era
operado no Deic (Departamento Estadual de Investaga Criminais) foi
transferido para a Rota. Dai se pode entender acueteceu no caso do
‘tribunal do crime’ em que a Rota atuou em VarzealiBta”, diz a
delegada.

Em setembro do ano passado, pelotdes da Rota iiamadima chacara no
municipio de Varzea Paulista, a 60 quildbmetros afstal, onde integrantes
do PCC “julgavam” um criminoso acusado de estuNmconfronto, foram
mortos oito criminosos e o “réu” que a policia the ido salvar. Nenhum
dos 40 militares que participaram da acdo saiuldererreira Pinto e o
governo atribuiram a descoberta do “tribunal” a @eadncia anénima.

Os PICs

Em linha com juristas que vém alertando sobre liggde institucional e
riscos ao sistema judicial, a delegada lembra quenth Sdo Paulo e no Pais
uma verdadeira febre de Procedimentos Investigastd@riminais (PICs)
abertos pelo Ministério Publico com base numa wgsa (a 02/2007)
juridicamente fragil, criada pelo Conselho Naciodal Ministério Publico
“ao arrepio” do que determina a Constituicdo. OSsPIsegundo ela, n&do
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representam apenas uma violagdo inconstitucional waurpacédo de funcéo
das policias.

“Os PICs podem abalar o sistema judicial brasildixistem mais de 100
processos no Supremo Tribunal Federal pedindo idat@ de inquéritos
penais abertos e tocados exclusivamente pelo ME"Eth lembra que uma
das vantagens da guerra entre policias, procum@opeomotores em torno
da PEC 37 é a de que, se aprovada, a nova emayadazdemilhares de
investigacdes. Anulados, os inquéritos tornarianpuings criminosos de
diferentes graus de periculosidade — do colarimaodp aos integrantes do
PCC.

Levantamento da entidade mostra que até o finalado passado o
Ministério Publico Estadual abriu 191.658 investiiies autbnomas
amparadas nos PICs. Destas, 114.370 foram argsivadque demonstra,
segundo a delegada, a baixa efetividade das igaests tocadas sO pelos
promotores. No Ministério Publico Federal, a quiade de PICs é
equivalente a 30% dos inquéritos tocados pela iRokederal: 31 mil
investigacdes autbnomas.

Acerca de tais informacdes, o Procurador-Geraluséich do Estado de Sao
Paulo, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, tomou adtiia de encaminhar novas informacoes

(fls. 947/1.033), esclarecendo que as intercepsacde

(...) ndo foram efetuadas com utilizacdo do sistafeamonitoramento
(Guardi&o) do Ministério Publico do Estado de Saol® As interceptacdes
relativas a regido de Presidente Prudente decorrdeadecisfes judiciais, a
pedido do Ministério Publico, e foram executadds pwlicia Militar, com
0 acompanhamento de membro da instituicao.

O objetivo era a apuracéo de fatos objeto de pnmesdos de investigacdo a
cargo do Ministério Publico. Foram juntadas copi@asutos de medidas cautelares requeridas

ao Poder Judiciario, com as respectivas decisdesgis autorizadoras (fls. 953-1.033).

Como nédo tivemos acesso ao depoimento prestadoPpefootor de Justica
Lincoln Gakiya e ao inquérito policial instauradelg Delegacia Seccional de Presidente
Prudente/SP, entendemos que o caso deve ser renweti@orregedoria Nacional do
Ministério Publico, para que promova as apurac@esacompanhamentos que entender
cabiveis.

13. A Resolucdo CNMP n° 36, de 2009, e o banco dadds da Corregedoria
Nacional: aperfeicoamentos necessarios

A Resolugéo do CNMP n° 36, de 2009, contemporaadedolucao n° 59, do
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CNJ, buscou estabelecer mecanismos de fiscalizagaoontrole das atividades de
monitoramento de interceptacdes telefénicas retdzpelo Ministério Publico brasileiro. Em
rigor, o diploma pauta-se pelo principio da segtaguridica, e busca resguardar aspectos
relevantes do procedimento e as responsabilidaoesngmbros e servidores encarregados

das operacoes.

Nesse contexto, importante funcédo foi atribuidaCasregedorias locais e a
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, resgoreis pela elaboracdo de relatorios e

pelo acompanhamento dos procedimentos, nos terosogrts. 12 e 13:

Art. 12 As Corregedorias-Gerais dos Ministérios [ROs comunicardo a
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, atdia 25 do més seguinte
de referéncia, os dados enviados pelos membros idistéfio Publico.”
(NR) (Alterado pela Resolucéo n° 51, de 09 de mdecp010).

Paragrafo unico. A Corregedoria Nacional mantedas#o nacional, com
as cautelas determinadas pelo sigilo, do numero irderceptaces
telefénicas, teleméticas e de informatica requerigla acompanhadas pelo
Ministério Publico, nos termos do que dispde aar@® da Lei n°® 9.296/96.

Art. 13. A Corregedoria Nacional do Ministério Piabl exercera o
acompanhamento administrativo do cumprimento daemte Resolucao,
podendo desenvolver estudos, programas e convéoigsintamente, com a
Corregedoria Nacional de Justica, visando estabelewmtinas e
procedimentos inteiramente informatizados que garmb efetivo controle
da matéria.

Paragrafo Unico. A Corregedoria Nacional do Ministé(blico, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, avaliara a eficace mMadidas adotadas pela
presente Resolucdo, sugerindo ao Plenario a adt@oovidéncias para o
seu aperfeicoamento e cumprimento”.

Em que pese o fato de o movel de tais dispositbenso estabelecimento de
controles por parte das Corregedorias, temos aess@o de que o0 ato normativo acabou

dispondo menos do que deveria, tratando mais dooterestatistico das informacdes do que

dos procedimentos de fiscalizagdo a cargo dos srgdwecionais.

A proposito, o relatorio produzido pela CorregedoNacional acerca das
interceptacdes telefénicas informadas pelo MinistBablico (fls. 1.092/1.124), em atencao
ao disposto no art. 12 da Resolucdo n° 36, de 2089, informacdes gerais sobre
procedimentos remanescentes, findos e iniciadosmamo de 2013: a) 16.432 telefones
monitorados; b) 9.558 pessoas investigadas; c)32drbcedimentos; d) 292 e-mails

monitorados.
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Tais dados foram consolidados a partir de inforreagirestadas por varias
unidades do Ministério Publico, ressalvado o fatoqdie o MP/SP prestou informacdes
consideradas incompletas pela Corregedoria Nagiamrajuanto outras 4 unidades néo
haviam prestado informacdes até o dia 31 de jultB/MA, MP/MG, MP/Pl e MP/RN),
consoante fls. 1.093/1.124.

Ademais, em 14 unidades (MPF, MP/DFT, MP/AL, MP/AMP/AP, MP/CE,
MP/GO, MP/PA, MP/PB, MP/PE, MP/PR, MP/RJ, MP/SE &/W0), foram verificadas

incompatibilidades aparentes em relacdo aos dattorsnados, consoante fls. 1.093/1.094.

Considerado o cenario apresentado no Relatéricodae@=doria Nacional e as
conclusbes obtidas ao longo do presente Pedido rdeidBncias, entendemos que a

Resolucao h36, de 2009, pode ser aperfeicoada nos segusypestas:

(a) obrigatoriedade de que o0s 0Orgdos responsavds @geracdo ou
acompanhamento de sistemas de interceptacfes niebefd sejam

submetidos a inspecdes ordinarias por parte daggautorias;

(b) a Corregedoria Nacional do Ministério Publicaando realizar inspecdes
ou correicdbes nas unidades do Ministério Publicasiteiro, também
deverd fiscalizar as atividades de monitoramento irderceptacdes

telefénicas e de dados, de acordo com rotinas sasc

(c) previsdo de responsabilidade disciplinar para uaglades que néao
prestarem informagdes sobre interceptacées em amdamendo em vista
a exigéncia estabelecida nos arts. 12 e 13 daRé&sol 36, de 2009;

(d) criagao, por parte do CNMP, de um sistema in&tico que possa receber
as comunicacbes oriundas das unidades do Minist@&ilico,

padronizando os dados;

(e) Necessidade de se discriminar, no ato da comgéic 0s procedimentos
de investigacdo criminal de responsabilidade er@usio Ministério
Publico dos procedimentos executados pela poligdiciaria sob a

supervisao da instituicao.
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As modificacdes acima constam da proposta de Rgiwlgue este Relator

apresentara, por iniciativa pessoal, ao Plenaric dmP.

14. Conclusdes e Voto

A partir de todas as informacdes coletadas, obsersaque 0 Ministério
Publico brasileiro tem buscado se estruturar paeecer atividades de investigacéo, seja em
parceria com as demais instituicbes do sistemaedaranca e de justica, seja por conta
prépria, nas hipéteses em que sua legitimidadestdmreconhecida por reiteradas decisées
do STF.

Resumimos, a seguir, as principais conclustestaestas do presente pedido
de Providéncias:

I. As informagfes colhidas no presente feito sdo pabli conforme
explicitado no item 1retro.

. O Ministério Publico brasileiro tem legitimidade rpaconduzir
diretamente investigacdes de natureza penal, pagebes admitidas em vérias decisdes do

STF, conforme exposto no itemrg&ro;

ii. O Unico fundamento juridico para a aquisicdo ddersias de
monitoramento de interceptacdes telefbnicas (a pkedo Sistema Guardido) por parte do
Ministério Publico € a sua legitimidade constitumeib para conduzir investigacdes por
iniciativa prépria, observadas as hipéteses emtguprocedimento mostra-se justificavel a
luz da jurisprudéncia do STF, comgor exemplo, nos casos de omisséo, ineficiéncia ou
morosidade da policia judiciaria, bem como no dreycdo controle externo da atividade

policial, conforme sustentado no itenT&yo;

2 A despeito do cenario jurisprudencial retrataddasgesejavel, a bem
dos principios da seguranca juridica e do devideg®sso legal, que a legislacdo ordinéria
descrevesse as hipoteses que justificam a inve8tgdiretamente conduzida pelo Ministério
Pudblico, evitando-se, assim, casuismos e argu@esilidade, conforme sustentado no item
3, retro;

V. Como corolario das afirmacfes anteriores, o uscsideemas de
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monitoramento de interceptacdes telefonicas pae gy Ministério Publico deve cingir-se
aos casos que justificam a conducéo de investigamd@@®nomas, conforme exposto no item

3, retro;

Vi. Conforme informacdes prestadas pelas empresasdiggcnologia
Ltda. e Federal Tecnologia Ltda., que comercializa@aspectivamente, os Sistemas Guardiao
e Sombra, referidas plataformas ndo promovem iepeacoes, pois dependem da liberacao,
por parte das empresas de telefonidjme apropriados, razdo pela qual atuariam no sentido
restrito de receber, armazenar e fornecer instrtonetie analise e busca das informacdes
obtidas no curso da diligéncia determinada pelp, joonforme explicagbes constantes dos
itens 4.1 e 4.2upra;

Vil. Embora a empresa Digitro Tecnologia Ltda. afirme quSistema
Guardidao pode ser adquirido apenas por “6rgao ted&sonstitucionalmente apto a opera-
lo”, tal ndo decorre de uma restricdo expressamergeista em lei, razdo pela qual seria

oportuno que a leqgislacdo estabelecesse normasesp@sificas sobre a comercializacdo de

produtos do género, delimitando formalmente o @rae potenciais compradores, bem

como_parametros _minimos de certificacdo dos itenmésulos oferecidos, conforme

desenvolvido no item 4.1etro;

Viii. N&o ficou claro, a partir das informagdes recehidasas empresas
que comercializam as aludidas solucfes tecnoléggrasacesso direto ou indireto aos dados
armazenados no sistema adquirido por cada orgalicpldontratante, que se submete a
frequente manutencgéo pelas contratadas, o queygsresse motivo, justificaria a adogéo de
um marco legal especifico e a¢bes fiscalizadorapade da ANATEL, conforme apontado

no item 4.1retro;

IX. As consideragfes feitas nos dois topicos anteritaeshém sao
validas para o Sistema Vigia, utilizado pelas operas de telefonia para gerenciar processos

de interceptacéo telefénica, conforme expostoarn #.3 retro;

X. A partir das consultas feitas as 30 unidades doiskino Publico
brasileiro, apurou-se que 8 adquiriram o Sistemar@&o (MPF, MPDFT, MP/GO, MP/MT,
MP/RN, MP/RS, MP/SP e MP/SC), 6 o Sistema WytroiP(M., MP/AP, MP/CE, MP/MA,
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MP/PA e MP/RO) e 3 o Sistema Sombra (MP/BA, MP/MERYPB), enquanto 4 utilizam o
Sistema Guardido disponibilizado ou cedido por dsgdo Poder Executivo do respectivo
Estado (MP/ES, MP/MG, MP/AM e MP/TO), consoanteinfacdes reunidas na Tabela 1,
item 6,retro;

Xi. Referidas aquisicdes ou acordos de cooperacdocéconm Orgaos
que detém sistemas de monitoramento de interceggtaeiefonicas revelam, sobretudo na
ultima década, os esforcos do Ministério Publice@ntido de aprimorar a sua capacidade de

promover investigacdes, conforme desenvolvido e ,supra;

Xil. Sem entrar na complexidade e nos recursos ofeseqo cada
sistema, pode-se afirmar que a solucdo mais eceadoiiapresentada pelo Sistema Wytron,
seguida pelos Sistema Sombra e Sistema Guardi&sa regdem, conforme informagdes
constantes do item 6etro;

Xiii. Os valores da contratacdo de bens e servicos aedmins aos
sistemas de monitoramento de interceptacdes tetarmariam de acordo com uma série de
fatores especificos como a capacidade da rede igiesge, o local de instalacdo das
plataformas dehardware, modulos ofertados, nimero de licencas contratadde alvos

monitorados, numero de usuarios, suporte técnicg,cmnforme exposto no itemreétro;

Xiv. N&o obstante ndo terem sido encontradas, no peefestat, a partir da
andlise documental, situacbes que apontem pamguliargdades evidentes no processo de
aquisicdo dos referidos equipamentos, encaminhaocdpsas de todos os contratos e
procedimentos de aquisicdo para a Comissao delifa@ e Controle Administrativo do
CNMP, que podera aprofundar as analises pertinentedotar providéncias adicionais, se

assim entender necessario, conforme exposto no7itesro;

XV. Entendemos que a compra de sistemas de monitoranmt
interceptacdes telefénicas pelo Ministério Publiespecialmente em relacdo aos Sistemas
Guardiao e Sombra, por demandar valores considsyalave passar por rigorosa avaliacéo
de custo-beneficio, que envolve a escolha da tegi@l os recursos e funcionalidades
oferecidas como opcionais da solugdo escolhida, addan efetiva, possibilidade de
compartilhamento de sistema equivalente do PodeclEwxo, custos com treinamento de
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pessoal, como também a projecdo dos valores dadsatmm de manutencdo, conforme

desenvolvido no item Tgtro;

XVI. A partir das informacdes prestadas pelas SecretdeaEstado, foi
possivel observar que, em pelo menos 6 unidadégdizracao (DF, MT, RN, RS, SP e SC)
houve dupla contratacdo dos bens e servigos adsscé Sistema Guardido, considerando
as aquisicbes promovidas pelas Secretarias dedEstapdlo Ministério Publico, sendo que,
em relacdo aos 6 entes citados, apenas em SC ploitada a existéncia de acordo de
cooperacao técnica entre a policia e o MinistéritbliBo (fls. 669-673), conforme

evidenciado no item 8¢tro;

XVii. Por outro lado, a existéncia de acordos de cooperé&cnica ou
parcerias foi reportada em 8 unidades da Feder@dpBA, ES, MG, PB, RJ, SC e TO),
invertendo-se a equacdo, na medida em que, negie,@penas trés unidades do Ministério
Plblico decidiram adquirir, ainda assim, sistemas ntonitoramento de interceptacdes

telefénicas (BA, PB e SC), conforme revelado nmig&retro;

xviii.  As informacdes constantes dos dois topicos anésriorostram como
0 contexto de cooperacdo, ou ndo, entre a policdvinistério Publico pode interferir na
decisdo de compra do sistema de monitoramento tdecéptacdes telefdnicas, conforme
sugerido no item 8gtro;

XiX. Embora a decisdo de compra do equipamento digaitespesfera de
autonomia administrativa de cada Ministério PuUbligarece-nos que a solugdo de
compartilhamento com a policia de um dnico sistewitaria riscos de subutilizacdo e de
desnecessaria duplicacdo de custos com a aquisiG@amanutencdo dos equipamentos,

contanto que fossem adotados os devidos procedimétnicos de sequranca e sigilo, de

modo a preservar 0 _acesso restrito do agente praistao material obtido, conforme

desenvolvido no item 8¢tro;

XX. Entre as unidades do Ministério Publico que possoeit&m acesso a
sistemas de monitoramento de interceptacfes t&dafnprevalece o modelo em que um
determinado 6rgdo administrativo (geralmente, ocGpeecebe as solicitagbes dos demais
orgdos de execucao do Ministério Publico, promavinierceptacdes e repassa o material ao
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membro competente, conforme exposto no itemr&tey;
XXI. 12 unidades do Ministério Publico que operam siagentde

monitoramento de interceptacdes telefonicas (MP/RB/MT, MP/RN, MP/AL, MP/MA,
MP/PA, MP/RO, MP/BA, MP/MG, MP/TO, MP/AP e MP/ES)formaram que ndo dispdem
de ato normativo versando sobre procedimentos irasotadotadas, providéncia que nos
parece altamente recomendavel, como indicado modta,retro;

XXil. O MP/TO arca exclusivamente com 0s custos de miagée do
Sistema Guardido por ele administrado, embora dibpiae a ferramenta para a policia
judiciaria do Estado do Tocantins, parecendo-nosmendavel, nesse caso, que os aludidos

custos sejam melhor repartidos entre as partefrooe sugerido no item 9.8etro;

xxiii. ~ Em 2009, o MPF cedeu o Sistema Guardido ao Depamntande
Policia Federal, mediante Acordo de Cooperacédo id&cmao informando, de forma
absolutamente conclusiva, se membros da institutéfio acesso direto ou remoto ao
mencionado Sistema, razdo pela qual entendemoa miermacao, por sua relevancia, deve
ser apurada pela Corregedoria Nacional do Mingsteriblico, conforme sustentado no item
9.6,retro;

xxiv. ~ Conforme relatado no item 1@etro, das unidades do Ministério
Pdblico que operam sistemas de monitoramento dercaptacdes telefbnicas: a) 2
informaram que se valem apenas de servidores efetis respectivos procedimentos
(MP/SP e MP/RS); b) 5 unidades informaram que s$envale policiais militares cedidos,
além dos servidores do proprio quadro (MPDFT, MP/GIB/RN, MP/BA e MP/CE); c) 6
unidades afirmaram que se valem tanto de poligiiigares quanto de policiais civis
(MP/MS, MP/PA, MP/TO, MP/AP, MP/SC e MP/MA), aléme cservidores do proprio
guadro; d) 3 unidades (MP/MT, MP/CE e MP/AL) infaram que se valem de policiais
militares; e) 2 unidades (MP/MS e MP/MG) informargue ndo se valem de servidores
efetivos, ja que a operacao se da apenas porgslavis e militares; f) o MP/RO informou
gue se vale tanto de servidores do proprio quadentqg de policiais civis cedidos; g) o
MP/PB informou que se vale de policiais civis;

XXV. Portanto, das unidades do Ministério Publico gusp@km ou tém
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acesso a sistemas de monitoramento de interceptae@onicas, 18 recorrem a policiais

civis e/ou militares na operacao, conforme relatamdem 10rse€tro;

xxvi.  Esse quadro revela uma contradicdo. Se a invedtdagada a cabo
pelo Ministério Publico € justificada por alegadeficléncia dos servicos prestados pela
policia judiciaria ou até mesmo por dita fragilidadstitucional por sua exposicdo ao poder
politico, estranho admitir que o érgdo ministeredorra justamente a quadros das policias
civil e militar para desempenhar as funcdes reieamhs pela instituicdo, conforme apontado

no item 10yetro;

xxvii. A nosso ver, a utilizacdo de policiais civis e/ollitares, nos termos
reportados, representa uma solucdo comoda do pentista administrativo, mas nem por
isso justificavel a luz dos principios que conformas poderes investigatérios do Ministério

Publico, conforme sustentado no item 10, supra;

xxviii. Em razdo dos fatos apurados e das razdes expossasomicos
anteriores, recomendamos ao MPDFT, MP/GO, MP/RNBAPMP/CE, MP/MS, MP/PA,
MP/TO, MP/AP, MP/SC, MP/MA, MP/MT, MP/CE, MP/AL, MRIS, MP/MG, MP/RO e
MP/PB que promovam, em prazo razoavel, a subdiduipor servidores efetivos, dos
policiais civis e militares que operam ou auxiligma operacdo do respectivo sistema de

monitoramento de interceptacdes telefonicas, cordatefendido no item 10etro;

xXiX.  Recomendamos, ainda: a) a todas as unidades dstéiaiPublico, e
especialmente as mencionadas no tépico anterierepporeendam esfor¢os para a criagdo ou
consolidacdo de servicos administrativos de apeiped@fico a atividade investigatoria,
inclusive com a previsao de carreira com atribigg@®prias, mediante qualificacdo técnica e
treinamento condizentes; b) a todas as unidadedidistério Publico que operam ou tém
acesso a sistemas de monitoramento de interceptatgefonicas, que, a par das
consideracOes feitas nos topicos anteriores, adptenedimentos rigorosos para a selecao

dos servidores responsaveis pelas operacdes, sanéxposto no item 10etro;

XXX. Sobre a realizacéo de inspec¢des ordinarias nosgie operam oS
sistemas de monitoramento de interceptacdes t&tafn/ unidades do Ministério Publico
informaram que tais atividades ndo sao desenvadvya suas Corregedorias (MP/ES,
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MP/GO, MP/SC, MP/CE, MP/MG, MP/PA e MPJ/AL), enquanbutras 7 unidades
informaram sobre o envio de relatorios peridédicos aludidos Orgdos correcionais, em
atencdo ao que dispbe a Resolucdo n° 36, de 200GNMP, mas nédo esclareceram se
ocorrem procedimentos ordindrios de inspecao (MPMYBA, MP/TO, MP/AM, MP/MA,
MP/PB e MP/AP), conforme exposto no item detro;

xxxi.  Como se Vvé, parte significativa das CorregedoriasMinistério
Publico ndo inspeciona regularmente os Orgaos megpeis pela operacdo de sistemas de
monitoramento de interceptacdes telefénicas ouim@omaram, com a precisdo suficiente,

se tais procedimentos de controle ocorrem, conaeagiado no item 1Xgtro;

xxxii. Nada justifica retirar das Corregedorias-Geraisontrole sobre os
0rgaos que operam ou tém acesso a sistemas deraorento de interceptacoes telefénicas,
ainda que o argumento seja o de que tais orgdescmmtram diretamente subordinados a
Procuradoria-Geral de Justica, até porque taldailé ndo pode ser considerada de mero

assessoramento, como relatado no itenmetio;

xxxiii. Em todo caso, propomos alteracées na Resolucd®, ae3009sem

embargo de_ DETERMINAR desde ja, que as Corregedorias de todas as esidia

Ministério Publico realizem, no prazo méximo ded¥s, inspe¢fes nos 6rgaos ou servigos
gue operam ou tém acesso ao Sistema Guardido @s @itnilares, e que encaminhem o0s

relatorios de inspecdo a Corregedoria Nacionafotome exposto no item 1ietro;

xxxiv. Sobre as matérias jornalisticas relativas ao S&t&unardido de
Presidente Prudente/SP (fls. 948-949), as conétgapreliminares ddo conta de que as
interceptacdes foram requeridas e supervisionaglas@AECO de Presidente Prudente/SP,

mediante autorizagao judicial, conforme apontaddero 12 retro;

xxxv. Como nao tivemos acesso ao inteiro teor do inqu@oticial no qual
os fatos foram apurados e ao depoimento do Prordetdustica Lincoln Gakiya, entendemos
que o caso deve ser remetido a Corregedoria Ndcdmainistério Publico, para que
promova as apuracdes ou acompanhamentos que emntabdeis, conforme exposto no item
12,retro;

xxxvi. Finalmente, vislumbramos a necessidade de modéidaesolucdo n
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36, de 2009, do CNMP, conforme pontuado no itentd;.

A partir de tais conclus6e¥OTO no sentido de dar provimento parcial ao
Pedido de Providéncias requerido pela Ordem dos odablos do Brasil, para
DETERMINAR que as Corregedorias de todas as unglddeMinistério Publico brasileiro
realizem, no prazo méaximo de 90 dias, inspecdesGng&os ou servicos que operam,
auxiliam ou tém acesso a sistema de monitoramenioterceptacdes telefonicas (a exemplo
dos Sistemas Guardido, Sombra e Wytron), e quemenicam os relatérios de inspecao a

Corregedoria Nacional.

Voto, ainda, no sentido de que sejam: a) expedREBSOMENDACOES a
unidades do Ministério Publico, conforme as coriidgstrazidas nos topicos xxixii, xxviii
e xxix, retro; b) encaminhadas cépias de todos os contrato®aegimentos de aquisicao
para a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle Admatisd do CNMP, nos termos da
conclusdo de que trata o topico xietro; ¢) encaminhadas a Corregedoria Nacional do
Ministério Publico copias das solicitacdes dirigideo MPF e das respostas enviadas a este
Conselho, para as apuracdes devidas, conformeusdaccontida no topico xxiiretro; d)
encaminhadas a Corregedoria Nacional cépia dasmiafgbes de fls. 947-1.033, conforme

conclusao do topico xxxjvetro.

Por fim, apresento Proposta de Resolucdo, a setedgs submetida a

tramitacdo regimental, nos termos do anexo a este v

Comunique-se a decisdo ao Conselho Federal da OddsnfAdvogados do
Brasil, aos Procuradores-Gerais de todas as uridddeMinistério Publico brasileiro, a
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, adeéresa do Senado Federal, a Presidéncia
da Camara dos Deputados, ao Ministério da Justa@;&onselho Nacional de Procuradores-
Gerais (CNPG), ao Conselho Nacional de Corregedsezais, ao Departamento de Policia

Federal e as Secretarias de Seguranca PublicastimoE.

FABIANO SILVEIRA
Conselheiro Relator
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RESOLUCAO N° |, DE 2013

Altera a Resolugéo n° 36, de 6 de abril de 200 pa
tornar obrigatéria a realizacdo de inspecdes
ordinarias por parte das Corregedorias de todas as
unidades do Ministério Publico nos érgaos e sesvico
que operam, auxiliam ou supervisionam a operacao
de sistemas de monitoramento de interceptacdes
telefbnicas, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP) |,
no exercicio de suas atribuicfes constitucionsgas;

CONSIDERANDO as competéncias fixadas no art. 130-A, § 2° |, da
Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que os procedimentos de interceptacao telefonica
regulamentados pela Lei n°® 9.296, de 1996, aprmsemtotéria complexidade e, a
despeito da sua importancia como fontes de proaes @ investigacdo criminal, podem
colocar em risco direitos e garantias fundamemiasistos na Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que as Corregedorias do Ministério Publico detém
atribuicOes de grande relevancia institucionalex@rcer o controle disciplinar da atuacao
do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a necessidade de controles rigorosos da atuacao das
unidades do Ministério Publico que atuam em pronedios de monitoramento de
interceptacoes telefonicas;

CONSIDERANDO as conclusdes obtidas no ambito do Pedido de
Providéncias 11.328/2012-95.
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RESOLVE:

Art. 1° O art. 10 da Resolugao do CNMP n° 36, de 6 dédd2009, passa
a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 10. O membro do Ministério Publico responsavel pelaestigacdo
criminal ou instrugdo penal comunicard a CorregadoNacional,

mensalmente, em carater sigiloso, a quantidade ntercéptacdes em
andamento e o nimero de investigados que tiveramsgilos telefonico,
teleméatico ou informético quebrados.

§ I’ O Conselho Nacional do Ministério Publico mantesétema
informatizado para recebimento das informagOesugetiata ocaput deste
artigo, com o objetivo de formar cadastro nacional.

§ 2 O descumprimento da obrigacdo prevista no capstedartigo
importara na abertura de procedimento apuratonigopde da Corregedoria
Nacional.

§ 3 Enquanto o sistema previsto no°glgste artigo n&o estiver operando, o
membro do Ministério Publico comunicar4d as Correges-Gerais as
informagBes referidas no caput, cabendo a estaassap os dados a
Corregedoria Nacional, até o dia 10 do més segdmteferéncia.

8§ 4 Ao enviar as comunicacgdes previstas no caput desgm, o membro
discriminara os procedimentos de investigacdo oairile responsabilidade
exclusiva do Ministério Publico dos procedimentgscaitados pela policia
judiciaria sob a supervisdo do Ministério Publico.

Art. 2° A Resolucdo do CNMP n° 36, de 6 de abril de 2p@8sa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 11-A e 11-B:

Art. 11-A. As Corregedorias-Gerais do Ministério Publico fizeado os
orgaos e servicos do Ministério Publico responsaymtla supervisao,
acompanhamento ou operacdo de sistemas de moréttiamde
interceptacgdes telefénicas, com base em roteiqpscé&Eos que objetivem
apurar o cumprimento da legislagdo de regénciacalizar procedimentos
de seguranca e sigilo.

Art. 11-B. A Corregedoria Nacional do Ministério Puablico incu nos
roteiros de inspecdo e correicdo realizadas nadades do Ministério
Publico procedimentos de controle e fiscalizaci®eificos para os orgaos
€ Servicos responsaveis pela supervisdo, acompanbt@arou operacdo de
sistemas de monitoramento de interceptacdes tétafn

Art. 3° Esta Resolucédo entrara em vigor na data de su@&agémn.

Art. 4° Revogue-se o art. 12 da Resolucéo do CNMBbnde 6 de abril de
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2009.

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Puldb
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