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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3004185-98.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é agravante
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ agravada ALEXANDRE TAVARES COUTINHO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RUBENS RIHL
(Presidente sem voto), VICENTE DE ABREU AMADEI E DANILO PANIZZA.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2021.
ALIENDE RIBEIRO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 21.583

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 3004185-98.2021.8.26.0000 — SAO PAULO
AGRAVANTE: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO: ALEXANDRE TAVARES COUTINHO

Juiz de 1 Instancia: Celina Kiyomi Toyoshima

Agravo de Instrumento — Decisdo que, em mandado de
seguranga, concedeu liminar que pretendia a reaplicagdo das
duas doses de vacina contra a Covid-19 em idoso que
perdera o prazo previsto para a segunda dose — Pretensdo
que ndao se mostra adequada em meio ao contexto mais
amplo da questdo referente ao plano de vacinagdo
implantado no Estado de Sao Paulo, em especial no que se
refere ao consequente impacto que podera ser causado por
decisdes individuais e ndo coordenadas sobre o tema,
conforme exposto no julgamento do Processo de Suspensao
de Tutela n° 2081042-08.2021.8.26.0000 — Recurso
provido.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em
face de decisdo que, em mandado de seguranga, deferiu a liminar postulada.

Narra a agravante que a impetragao tem como
objeto pedido de que seja reiniciada a imunizacdo do impetrante contra o
coronavirus, de modo que lhe seja disponibilizada aplicacdo de mais duas doses da
vacina coronavac, sob o argumento de que recebeu a segunda dose muito tempo
depois de decorrido o intervalo previsto na bula da vacina. Afirma que os planos
nacional e estadual de vacinacao estabelecem que nos casos de atraso a aplicagdo da
segunda dose deve ocorrer o mais rapido possivel, sendo a orientagdo no sentido de
que a ministra¢do de terceira dose apenas deve ocorrer nos casos em que a segunda
dose tenha sido administrada com intervalo inferior a 14 (catorze) dias ou 2 (duas)
semanas. Argumenta que ndo ha previsao de inicio de novo esquema de vacinagao ou
aplicacdo de dose de refor¢co nos casos em que o intervalo entre as duas doses
aplicadas foi maior que o recomendado. No mais, sustenta que a decisdo agravada
afronta as normas técnicas constantes do plano de imunizagdo e o entendimento

cientifico sobre o tema, bem como afronta o principio da separacao de poderes por se
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tratar de questdo administrativa complexa que demanda conhecimento técnico-
cientifico. Por fim, transcreveu julgados do Colendo Supremo Tribunal Federal e
deste Egrégio Tribunal de Justica em que se reconhece a competéncia administrativa
do Poder Executivo com relagdo as providéncias que devem ser adotadas para
enfretamento da pandemia. Postula a concessao do efeito suspensivo ao recurso e, ao
final, seu provimento para que seja reformada a decisdo agravada de modo que a
obsta o recomego do esquema de vacinagao do impetrante.

Deferido o efeito suspensivo (f. 191/199), a
contraminuta foi apresentada a f. 206/212.

E o relatorio.

Processado o recurso e apresentada a contraminuta,
persistem os fundamentos que justificaram a concessao do efeito suspensivo.

Desde aquela ocasido, salientou-se que nao se constata,
no caso concreto, a afirmada liquidez e certeza do direito de que seja o impetrante
novamente vacinado com duas doses da vacina coronavac, medida que ndo se mostra
adequada em meio ao contexto mais amplo da questdo referente ao plano de
vacinacao implantado no Estado de Sao Paulo, em especial no que se refere ao
consequente impacto que podera ser causado por decisdes individuais e ndo
coordenadas sobre o tema.

Nesse sentido, deve ser observada a decisdo da D.
Presidéncia deste Tribunal de Justica proferida no Processo de Suspensao de Tutela
n® 2081042-08.2021.8.26.0000, cujos argumentos sdao adotados como razdo de

decidir nos seguintes termos:

“Ao determinar que o Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sao
Paulo procedam a vacinag¢do da autora com o imunizante Coronavac, do
Instituto Butanta, quando do seu comparecimento, acompanhada por seus
responsaveis legais, a um posto de vacinagao ou "drive-thru" credenciado
pelo SUS e desde que haja dose do imunizante disponivel no local e que,
em caso contrario (de ndo haver a dose disponivel na ocasido), reserve-se
a dose do imunizante e agende-se a vacinacdo da infante com prioridade,

sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais), até
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o montante total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) (fls. 950/952),
a decisdo interfere de forma prejudicial na normal execugdo da politica
estadual de imunizagdo. Como consequéncia, retira da administra¢do
publica estadual seu legitimo juizo discriciondario de conveniéncia e
oportunidade quanto ao tema.

Ademais, a decisdo gera risco de desorganiza¢do no cronograma
de vacinagdo estadual e tem potencial multiplicador na medida em que,
indevidamente, determina que seja imunizada pessoa que, pelo menos
por enquanto, ndo esta inserida no Programa Nacional de Imunizagdo
ou no Programa Estadual de Imuniza¢do, em especial pela inexisténcia
de autoriza¢do da ANVISA para utiliza¢do do imunizante por criangas,
alem do fato de sequer existirem estudos clinicos de fase Il que
comprovem a eficacia da vacina em criangas.

Esta suficientemente configurada a lesdo a ordem publica,
entendida como ordem administrativa geral, equivalente a execugdo dos
servigos publicos e ao devido exercicio das funcoes da administragdo
pelas autoridades constituidas (cf., STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen
Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red.
ac. Min. Carlos Velloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 29.05.96, e SS-AgRg 284, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
11.03.91).

A organizagdo e a gestdo dos servicos de saude integram o campo
da discricionariedade administrativa, segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade, amparados em balizas técnicas e em visdo geral das
dificuldades, entraves e solu¢bes. E exatamente essa capacidade de
considerar a situagdo do Estado como um todo e de pautar sua atua¢do
em critérios técnicos, em atengdo a supremacia do interesse publico, que
da lastro a atuacgdo coordenada e sistémica da administracado.

Como regra geral a decisdo judicial ndo é capaz de substituir os
especificos critérios da administra¢do, até porque ndo dispoe de
elementos técnicos suficientes para a tomada de decisdo equilibrada e

harménica e desconhece o panorama geral de funcionamento das
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estruturas publicas de todo o Estado de Sao Paulo.

Ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Com relagdo aos atos discricionarios, o controle
judicial € possivel, mas tera que respeitar a
discricionariedade administrativa nos limites em que ela
¢ assegurada a Administracio Publica pela lei. Isto
ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade
um poder delimitado previamente pelo legislador; este, ao
definir determinado ato, intencionalmente deixa um espago
para livre decisdo da Administracdo Publica, legitimando
previamente a sua opcao; qualquer delas sera legal. Dai por
que nao pode o Poder Judiciario invadir esse espaco
reservado, pela lei, ao administrador, pois, caso contrario,
estaria substituindo, por seus proprios critérios de escolha, a
opcao legitima feita pela autoridade competente com base
em razdes de oportunidade e conveniéncia que ela, melhor
do que ninguém, pode decidir diante de cada caso
concreto." (in Direito Administrativo, Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p.260 — grifos nossos).

111 E, em cogni¢do propria a este momento processual e
no tocante ao controle judicial dos atos discricionarios, nada indica
desvio de poder, desrespeito a direito fundamental ou ainda motivos
determinantes ndo observados ou ndo verdadeiros. A escolha de grupos
contemplados com vacina¢do tem observado solida fundamentagdo
técnica e, conforme ponderado pelo requerente, o unico estudo existente
para utiliza¢do do imunizante em criangas, realizado na China, além de
insuficiente para aprovagdo de uso pela ANVISA, foi realizado para a
comprovagdo da seguranga da vacina em criangas saudaveis, o que ndo
é a situagdo da autora, portadora de grave comorbidade (fl. 591).

E de consignar que a decisdo, procurou conferir especial relevo ao
direito a saude, mormente no tocante a gravidade da doenga da qual é
portadora a autora. Ocorre que existem inumeras criangas e
adolescentes que apresentam comorbidades e tém o mesmo direito a
saude, expressdo inequivoca da dignidade da pessoa humana.

Dado o possivel efeito multiplicador de demandas da mesma
natureza, recebera a desejada vacina apenas aquele que ajuizar a¢do

Jjudicial, em inequivoco prejuizo aquele que, eventualmente, ndo tem
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acesso facil ao sistema da Justica.

Importante fixar que, no momento, por varias razoes, o Brasil ndo
possui um numero suficiente de vacinas para a imunizagdo da populagdo
e, no caso de criangas e adolescentes menores de 18 anos, ndo had sequer
autorizagdo para utilizagdo do imunizante, aqui um fato notorio, de
acordo com o artigo 374, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
seguindo-se dai que a antecipagdo da vacinag¢do de determinada pessoa
poderd causar prejuizos a outras tantas, sujeitas a aguardar mais tempo
para receber a vacina. E aqui emerge outra hipotese prevista no artigo

4°, caput, da Lei n°8.437/92 - grave lesdo a saude publica.

1V. Embora pautada em efetiva preocupa¢cdo com a
situagdo concreta apresentadas, a decisdo atacada aparentemente
desconsidera que a determinag¢do para imediata imuniza¢do de
determinada pessoa interfere na coordenagdo da estratégia do programa
de imunizac¢do do Estado de Sao Paulo.

Além disso, for¢oso reconhecer que a tutela de urgéncia deferida
na ag¢do judicial especificada tem nitido potencial de risco a ordem
administrativa, tendo em vista que revela cardter de irreversibilidade em
tema de competéncia primordialmente atribuida ao Poder Executivo
Estadual, alem de criar embaraco e dificuldade ao adequado exercicio
das fungoes tipicas da Administracdo, ao impor atuagdo destituida de
respaldo técnico, apta a expor a risco a autora da demanda e, em ambito
maior, a conducdo coordenada e sistematizada das agoes necessarias a
mitigagdo dos danos provocados pela Covid-19. Nesse sentido, o
deferimento da tutela de wurgéncia partiu de pressupostos de
correspondéncia discutivel a realidade fatica, com inequivoco risco de
comprometimento do razoavel funcionamento da Administra¢do Publica,
notadamente no que se refere a economia, a saude e a ordem publicas.

Exatamente por desconhecer todos os detalhes da coordenagdo da
estratégia do programa estadual de imunizagdo, ndo cabe ao Poder
Judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e oportunidade das

medidas adotadas no enfrentamento da pandemia, sob risco de ferir a
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autonomia entre os poderes do Estado e o principio constitucional da
reserva de administracdo, que veda a ingeréncia dos Poderes Legislativo
e Judiciario em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo.

E importante frisar: ndo foram poucas as providéncias adotadas
pelo Governo do Estado de Sao Paulo para a diminuigdo e o controle de
danos provocados pela pandemia de Covid-19, tudo com o desiderato de
evitar o contagio, com foco na preservac¢do da vida.

Neste momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial e de
recrudescimento da pandemia, considerando-se todos os esforgos
adotados pelo Estado de Sao Paulo, decisdo isolada tem o potencial de
promover a desorganiza¢do administrativa, obstaculizando o pronto
combate a pandemia.

Por outro lado, verifica-se que esta decisdo de suspensdo estd em
harmonia com os pardmetros adotados pelo Supremo Tribunal Federal
em decisoes ligadas a pandemia e a atua¢do coordenada dos entes
federativos, conforme se depreende dos autos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 672/DF, relator o ministro
Alexandre de Moraes, julgada em 13 de outubro de 2020, por

unanimidade:

"CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI
FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE
CONTENCAO A DISSEMINACAO DO VIRUS.
ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE,
SEGURANCA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA.
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO
INTERESSE (ARTS. 23, II, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF).
COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM
LEI FEDERAL. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Proposta de conversao de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a existéncia de
precedentes da Corte quanto a matéria de fundo e a instrugao
dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.
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relevante por conta do contexto em que proferida, momento de inumeros

debates a respeito das medidas necessdrias ao combate a pandemia e
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2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras,
em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da
protecao a saude publica, com a adogao de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e
manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saude,
sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manutengao da
harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de
quaisquer personalismos prejudiciais a conducdao das
politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de
COVID-19.

3. Em relagdo a saude e assisténcia publica, a Constituicao
Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
(art. 23, II e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre prote¢do e defesa da saude (art. 24, XII, da
CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse
local (art. 30, II, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizac¢ao politico-administrativa do Sistema de Saude
(art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacao da execucdo de servicos, inclusive no que
diz respeito as atividades de vigilancia sanitiria e
epidemioldgica (art. 6°, 1, da Lei 8..80/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central
no planejamento e coordenacdo das agdes governamentais em
prol da satde publica, mas nem por isso pode afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital
€ municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Lei
13.979/2020 no ambito de seus respectivos territdrios, como
a imposicdo de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricdes de
comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugao
do numeros de infectados e de dbitos, sem prejuizo do exame
da validade formal e material da cada ato normativo pela
autoridade jurisdicional competente.

5. Arguicao julgada parcialmente procedente."

Ora, referida decisdo do Supremo Tribunal Federal, sensivelmente
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dos limites de atuac¢do de cada Poder e de cada ente federativo, dentre
outros pontos, forneceu preciosos elementos para a percuciente andlise
do panorama: a) prevaléncia da atuagdo do Poder Executivo, desde que
no regular exercicio de seu juizo discriciondrio; b) possibilidade de
atuagdo efetiva do Poder Judiciario nos casos de exercicio irregular de
tal juizo por parte da Administra¢do Publica e de injustificavel omissdo
estatal.

In casu, tais hipoteses de atuagdao do Poder Judicidrio ndo estdo

materializadas. Nesse diapasdo, o seguinte trecho da relevante:

"Ressalte-se, entretanto, que o carater discricionario das
medidas realizadas pelo Presidente da Republica, bem como de
suas eventuais omissdes, ¢ passivel de controle jurisdicional,
pois estd vinculado ao império constitucional, exigindo a
obediéncia das autoridades ao Direito, e, em especial, ao
respeito e efetividade aos direitos fundamentais.

Nao compete ao Poder Judicidrio substituir o juizo de
conveniéncia e oportunidade realizado pelo Presidente da
Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais,
porém ¢é seu dever constitucional exercer o juizo de verificacdo
da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade executiva
perante a constitucionalidade das medidas tomadas, verificando
a realidade dos fatos e também a coeréncia ldgica da decisdo
com as situagdes concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas
estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico
constitucional e, mais especificamente, ao principio da proibigdo
da arbitrariedade dos poderes publicos que impede o
extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade,
evitando que se converta em causa de decisoes desprovidas de
justificacdo fatica e, consequentemente, arbitrarias."

Sem margem de duvida, pautou-se pela melhor das intengoes o
Jjuizo ao deferir o pedido de concessdo de tutela. A preocupagdo é de
todos. Contudo, momento atual exige calma. A coordenagdo, a ser
exercida pelo Poder Executivo, ¢é imprescindivel: somente uma
organizag¢do harmonica e coerente ensejara a adogdo das medidas
necessdrias e abrangentes.

Cumpre acrescentar que, no atual panorama, a eficiente
coordenag¢do para o combate a crise ¢ imprescindivel e é cobrada por

todos, afastados inuteis debates ideologicos, cabiveis em outras
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circunstancias ou em outros momentos. A saude publica ndo possui
ideologia e reclama algo que deveria ser simples: coordena¢do. Ainda
que ausentes informagoes completas a respeito de varios pontos
atinentes a pandemia, verifica-se que os paises que adotaram agoes
planejadas, organizadas e coordenadas conseguiram resultados
animadores, seguindo-se que voltardo antes a normalidade, e isso com
reflexos na economia.

Enfim, desnecessarias outras considera¢oes nos limites deste

expediente, imprescindivel a suspensdo da tutela”.

Feitas essas observagdes, dou provimento ao recurso
para, confirmada a liminar recursal, afastar a determinacdo de que o impetrante seja
revacinado.

O caso ¢, assim, de dar provimento ao recurso
interposto pela Fazenda do Estado de Sao Paulo nos autos do mandado de
seguranca que Alexandre Tavares Coutinho impetra em face de ato atribuido ao
Secretario de Estado da Saide de Sio Paulo — Gestora do sistema Unico de
Saude - SUS (proc. n° 1029972-04.2021.8.26.0053 — 4* Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, SP).

Resultado do julgamento: deram provimento ao

recurso.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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