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23/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.739 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.524, DE
14 DE FEVEREIRO DE 2017, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. REGISTRO
OBRIGATORIO DE ACIDENTES DE TRABALHO COM LESAO, FERIMENTO OU
MORTE. CNI — CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. LEGITIMIDADE
ATIVA. VIOLACAO AO ART. 61, § 1¢ II, E, DA CONSTITUICAO POR VICIO DE
INICIATIVA. AUSENCIA. VIOLACAO AO ART. 21, XXIV, E AO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE COMPETENCIA.

1. A legislacao questionada nao dita nova incumbeéncia a orgao do
Poder Executivo, vez que ja se inclui nos encargos das delegacias policiais
o registro de ocorréncias que possam eventualmente caracterizar crime.

2. A norma estadual, ao criar uma obrigagao ao empregador para
além daquela do art. 21 da Lei n. 8.213/91 e da faculdade constante no art.
5%, § 3%, do CPP, ofende a regra de competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre “direito processual” e “direito do trabalho” (CR, art. 22),
assim como a competéncia material da Uniao para “organizar, manter e
executar a inspegao do trabalho” (CR, art. 21, XXIV). Precedentes.

3. Ainda que se admitisse a atribuicao concorrente estadual, nao
restando comprovado fundamento que guarde nexo com peculiaridades
regionais ou locais, o Estado teria usurpado a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre a matéria em questao.

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pela
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inconstitucionalidade formal.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plendria virtual de 16 a 22 de
agosto de 2019, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido formulado na acao
direta e declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 7.524/2017, do Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 23 de agosto de 2019.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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23/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.739 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) :FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de acao direta
de inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, ajuizada pela
Confederacao Nacional da Industria - CNI em face da Lei estadual 7.524,
de 14 de fevereiro de 2017, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde acerca
da obrigatoriedade do registro de ocorréncia para os casos de acidente de
trabalho com lesao, ferimento ou morte. Eis o teor da legislagao pugnada:

“Art. 1° - Os acidentes de trabalho, que causarem lesdo,
ferimento ou morte de trabalhador, devem @ ser,
obrigatoriamente, registrados na delegacia de policia da
respectiva circunscrigao.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.”

A requerente aduz sua legitimidade ativa, nos termos dos arts. 22, IX,
da Lei 9.868/1999 e 103, IX, da Constitui¢ao da Republica, e o atendimento
do requisito da pertinéncia temadtica, por representar direitos e interesses
de categorias econdmicas da industria nacional, dentre as quais empresas
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industriais fluminenses vinculadas ao registro obrigatdrio de acidentes de
trabalho.

Sustenta que as normas relativas a satde e seguranga do trabalhador
estao vinculadas a conteuido essencial do direito do trabalho e, na medida
em que regulam as obrigacoes decorrentes da relagao de trabalho, sao de
atribuicao exclusiva da Uniao, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢ao da
Reptblica.

Acrescenta que, por opgao constitucional, prepondera a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre satide e seguranca do trabalho, mais
especifica que a atribui¢do concorrente dos entes federativos para legislar
sobre previdéncia social e protecao e defesa da satide, prevista pelo inciso
XII do art. 24 do mesmo diploma.

Ademais, argumenta que, ainda que possivel compreender cuidar-se
de competéncia legislativa concorrente, a lei estadual ora questionada nao
estabelece disposic¢Oes referentes a peculiaridades regionais, mas interfere
em alcada federal para legislar sobre normas gerais.

Dessa forma, aponta que a Lei estadual 7.524/2017, ao versar sobre o
registro de acidentes de trabalho, dispoe acerca de matéria afeta a satide e
seguranca do trabalho e, portanto, ocupa competéncia reservada a Unido,
padecendo, por isso, de vicio formal de inconstitucionalidade.

Indica, ainda, que a previsao legal de novas atribui¢oes a 6rgaos que
integram a estrutura organica do Poder Executivo estadual é de iniciativa
privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 112, § 1°, “d”, da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e, em simetria, do art. 61, II, “e”,
da Constituigao da Republica.

Nesse sentido, alega que a lei estadual ora questionada, ao competir
as delegacias de policia fluminenses o registro de ocorréncia para os casos
de acidente de trabalho com lesdo, ferimento ou morte, determina a érgao
da estrutura administrativa estadual nova atribuicao, em ofensa formal a
iniciativa privativa preceituada pela Constituigao da Republica.

Requer que seja concedida medida liminar para suspender a eficacia
da Lei estadual 7.524/2017, ante a plausibilidade do direito e do perigo na
demora.
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Ao fim, pugna pela procedéncia da agao direta, a fim de que seja
declarada sua inconstitucionalidade com efeitos ex tunc.

Em virtude da relevancia da matéria debatida nos presentes autos e
sua importancia para a ordem social e para a segurangca juridica, adotei o
rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 e requisitei informagoes.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro sustenta que a
legitimidade ativa para a postulagao da agao nao restou caracterizada, em
razao da auséncia de pertinéncia tematica entre a lei contestada e o objeto
social da requerente, exigida a representacao ampla da categoria de classe
sujeita ao comando legal, e ndo somente sua fracao.

No mérito, argumenta a constitucionalidade da lei impugnada ante a
inexisténcia de ofensa ao art. 22, I, da Constituicao da Republica, porque a
medida do registro obrigatdrio de ocorréncia para os casos de acidente de
trabalho com lesao, ferimento ou morte tem como objetivo a defini¢ao do
ato inicial da investigagao criminal, que, assegurada por lei, independe da
conduta do empregador para sua efetivagao.

Nesse sentido, esta inserta, nao no ambito de competéncia legislativa
privativa para legislar sobre matéria atinente ao direito do trabalho, sendao
no campo de atribuicao legislativa concorrente dos entes federativos para
legislar sobre procedimentos em matéria processual.

Acrescenta, finalmente, que nao hd inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, porquanto, da promulgac¢ao da Emenda Constitucional
32/2001, foi suprimida a previsao de competéncia restrita ao Governador
do Estado para dispor sobre a estruturacgao e as atribui¢des de drgaos da
administracao publica estadual.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro argui, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa da requerente, por auséncia de pertinéncia tematica, ja
que a lei impugnada afeta categorias econdmicas diversas, e ndo sé as do
ramo da industria.

No mérito, garante que inexiste vulnera¢ao a competéncia legislativa
reservada a Unido face a atribuigao residual aos Estados de competéncias
que nao lhe sejam vedadas, nos termos do art. 25, § 1%, da Constituicao da
Reptblica, tal qual a algada para disciplinar as fun¢des administrativas de
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orgaos estaduais de seguranca publica.

De outra forma, aduz que nao ha qualificacao de direito subjetivo do
empregado, senao previsao pela lei impugnada de dever juridico imposto
legalmente ao empregador. Por isso alega que a disposigao nao se refere a
questoes relativas ao contrato individual ou coletivo do trabalho, mas sim
a matéria concernente ao meio ambiente laboral, incluida em competéncia
concorrente estadual para legislar sobre protecao e defesa da saude.

Ao fim, questiona a plausibilidade das razoes juridicas apresentadas,
assim como o perigo na demora, dada a existéncia de quase quatro meses
entre a vigéncia da lei e o ajuizamento da agao.

A Advocacia-Geral da Unido posicionou-se pela procedéncia da agao
direta, em parecer assim ementado:

“Direito do trabalho. Lei n® 7.524/2017 do Estado do Rio
de Janeiro. que "dispOe sobre a obrigatoriedade do registro de
ocorréncia em caso de acidentes de trabalho com lesdo,
ferimento ou morte ". Alegada ofensa aos artigos 22. inciso I; e
61, § 1° inciso II, alinea "e ", da Constitui¢do da Republica. As
normas de seguranga e saude do trabalhador integram o direito
do trabalho. Sujeitando-se, portanto, a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria. A instituicao de atribuigoes
a serem exercidas por 6rgaos do Poder Executivo deve decorrer
de lei de iniciativa do Chefe do referido Poder. Manifestacao
pela procedéncia do pedido.” (eDOC 19, fl. 1)

A Procuradoria-Geral da Reptublica exarou parecer pela procedéncia

da acao direta, nos termos da seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
7.524/2017, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. OBRIGACAO
DE REGISTRO DE OCORRENCIA EM DELEGACIAS DE
POLICIA PARA O CASO DE ACIDENTES DE TRABALHO.
LEGITIMIDADE  ATIVA  RECONHECIDA.  MERITO.
REPARTICAO DE COMPETENCIAS ENTRE AS UNIDADES
DA FEDERACAO. INVASAO DO CAMPO PRIVATIVO DA
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UNIAO, REFERENTE A EDICAO DE NORMAS SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. OFENSA AO ART. 22-1 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Compete a Unido, de forma privativa, legislar sobre
Direito do Trabalho (art. 22, I), incluidas ai a imposi¢dao de
obrigagoes ao empregador, diretamente derivadas das relagoes
de trabalho. Nao hé lei complementar que autorize Estados e
Distrito Federal a legislarem sobre aspectos especificos da
matéria (paragrafo tinico do art. 22 da Constituigao).

- Parecer pela procedéncia do pedido.” (eDOC 21, fl. 1)

s

E, em sintese, o relatdrio.
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23/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.739 RIO DE JANEIRO

VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Preliminarmente, anoto
a plena cognoscibilidade da presente acao direta.

A legitimidade ativa ad causam das confederag¢Oes nacionais sindicais
para a propositura de a¢Oes constitucionais de controle concentrado ja foi
objeto de inimeras ponderagdes deste Supremo Tribunal Federal.

Do que se constata da ementa da ADI 4146 AgR, de relatoria do Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 03.04.2019, por construgao jurisprudencial,
exigem-se 0s seguintes requisitos para sua caracterizagao:

“...A atuagdo das confederacoes sindicais em sede de controle
concentrado de constitucionalidade se submete a duas condicionantes

procedimentais: a) o reconhecimento da condicdo de confederacio,

entidade sindical de grau mdximo, assim considerada a agremiagdio

constituida por, no minimo, trés federagoes sindicais integrantes de
uma mesma categoria econdmica ou profissional, registrada no
Ministério do Trabalho (Sumula 677/STF); e b) a relacdo de

pertinéncia temdtica entre os objetivos institucionais da confederacio

postulante e o contetido da norma objeto de impugnacdo (ADI 1.873,
Relator Min. Marco Aurélio, Plendrio, D] de 19/9/2003). (...)”

O primeiro requisito estd devidamente preenchido conforme se
depreende da leitura do Estatuto da entidade (eDOC 6). Em rela¢ao a
pertinéncia tematica, poder-se-ia questionar a maior abrangéncia que o
ato questionado tem em relagao a categoria representada.

Sem embargo, mesmo que a confederacao sindical autora represente
mero segmento de interessados atingidos pela norma impugnada, nao ha
entidade que represente todos os empregadores do Estado do Rio de
Janeiro, motivo pelo qual a descaracterizagao da legitimidade ativa por tal
entendimento obstaria a propositura de a¢des de controle concentrado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9E1A-A5F3-4320-CBEL1 e senha 7746-EE32-4AD8-469D



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 16

ADI 5739 / R]

por entes legitimados especiais. A propdsito, observe-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
CONFEDERAGCAO DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS E
EMPRESARIAIS DO BRASIL — CACB. ENTIDADE DE
AMBITO NACIONAL. CARACTERIZACAO. ATUACAO
TRANSREGIONAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

O acesso a jurisdigdo constitucional ndo deve ser visto de
maneira a levar a efeito uma compreensio que, na interpretacio
constitucional,_prestigie o sentido que dificulte ou impossibilite

0_exercicio dessa_importante atribuicdo constitucional. (...)”
(ADPF 262 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, D]Je
08.03.2019, grifei)

Nesses casos, embora haja certa oscilacdao da jurisprudéncia desta
Corte, a maioria das decisOes autoriza a sua legitimidade, a qual sequer
foi questionada no julgamento da ADI 4874, de relatoria da Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe 01.02.2019, sobre os aditivos do tabaco, assim
como na ADI 2609, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 11.12.2015,
em face de lei do Rio de Janeiro sobre os padrdes de qualidade do
ambiente de trabalho e sobre a protecao da satide dos trabalhadores, e na
ADI 1055, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
01.08.2017, sobre o depositario infiel de valor pertencente a Fazenda
Publica, bem como na ADI 1194, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
DJe 11.09.2009, sobre a regra do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil que requer o visto de advogados para o registro de atos e contratos
constitutivos de pessoas juridicas.

Nessas agdes, como aqui, o conteido da norma impugnada era mais
abrangente que o objeto da associagao.

Finalmente, preliminar como esta foi debatida em sessdo plendria
quando do julgamento da ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
30.08.2018. Mesmo que sob o viés da heterogeneidade, pontuou-se a

2
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tendéncia deste Tribunal de flexibilizar entendimento jurisprudencial
defensivo, fundado no receio de excessiva abertura do controle
concentrado, que se empreendeu ap0s a Carta de 88 e ndo se confirmou.

Na ocasido, defendi compreensdo mais elastecida do reconhecimento
do plano da legitimidade, de modo que, se emergir imprecisao quanto ao
enquadramento da pertinéncia temadtica, in dubio, tal qual no caso
apreciado, indica-se para sua caracterizagao.

No mérito, rememoro o teor da regra impugnada:

“Art. 1* - Os acidentes de trabalho, que causarem lesdo,
ferimento ou morte de trabalhador, devem ser, obrigatoriamente,
registrados na delegacia de policia da respectiva circunscrigdo.”

Inicialmente, tenho que nao é procedente a alegacao de ofensa ao art.
61, § 1% 1I, ¢, da Constitui¢ao, porquanto, consoante fixada jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal, se a lei impugnada nao cria, extingue ou
altera orgao da administracdo publica, tampouco lhe confere nova

incumbéncia, ndao ha violagao por vicio de iniciativa:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagio do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade
e da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

(...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nio
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo
ndo cria, extingue ou modifica drgdo administrativo, tampouco

confere nova atribuicdo a érgio da administracdo publica. O fato de a

regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide,
no caso, a vedacio constitucional (CE, art. 61, § 1° 11, e). (...)” (ADI
2.444, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015,

grifei)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9E1A-A5F3-4320-CBEL1 e senha 7746-EE32-4AD8-469D



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 16

ADI 5739 / R]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DO FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO
CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS
PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E
APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI
GAUCHA N. 11.367/1999.

(...) 3. Oart. 1°da Lei n. 11.367/1999 ndo contraria o art. 61, §
1%, inc. 1I, alinea e, da Constituicdo da Republica porque ndo criou ou
extinguiu secretarias ou 0rgdos da administragdo publica. (...)” (ADI
2.072, Relatora Min. Carmen Liicia, Tribunal Pleno, DJe 02.03.2015)

No caso, a legislagao questionada nao dita nova incumbéncia a 6rgao
do Poder Executivo, vez que ja se inclui dentre os encargos das delegacias
policiais o registro de ocorréncias que possam eventualmente caracterizar
crime. Nao h4, pois, vicio de iniciativa.

Em relagao a sua natureza, trata-se de regra que cria a obrigacao do
empregador de noticiar acidente de trabalho que causar lesao, ferimento
ou morte de trabalhador as delegacias de policia.

Porém, os empregadores, todos eles e ndo apenas aqueles do Rio de
Janeiro, ja devem cumprir a regra de natureza trabalhista e previdencidria
prevista no artigo 22 da Lei n. 8.213/91:

“Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo
comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social até o
primeiro dia 1itil sequinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato, a autoridade competente, sob pena de multa varidvel
entre o limite minimo e o limite mdximo do saldrio de contribuicio,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela
Previdéncia Social. (Redagio dada pela Lei Complementar n®
150, de 2015)

§ 1° Da comunicagdo a que se refere este artigo receberdo copia
fiel o acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a que
corresponda a sua categoria.
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§ 2° Na falta de comunicagido por parte da empresa, podem
formalizd-la o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade
sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade
puiblica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo.

§ 32 A comunicagio a que se refere o § 2° ndo exime a empresa
de responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste
artigo.

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderio
acompanhar a cobranga, pela Previdéncia Social, das multas previstas
neste artigo.

§ 50 A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipdtese
do caput do art. 21-A.  (Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006)”
(grifei)

De igual modo, as regras de competéncia da policia judicidria estao
definidas, no tocante a instauracao do inquérito, nos artigos 4° a 6° do
Codigo de Processo Penal, especialmente, em relacao a noticia, no art. 52,
§3% “§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou por escrito,
comunicd-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informagoes, mandard instaurar inquérito.”

A Lei fluminense 7.524/2017 aponta proposito de, pela atribuicao do
dever ao empregador, regular a relagao de trabalho, tanto que, conforme
a justificativa do projeto de lei, pretende-se, com a medida, assegurar
direitos trabalhistas e viabilizar o acesso a Justica do Trabalho.

Porém, a norma estadual, ao criar uma obrigacao ao empregador,
para além daquela do art. 21 da Lei n. 8.213/91 e da faculdade constante
no art. 52, §3° do CPP, ofende a regra de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre “direito processual” e “direito do trabalho” (CR, art.
22), assim como a competéncia material da Unido para: “organizar,
manter e executar a inspe¢ao do trabalho” (CR, art. 21, XXIV). H4, assim,
inconstitucionalidade formal.
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A proposito, colacionem-se as seguintes decisdes deste Supremo
Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 3.623/01 do Estado
do Rio de Janeiro, que dispde sobre critérios de protecdo do ambiente
do trabalho e da satide do trabalhador. Inconstitucionalidade formal.
Competéncia privativa da Unido.

1. Inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.623/01 do Estado do

Rio de Janeiro, a qual estabelece critérios para determinacdo de

padroes de qualidade no ambiente de trabalho e versa sobre a protecdo
da saude dos trabalhadores.

2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do

trabalho e sua inspecdo, consoante disposto nos arts. 21, inciso XXIV,

e 22, inciso I, da Constituicdo. Precedentes: ADI n® 953/DF; ADI n°
2.487/SC; ADI n® 1.893/R].
3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(ADI 2.609, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
11.12.2015, grifei)

“Constitucional. Sequranca e Higiene do Trabalho. Competéncia
Legislativa. Lei 2.702, de 25.3.97, do Estado do Rio de Janeiro. C.F,,
art. 21, XX1V, art. 22, 1, art. 24, V1.

I - Lei 2.702, de 1997, do Estado do Rio de Janeiro:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao disposto nos arts. 21, XXIV
e, 22, I, da Constituicdo Federal.

II - ADI julgada procedente.”

(ADI 1.893, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]Je
04/06/2004, grifei)

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. DIREITO DO
TRABALHO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 20, I, E 21, XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

(...) 2. Os dispositivos legais em andlise (art. 2°, VI e VII, da LC
527/2010 do Estado de Santa Catarina), ao disciplinarem penalidades
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contra condutas discriminatdrias praticadas em relagoes de trabalho,
invadem esfera de competéncia legislativa privativa da Unido (CE, art.
22,1). (...)” (ADI 5.307, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJe 29.10.2018)

De outro lado, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
sustenta a legitimidade da lei impugnada, na medida em que seu objetivo
foi de prescrever matéria atinente a protecao e defesa da sauide, expressao
que, segundo argumenta, abrange o meio ambiente laboral e esta inserida
no ambito da competéncia concorrente dos Estados, conforme prevé o art.
24, VI e XII, da Constitui¢ao da Reptuiblica.

A tese, no entanto, nao subsiste.

A regra, como visto, ndo concerne a saude do trabalhador ou ao
meio ambiente do trabalho, mas especificamente a relacdo de trabalho e a
competéncia do delegado de policia.

Além do mais, no caso, a matéria em exame encontra-se disciplinada
pela legislagao federal.

Nesse sentido, ainda que se admitisse a atribuicdo concorrente
estadual, esta adstringir-se-ia a complementar as normas gerais de

competéncia da Unido e a adapta-las as suas peculiaridades locais:

“(...) 3. No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido
as normas gerais para disciplinar a extragio, a industrializacdo, a
utilizagdo, a comercializagio e o transporte do amianto e dos produtos
que o contém, aos Estados compete, além da supressdo de eventuais

lacunas, a previsdo de normas destinadas a _complementar a norma

ceral e a atender as peculiaridades locais, respeitados os critérios da

preponderdncia do interesse local, do exaurimento dos efeitos dentro

dos respectivos limites territoriais e vedagio da protegio insuficiente.
(...)" (ADI 3.470, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, D]e
01.02.2019)

Ao contrario, a Lei fluminense 7.524/2017, ao prescrever o registro de
ocorréncia de acidentes de trabalho em delegacia policial da circunscrigao
respectiva, ndo determina medida alusiva as especificidades do Estado do

7
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Rio de Janeiro, na medida em que entendimento diverso implicaria inferir
que nado apresentam os demais Estados realidade semelhante a justificar o
mesmo tratamento.

Assim, limitada a lei impugnada a legislar de maneira genérica sobre
o conteudo e nado restando comprovado fundamento seu que guarde nexo
com peculiaridades regionais ou locais, noto que o Estado usurpou a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre a matéria em
questao.

Do exposto, em conformidade com jurisprudéncia dominante,
concluo pela incompatibilidade formal entre a legislacdo contestada e a
norma constitucional.

Nesses termos, julgo procedente o pedido desta acao direta e declaro
a inconstitucionalidade da Lei 7.524/2017 do Estado do Rio de Janeiro.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.739
PROCED. : RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
ADV. (A/S) FERNANDA DE MENEZES BARBOSA (25516/DF)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente
pedido formulado na agdo direta e declarou a inconstitucionalidade
da Lei n° 7.524/2017, do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
voto do Relator. N&do participou deste Jjulgamento, por motivo de
licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessédo

Virtual de 16.8.2019 a 22.8.20109.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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