EMBARGOSDE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.405.489 - MT (2013/0320773-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

EMBARGADO : LUCIANO MARZANGO
ADVOGADOS : LUCIVALDO ALVESMENEZES - MT004271
VALMIR FOGACA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT0O05671A
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO REIVINDICATORIA. TERRAS
DA UNIAO. ASSENTAMENTO RURAL. LEGITIMIDADE DO INCRA.
ATOS NORMATIVOS. ESTATUTO DA TERRA. EMBARGOS
PROVIDOS. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. JULGAMENTO DO
MERITO DA/ACAO ORIGINARIA.

| - Recurso especid do INCRA desprovido, interposto contra
deciso a quo que manteve o entendimento acerca de sua ilegitimidede para
propositura de acdo revindicatoria, sob o fundamento de tratar-se de bem da
Uniéo.

Il - Acdrdao paradigma julgado peda Segunda Turma, o qud
sugtentou a legitimidade do INCRA,, diante da peculiaridade da Situacéo.

1l - Ambos os acorddos tinham como objetivo originaio a
discussio  de  ocupacéo, supostamente pertencente a Unido, em
imoveislocaizados no Assentamento Renascer, criado mediante ato normetivo
do INCRA. Divergéncia devidamente caracterizada.

IV - Prevdéncia do entendimento paradigma, proferido pela
Segunda Turma, de que, in casu, a legitimidede aiva para reaver 0 bem
decorre, dém dos atos normaivos que ensgaram a discriminacéo das terrase a
destinacdo a projeto de assentamento, de disposicbes do Edtaiuto da Terra
combinadas com o disposto no Decreto-Le n. 1.110/70, que conferem ao
INCRA poderes de representacdo da Unido para, ho ambito da reforma
agraia, promover a discriminacéo de terras devolutas e, em menor extensao,
vindicar aposse dasterras federas.

V - Embagos de divergéncia providos, com 0 consequente
provimento do recurso especid do INCRA, reconhecendo sua legitimidade
para o feto, e devolvendo os autos a origem para andise do respectivo mérito.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primeara Secdo do Superior Tribund de Justica, Prosseguindo o
julgamento, gpés o voto-visa da Sra. Minidra Regina Helena Costa, a Primera Secéo, por
maioria, vencido o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maa Flho, conhecer e dar provimento aos



embargos de divergéncia, com 0 consequente provimento ao recurso especid do INCRA,
determinando o retorno dos autos a origem para que, reconhecida a legitimidade da autarquia
agraia, enfrente o méito da acéo revindicatdria originaia, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusste Magdhées, S&gio Kuking, Regina Helena Costa (voto-vida) e Gurgd de Faria
votaram com o Sr. Minigro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Manod Erhardt (Desembargador
convocado do TRF -52 Regido). Brasilia(DF), 24 de marco de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



EMBARGOSDE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.405.489 - MT (2013/0320773-4)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

O Indituto Naciond de Colonizacéo e Reforma Agraia— INCRA interpds
embargos de divergéncia contra acordao assm ementado pela Primeara Turma (fl. 726):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRAS DE PROPRIEDADE DA UNIAO. A(;AO
REIVINDICATORIA - AMIZADA - PELO INCRA. ILEGITIMIDADE. AGRAVO
INTERNO DO INCRA DESPROVIDO.

1. Discute-se nos autos a ocupacao de area que pertenceria a Unido, situada
no lote 03 do PA Renascer, com dimensao de 195.5694 hectares.

2. A jurisprudéncia deste STJ tem entendimento de que o INCRA néo é
parte legitima para discutir em juizo questBes possessorias relativas a dominio de
imével que ndo lhe pertence, inclusive quando se tratar de bens supostamente da
Unido, como no caso dos autos. Precedentes: AgRg no ARESp. 655.485/RR, Rél.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 25.9.2015; AgRg no AREsp. 661.968/MT,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 6.5.2015; REsp. 1.063.139/MA, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, Rel. p/Acordao Min. ELIANA CALMON, DJe 27.3.20009.

3. Agravo Interno do INCRA desprovido.

A titulo de demondirar a divergéncia no tocante a sua legitimidade para o feito,
0 embargante invoca o seguinte precedente proferido pela Segunda Tuma

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REFORMA AGRARIA. INCRA. DISCRIMINACAO. REIVINDICATORIA.
LEGITIMIDADE. ART.535 DO CPC. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
OCUPACAO IRREGULAR. DIREITO A INDENIZACAO. AUSENCIA. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Hipdtese em que o Tribunal de origem afastou a legitimidade do Incra
para vindicar a posse de imovel destinado a0 Projeto de Assentamento "PA
Renascer", inserido em &rea maior (409.7039 ha) objeto de discriminacdo promovida
pela autarquia para fins de reforma agraria.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nédo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. In casu, a legitimidade ativa para reaver o bem decorre, dém dos atos
normativos que ensgjaram a discriminacdo das terras e a destinagdo a projeto de
assentamento, das disposi¢des do Estatuto da Terra combinadas com o disposto no
Decreto-Lel 1.110/70, que conferem ao Incra poderes de representagdo da Uniéo
para, no &mbito da reforma agréria, promover a discriminacéo de terras devolutas e,
em menor extensdo, vindicar a posse das terras federais. Nesse sentido, dispde o art.
11 do Estatuto da Terra: "O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria fica investido de
poderes de representagdo da Unido, para promover a discriminagdo das terras



devolutas federais, restabelecida a insténcia administrativa disciplinada pelo
Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e com autoridade para reconhecer
as posses legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada habitual, bem
como para incorporar ao patriménio publico as terras devolutas federais ilegalmente
ocupadas e as que se encontrarem desocupadas.”

4. Nao se desconhece a existéncia de precedente em que se afastou a
legitimidade do Incra para a propositura de A¢do Reivindicatéria em relacdo a imével
da Unido (REsp 1.063.139/MA, Rd. p/ Acérddo Ministra Eliana Camon, DJe
27/3/2009). Ocorre, porém, gque as circunstancias faticas sdo diversas, sendo certo
gue no caso concreto esta evidenciado que a érea objeto da demanda esté inserida
em gleba objeto de discriminagéo redlizada pelo Incra e explicitamente destinada a
projeto de assentamento.

5. Recurso Especia parciadmente conhecido e, nessa extensdo,
provido.(REsp 1444588/MT, Red. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

Afirma, em sintese, que ambos os casos tratam de discussio acerca da
legitimidade do INCRA para a propositura de revindicatdriaem stuages féicas idénticas -
no Assentamento Renascer -, masfol dada interpretacéo diversa

Pugna peo entendimento firmedo no &mbito da Segunda TurmaAdmitidos os
embargos as fls 766-768.

Apesar de intimado, 0 embargado ndo gpresentou impugnageo (fl. 777).

Em parecer, 0 Minigé&io Piblico Federa opinou peo provimento do recurso
(fls 780-785).

E o rdadrio.



EMBARGOSDE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.405.489 - MT (2013/0320773-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

De fato, conforme condatado na decisio de admisshilidade, 0 recurso
comporta conhecimento, pois em Stuagdes idénticas foi dado desfecho diferenciado acerca da
legitimidade do INCRA para 0 guizamento de acéo reivindicatoria, tendo por objeto imoves
de propriedade da Unido, Stuados em Assentamento rurd, criado por ao normdivo da
autarquia.

Nos presentes autos, desde a primeara ing@ncia, reconheceu-se a ilegitimidede
da autarquia, sob o entendimento de ndo se poder postular, em nome proprio, a defesa da
Suposta proprietaria- Unigo.

No paradigma, julgado pela Segunda Turma, considerou-se 0 INCRA legitimo
para tanto, uma vez que a area objeto da demanda edtaria inserida em gleba objeto de
discriminacZo por eeredizada, e destinada a projeto de assentamento.

Ambos 0s processos referem-se a lotes de terras rurds do Projeto de
Assentamento Renascer. E é exatamente em consideracéo de ta peculiaridade que se deve
acolher 0 presente inconformismo, como bem sdientado pelo parecer minigerid de fls
780-785:

[...]
7. Assiste razéo ao embargante.
8. O artigo 11 do Estatuto da Terra— Le 4.504/64 dispde que:
Art. 11. O Ingtituto Brasileiro de Reforma Agr&ia fica
investido de poderes de representacdo da Unido, para promover a
discriminacdo das terras devolutas federais, restabelecida a insténcia
administrativa disciplinada pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e com autoridade para reconhecer as posses
legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada habitual,
bem como para incorporar ao patriménio publico as terras devolutas
federais ilegamente ocupadas e as que se encontrarem desocupadas.
§ 1° Através de convénios, celebrados com os Estados e
Municipios, iguais poderes poderdo ser atribuidos ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria, quanto as terras devolutas estaduais e



municipais, respeitada a legidacdo local, o regime juridico proprio
das terras situadas na faixa da fronteira naciona bem como a
atividade dos 6rgaos de valorizacdo regional.

§ 2° Tanto quanto possivel, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraia imprimira ao instituto das terras devolutas orientagdo
tendente a harmonizar as peculiaridades regionais com os altos
interesses do desbravamento através da colonizacdo raciona visando
aerradicar os males do minifundio e do latifundio.

9. Depreende-se do dispositivo legd que ao INCRA foi conferida
legitimidade ativa para reivindicar terras devolutas, em nome da unido Federal, que
foram devidamente discriminadas pelo INCRA e gue posteriormente foram afetadas
areforma agréria.

10. Segundo o voto condutor do acérdéo paradigma,

[...] Infere-se dos autos que o imével em questdo esta inserido
em area maior objeto de Discriminagdo promovida pela autarquia para
fins de reforma agréria. A proposito, transcrevo excerto do voto
vencido proferido pelo Relator no Tribunal de origem (fl. 403,
e-STJ):

O INCRA disse na inicid que ha "prova
inequivoca de que o imoével, objeto da demanda,
encontra-se incrustado dentro de &rea maior pertencente
ao patrimdnio da Unido Federal, cuja aguisicdo remonta
aos idos de 1970, sem nenhuma contestagdo por parte
do réu ou de terceiros, e como forma de atender ao
disposto no Estatuto da Terra, esta Autarquia criou o
projeto de Assentamento denominado 'PA RENASCER/,
ja citado, com o objetivo de assentar familias de
trabalhadores rurais sem terra, clientes da reforma
agraria, as (uais estdo acampadas dentro e as
proximidades do Projeto de Assentamento no aguardo
de uma definicdo desta Autarquia’.

O MM. Juiz Federal, na sentenca, admite que a
reforma agraria € "subjacente objeto da demanda’.

Nesse aspecto, a legitimidade ativa para reaver o bem decorre
das disposi¢es do Estatuto da Terra combinadas com o disposto no
Decreto-Lei  1.110/1970, que conferem a0 Incra poderes de
representacdo da Unido para, no ambito da reforma agréria, dém de
discriminar terras devolutas e desapropriar iméveis rurais, em menor
extensdo vindicar a posse das terras federais.

Cumpre transcrever os respectivos dispositivos gque legitimam
0 pleito do Incra em nome da Uni&o:

Estatuto da Terra

Art. 11. O Ingtituto Brasileiro de Reforma Agréria
fica investido de poderes de representacdo da Unido,
para promover a discriminacdo das terras devolutas
federais, restabelecida a instdncia administrativa
disciplinada pelo Decreto-Lel n. 9.760, de 5 de setembro
de 1946, e com autoridade para reconhecer as posses
legitimas manifestadas através de cultura efetiva e
morada habitual, bem como para incorporar a0
patrimbnio publico as terras devolutas federais
ilegamente ocupadas e as que se encontrarem



desocupadas.

(...)

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um
sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural
€ 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso e 0 bem-estar do trabalhador rura e o
desenvolvimento econémico do pais, com a gradual
extingdo do minifundio e do latifundio.Parégrafo Unico.
O Ingtituto Brasileiro de Reforma Agréria sera o 6rgéo
competente para promover e coordenar a execucao
dessa reforma, observadas as normas gerais da presente
Le e do seu regulamento.

(...) Art. 17. O acesso a propriedade rural serd
promovido mediante a distribuicdo ou a redistribuicéo de
terras, pela execucdo de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriacdo por interesse social;

b) doacéo;

C) compra e venda;

d) arrecadacdo dos bens vagos;

€) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de
terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e
exploradas, a qualquer titulo, por terceiros,

f) heranca ou legado.

Decreto-Lei 1.110/1970

Art. 2° Passam a0 INCRA todos os direitos,
competéncia, atribuiges e responsabilidades do Instituto
Brasleiro de Reforma Agraria (IBRA), do Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do
Grupo Executivo da Reforma Agréria (GERA), que
ficam extintos a partir da posse do Presidente do névo
Instituto.

Nesse digpasdo, diante da competéncia lega mencionada e da
expressa destinacdo da area a reforma agraria, configura-se a
necessaria legitimidade da autarquia para figurar no polo aivo da
demanda.

11. Esse parece ser 0 entendimento que mais se adégua ao estabelecido pela
Le 4.504.64 (Estatuto da Terra) em conjunto com o Decreto-Lel 1.110/1970, que
criou 0 INCRA e extinguiu o IBRA, GERA e INDA, responsaveis pela politica agraria
até ent&o.

12. Acrescente-se ainda os artigos 16, 17-A, 37 e 97 da Le 4.504/64,
artigos 4° e 5° da Le 4.947/66, bem como o disposto no artigo 6° do CPC e artigo 2°,
| e Il da Le 10.304/2011, a formarem arcabouco normativo irrefutavel da
legitimidade do INCRA para atuar nas referidas situacoes.

13. Afind, como foi bem sdientado pela autarquia, consistiria em
verdadeiro contrassenso  “apds longos anos do processo administrativo
discriminatorio instruido pelo INCRA, registrado em cartério pelo INCRA e afetado
para fins de reforma agraria pdo INCRA, cassar a legitimidade do 6rgdo federa
fundiéario de reinvindicar tais areas’, protegendo-a contra invasores (fl. 597).

14. A politica de reforma agréria, visando a raciona utilizacdo da terra e
gradual extincdo de latifundios, é essencia na promocgdo da justica socid e
desenvolvimento econémico do pais, e é corriqueiramente objeto de toda sorte de
violagBes e empecilhos a sua ja dificil implementagéo.



15. Nesses termos, a manutencéo do acorddo embargado poderia acarretar
potencial lesivo ao patriménio publico, pois implicaria em restricdo na atuacéo estatal
por meio da limitagdo de legitimados na atuagdo de defesa de interesses de toda a
sociedade.

No mesmo sentido também encontramos os recentes precedentes da Segunda
Tuma AREsp n. 1.531.606/DF, Re. Ministro Herman Benjamin, DJe 11/10/2019, AgRg no
REsp n. 1.420.770/SP, Rd. Minigro Francisco Facéo, DJe 26/03/2019.

Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia e, como
consequéncia, provimento ao recurso especid do INCRA para determinar o retorno dos autos
a origem para que, reconhecida a legitimidede da autarquia agraria, enfrente 0 mérito da agdo
reivindicatdria originéria

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0320773-4 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.405.489/
MT

Numeros Origem: 063213420064013603 200536000056750 200636030063466 63213420064013603
PAUTA: 26/08/2020 JULGADO: 09/09/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA
EMBARGADO : LUCIANO MARZANGO
ADVOGADOS : LUCIVALDO ALVESMENEZES - MT004271

VALMIR FOGACA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT005671A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento aos embargos de divergéncia,
com o consequente provimento do recurso especial do INCRA, reconhecendo sua legitimidade
para o feito, e devolvendo os autos a origem para andlise do respectivo mérito, e o voto do Sr.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho negando-lhes provimento, pediu vista antecipada a Sra.
Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0320773-4 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.405.489/
MT

Numeros Origem: 063213420064013603 200536000056750 200636030063466 63213420064013603
PAUTA: 26/08/2020 JULGADO: 09/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA
EMBARGADO : LUCIANO MARZANGO
ADVOGADOS : LUCIVALDOALVESMENEZES - MT004271

VALMIR FOGACA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT005671A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por falta de tempo habil para julgamento.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0320773-4 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.405.489/
MT

Numeros Origem: 063213420064013603 200536000056750 200636030063466 63213420064013603
PAUTA: 26/08/2020 JULGADO: 24/02/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA
EMBARGADO : LUCIANO MARZANGO
ADVOGADOS : LUCIVALDOALVESMENEZES - MT004271

VALMIR FOGACA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT005671A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de pauta por indicagdo da Sra. Ministra Regina Helena Costa.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0320773-4 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.405.489/
MT

Numeros Origem: 063213420064013603 200536000056750 200636030063466 63213420064013603
PAUTA: 10/03/2021 JULGADO: 10/03/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA
EMBARGADO : LUCIANO MARZANGO
ADVOGADOS : LUCIVALDOALVESMENEZES - MT004271

VALMIR FOGACA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT005671A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por falta de tempo habil para julgamento.



EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP NP 1.405.489 - MT
(2013/0320773-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
EMBARGANTE : INSTITUTO  NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA

EMBARGADO : LUCIANO MARZANGO

ADVOGADOS : LUCIVALDO ALVES MENEZES - MT004271
VALMIR FOGACA DOS SANTOS E OUTRO(S) -
MTO005671A

VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA = SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Trata-se de Embargos de Divergéncia interpostos pelo
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA contra o acérdao proferido pela 12 Turma deste Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, no Agravo Interno em Recurso Especial, assim
ementado (fl. 726e):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVQ INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. TERRAS DE PROPRIEDADE DA
UNIAO. ACAO REIVINDICATORIA AJUIZADA PELO INCRA.
ILEGITIMIDADE. AGRAVO INTERNO. DO INCRA DESPROVIDO.

1. Discute-se nos autos a ocupacao de area que pertenceria a
Unido, situada no lote 03 do PA Renascer, com dimensao de
195.5694 hectares.

2. A jurisprudéncia deste STJ tem entendimento de que o
INCRA ndo é parte legitima para discutir em juizo questbes
possessorias relativas a dominio de imoével que néo lhe
pertence, inclusive quando se tratar de bens supostamente da
Unido, como no caso dos autos. Precedentes: AgRg no
AREsp. 655.485/RR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
DJe 25.9.2015; AgRg no AREsp. 661.968/MT, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 6.5.2015; REsp. 1.063.139/MA,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Rel. p/Ac6rdao Min. ELIANA
CALMON, DJe 27.3.2009.

3. Agravo Interno do INCRA desprovido.

Nas razdes dos Embargos de Divergéncia, adstritos a sua
legitimidade para o feito, 0 Embargante invoca paradigma assentado em

precedente julgado pela 22 Turma desta Corte ementado nos seguintes



termos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. REFORMA AGRARIA. INCRA.
DISCRIMINACAO. REIVINDICATORIA. LEGITIMIDADE.
ART.535 DO CPC. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
OCUPA(;AO IRREGULAR. DIREITO A INDENIZAC;AO.
AUSENCIA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem afastou a legitimidade
do INCRA para vindicar a posse de imével destinado ao
Projeto de Assentamento "PA Renascer", inserido em éarea
maior (409.7039 ha) objeto de discriminacdo promovida pela
autarquia para fins de reforma agraria.

2. A solucao integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. In casu, a legitimidade ativa para reaver o bem decorre,
além dos atos normativos que ensejaram a discriminacao das
terras e a destinagdo a projeto de assentamento, das
disposi¢cdes do Estatuto da Terra combinadas com 0 disposto
no Decreto-Lei 1.110/70, que conferem ao INCRA poderes de
representacdo da Unido para, no ambito da reforma agraria,
promover a discriminacdo de terras devolutas e, em menor
extensao, vindicar a posse das terras federais. Nesse sentido,
dispde o art. 11 do Estatuto da Terra: "O Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria fica investido de poderes de representacéo
da Unido, para promover a discriminacdo das terras devolutas
federais, restabelecida a instéancia administrativa disciplinada
pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e com
autoridade para reconhecer as posses legitimas manifestadas
através de cultura efetiva e morada habitual, bem como para
incorporar ao patriménio publico as terras devolutas federais
ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem desocupadas.”
4. Nao se desconhece a existéncia de precedente em que se
afastou a legitimidade do INCRA para a propositura de Acdo
Reivindicatéria em relacdo a imével da Unido (REsp
1.063.139/MA, Rel. p/ Acérdao Ministra Eliana Calmon, DJe
27/3/2009). Ocorre, porém, que as circunstancias faticas sao
diversas, sendo certo que no caso concreto esta evidenciado
gue a area objeto da demanda esté inserida em gleba objeto de
discriminacdo realizada pelo INCRA e explicitamente
destinada a projeto de assentamento.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, provido. (22 TURMA, REsp n.1.444.588/MT, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, . em 13/12/2016, DJe
19/12/2016.)



O recurso foi admitido as fls. 766/768e.

Certificado o transcurso do prazo para a apresentacdo de
impugnacéo a fl.777.

O Ministério Publico Federal opina pelo provimento dos
Embargos as fls. 780/785e.

Na sessdo de julgamento deste Colegiado, ocorrida em

09.09.2020, o Sr. Relator votou no sentido de dar provimento aos Embargos
de Divergéncia e, consequentemente, prover o Recurso Especial do INCRA,
determinando o retorno dos autos a origem para que, reconhecida a
legitimidade da Autarquia Embargante, passasse a enfrentar o mérito da
acao reivindicatoria originaria.

Sua Exceléncia, assentado em precedentes da 22 Turma,
entendeu merecer acolhimento o inconformismo do INCRA, uma vez que a
area demandada estaria inserida em gleba objeto de discriminacé@o por ele
realizada, e destinada a projeto de assentamento para fins de reforma
agréria.

Naquela oportunidade, solicitei vista dos autos para analisa-los
com maior detenca, principalmente em decorréncia de jurisprudéncia
consolidada da 12 Turma em sentido diverso.

Feito breve relato, passo a proferir o voto-vista.

|. Da admissibilidade dos embargos de divergéncia

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Desse modo, in casu,
aplica-se aos Embargos de Divergéncia o Cadigo de Processo Civil de 2015,
enquanto o Recurso Especial esta sujeito ao estatuto processual civil de
1973, ante a publicacéo do acérdao guerreado ter se dado em 11.05.2012.

Inicialmente, anoto que a divergéncia ficou demonstrada no
topico em que foi alegada, qual seja, a legitimidade do INCRA para reivindicar
imével da Unido que esteja afetado a reforma agraria, de acordo com o
consignado pelo Sr. Relator na decisdo que admitiu o recurso.



Il. Delimitac&o da controvérsia

Na origem, cuida-se de Ac¢do Reivindicatoria ajuizada pelo
INCRA visando a obter a posse de terra devoluta da Unido, devidamente
discriminada em procedimento administrativo capitaneado pelo Recorrente,
matriculada no competente Registro Geral de Imoéveis e afetada a reforma
agraria segundo ato administrativo do préprio Instituto, Portaria INCRA/SR-13
n. 114, de 18 de dezembro de 2002.

lll. Moldura normativa

A disciplina acerca do tema esta radicada, no plano
infraconstitucional, atualmente no Estatuto da Terra, Lei n. 4.504/1964, na
Lei n. 6.383/1976, que dispbe sobre o processo discriminatério de Terras
Devolutas da Unido e na Lei n. 8.629/1993, que regulamenta e disciplina
disposicoes relativas a reforma agraria. Registre-se que todos 0s citados
diplomas asseguram, em alguma medida, o cumprimento do disposto no art.
188 da Constituicdo da Republica.

O aludido dispositivo constitucional assim prescreve:

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com 0 plano nacional
de reforma agraria.

8 1° A alienacdo ou a concesséao, a qualquer titulo, de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares a
pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional.

8§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as
alienacdes ou as concessfes de terras publicas para fins de
reforma agraria (grifei).

Sobre o conceito de reforma agréria, a competéncia para
promoveé-la, as terras que lhe devem ser destinadas, bem como acerca das

medidas de acesso a propriedade rural, estabelece o Estatuto da Terra:

Art. 9° Dentre as terras puUblicas, terdo prioridade,
subordinando-se aos itens previstos nesta Lei, as seguintes:

| - as de propriedade da Unido, que ndo tenham outra
destinacédo especifica;



Il - as reservadas pelo Poder Publico para servigcos ou obras
de qualquer natureza, ressalvadas as pertinentes a seguranca
nacional, desde que o Orgdo competente considere sua
utilizacdo econdmica compativel com a atividade principal, sob
a forma de exploracao agricola;

Il - as devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

()

Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria fica investido
de poderes de representacdo da Unido, para promover a
discriminacdo das terras devolutas federais, restabelecida a
instancia administrativa disciplinada pelo Decreto-Lei n. 9.760,
de 5 de setembro de 1946, e com autoridade para reconhecer
as posses legitimas manifestadas através de cultura efetiva e
morada habitual, bem como para incorporar ao patrimonio
publico as terras devolutas federais ilegalmente ocupadas e as
que se encontrarem desocupadas.

§ 1° Através de convénios, celebrados com os Estados e
Municipios, iguais poderes poderdo ser atribuidos ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria, quanto as terras devolutas
estaduais e municipais, respeitada a legislacéo local, o regime
juridico  proprio das terras_situadas na faixa da fronteira
nacional bem como a atividade dos orgdos de valorizacao
regional.

§ 2° Tanto quanto possivel, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria imprimira ao instituto das terras devolutas orientacdo
tendente a harmonizar as peculiaridades regionais com o0s
altos interesses do desbravamento através da colonizagdo
racional visando a erradicar os males do minifundio e do
latifndio.

()

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de
relacdes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra,
capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar
do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais,
com a gradual extingdo do minifindio e do latifandio.

Paragrafo unico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera
0 O0rgdo competente para promover e coordenar a execucao
dessa reforma, observadas as normas gerais da presente Lei
e do seu regulamento (grifos meus).




(..)

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido mediante
a distribuicdo ou a redistribuicdo de terras, pela execucao de
qualquer das sequintes medidas:

a) desapropriacao por interesse social;

b) doacéo;

c) compra e venda,;

d) arrecadacao dos bens vagos;

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de

sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a
qualquer titulo, por terceiros;

f) heranga ou legado.

(..)

Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de terras devolutas
federais, observar-se-a o sequinte:

| - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
discriminacdo das areas ocupadas por posseiros, para a
progressiva regularizacdo de suas condi¢cdes de uso e posse
da terra, providenciando, nos casos e condi¢cdes previstos
nesta Lei, a emissao dos titulos de dominio;

Il — todo o trabalhador agricola que, a data da presente Lei,
tiver ocupado, por um ano, terras devolutas, terd preferéncia
para adquirir um lote da dimensédo do modulo de propriedade
rural, que for estabelecido para a regido, obedecidas as
prescricdes da lei (grifos meus).

O Decreto-Lei n. 1.110/1970, por sua vez, institui 0 INCRA,
extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e transfere ao ora
Recorrente as competéncias outrora atribuidas aos diversos 6rgédos ou

instituicdes imbuidos das questbes agrarias, in verbis:

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuicbes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrério (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.




Ja a Lei n. 6.383/1976 regula o processo discriminatorio e

determina o registro das terras devolutas discriminadas:

by

Art. 13 - Encerrado o processo discriminatério, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
providenciara o registro, em nome da Unido, das terras
devolutas discriminadas, definidas em lei, como bens da
Uniao.

Paragrafo Unico. Cabera ao oficial do Registro de Imoveis
proceder a matricula e ao registro da area devoluta
discriminada em nome da Uni&o.

Além disso, a Lei n. 8.629/1993 dispbe sobre as terras

destinadas a execugdo dos planos de reforma agraria, nos termos que

seguem:

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e
dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a
execucao de planos de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e o0s
parques, somente se admitird a existéncia de imoveis rurais
de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos
neste artigo, se 0 poder publico os explorar direta ou
indiretamente para pesquisa, experimentacdo, demonstracdo e
fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecuéria, preservacdo ecologica, éareas de
seguranca, treinamento militar, educacédo de todo tipo,
readequacao social e defesa nacional (grifei).

Ainda, o Cdédigo Civil de 2002 abriga, no caput de seu art.

1.228, a seguinte norma que embasa a acao reivindicatoria:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
gue injustamente a possua ou detenha.

Todo o arcabouco legal que envolve o tema deve estar

submetido a diretriz da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, Lei

n. 13.655/2018, que assim disciplina:

Art. 5° Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.




(-..)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao

(grifei).

Do exame de tais disciplinas normativas extrai-se que, a
despeito de a acao reivindicatéria ter natureza petitoria e estar disciplinada
em seu nascedouro pelas normas de direito privado, que regem o direito de
propriedade, hd um conjunto normativo de direito publico também aplicavel a
espécie, em particular no que diz respeito a propriedade afetada a reforma

agraria.

IV. Lineamentos doutrinarios acerca da propriedade, sua fung¢édo social

e da disciplina conferida aos bens publicos.

Associando-se a fungéao social da propriedade ao principio da
eficiéncia, tem-se que o Poder Publico deve buscar o alcance do bem
comum da forma mais eficiente possivel, 0 que traz contornos especificos

ao principio da fungéo social da propriedade publica.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca da nocao de funcéo
social da propriedade, adverte:

Existe funcdo quando alguém esta investido no dever de
satisfazer dadas finalidades em prol do interesse de outrem,
necessitando para tanto, manejar os poderes requeridos para
supri-las. Logo, tais poderes sao instrumentais ao alcance de
sobreditas finalidades. (Curso de Direito Administrativo, S&o
Paulo, Malheiros, 262 ed., 2008, p.71).

Desse modo, a funcdo social da propriedade impde-se como
critério a nortear a satisfacdo do interesse publico. Os poderes sobre a
coisa, portanto, devem ser tidos por instrumentos a serem utilizados para tal
fim.

Nesse contexto, cabe a licdo de Ruy Cirne Lima sobre a

distincdo entre administracao e propriedade:

A propriedade lato sensu pode dizer-se o direito que vincula a
nossa vontade ou a nossa personalidade um bem determinado



em todas as suas relacbes. Opde-se a nocdo de
administracdo a de propriedade visto que, sob administracao,
o0 bem se néo entende vinculado a vontade ou personalidade
do administrador, porém a finalidade impessoal a que essa
vontade deve servir.

(...)

E indiferente quem seja o proprietario da coisa vinculada ao
uso publico. A relacdo de administracdo paralisara, em
qualquer caso, a relacdo de direito subjetivo. (Principios do
Direito Administrativo, Porto Alegre, Editora Sulina, 3. Ed.,
1954, p. 20 e 56/57).

Na esteira da moldura normativa citada, percebe-se a opgéo
do legislador em dissociar a administragdo dos bens que afetou a execucao
dos planos de reforma agraria da pessoa juridica titular do respectivo
dominio.

Tratando-se da reforma agraria, ensina o Professor Doutor
em Direito Agrario, Edson Ferreira de Carvalho:

Se a reforma agraria € o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacfes
no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e ao aumento de produtividade, deflui que a
distribuicdo de terras constitui a atividade-meio, e a justica no
campo, a atividade-fim. Percebe-se que o fulcro da reforma
agraria € a melhor distribuicdo de terra, envolvendo a ideia de
corrigir a injusta e secular estrutura agraria do pais, situacao
atentatéria ao principio da justica social (Manual Didatico de
Direito Agrério, Curitiba, Jurua Editora, 2010, p. 111 - grifei).

Importante mencionar, ainda, a doutrina de Dibgenes Gasparini
a respeito da afetacdo dos bens publicos:

Afetar € atribuir ao bem uma destinacéao;

(...)

As operacbes de afetacdo e desafetacdo sdo da competéncia
Unica e exclusiva da pessoa politica proprietaria do bem, a
guem também se reconhece a competéncia exclusiva para
dizer se e quando um bem gue integra seu patriménio podera
ser desafetado. (Direito Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 102
ed, 2005. p. 742 e 744).

Outrossim, ensina Marcal Justen Filho:

A funcdo também produz situagdo ativa no sentido de que,
como o sujeito tem o dever de praticar condutas necessarias e
adequadas para atingir a satisfacdo do interesse
transcendente, os demais integrantes da comunidade néo



podem opor-se a tanto. Mais ainda, os demais integrantes da
comunidade devem acatar as determinagbes emanadas do
titular da funcéo, relacionadas com a consecucéao do interesse
a ele confiado (Curso de Direito Administrativo, Belo Horizonte,
Editora Forum, 6. Ed., 2010. p.92/93).

Como relatado, a Lei n. 8.629/1993 afetou as terras rurais de
dominio da Unido a execucdo dos planos de reforma agraria, sendo a
consecucdao de tal finalidade o exercicio adequado da fungéo social de tais
bens.

V. Panorama jurisprudencial

A 12 Turma deste Superior Tribunal assentou o entendimento
segundo o0 qual a acéo reivindicatdria pressuporia a propriedade, razao pela
gual o INCRA néo possuiria legitimidade para ajuiza-la.

Aplicam tal entendimento o0s seguintes precedentes:
(1°TURMA, Agint no REsp n. 1851208/TO, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, j. em 15/06/2020, DJe 18/06/2020; 12 Turma, e.g REsp n.
1.851.075/R0O, Rel. Ministro BENEDITO GOLCALVES, j. em 05/08/2020, DJe
21/08/2020; ARESp. n.1.536.006/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, j. em 30/09/2019, Dje 3/10/2019; ARESsp. n. 874.463/RO, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, j. em 01/08/2018, Dje 08/08/2018).

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal foi, portanto, pacifica
acerca do tema sob andlise até o ano de 2016, guando, mediante o
julgamento do REsp n.1.444.588/MT, a 22 Turma realiza o distinguishing para
entender que, ante a afetacdo do bem a reforma agréria, o INCRA possuiria
legitimidade para reivindica-lo, ainda que o dominio fosse de titularidade da
Unido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO

ESPECIAL.  REFORMA AGRARIA. INCRA.

DISCRIMINACAO. REIVINDICATORILA. LEGITIMIPADE.

ART. 535 DO CPC. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.

OCUPACAO IRREGULAR. DIREITO A INDENIZACAO.

AUSENCIA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem afastou a legitimidade



do INCRA para vindicar a posse de imével destinado ao
Projeto de Assentamento "PA Renascer”, inserido em area
maior (409.7039 ha) objeto de discriminacdo promovida pela
autarquia para fins de reforma agraria.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. In casu, a legitimidade ativa para reaver o bem decorre,
além dos atos normativos que ensejaram a discriminacéo das
terras e a destinagdo a projeto de assentamento, das
disposi¢cbes do Estatuto da Terra combinadas com o disposto
no Decreto-Lei 1.110/70, que conferem ao Incra poderes de
representacdo da Unido para, no ambito da reforma agréria,
promover a discriminagcédo de terras devolutas e, em menor
extensao, vindicar a posse das terras federais. Nesse sentido,
dispde o art. 11 do Estatuto da Terra: "O Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria fica investido de poderes de representacéo
da Unido, para promover a discriminagéo das terras devolutas
federais, restabelecida a instancia administrativa disciplinada
pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e com
autoridade para reconhecer as posses legitimas manifestadas
através de cultura efetiva e morada habitual, bem como para
incorporar ao patriménio publico as terras devolutas federais
llegalmente ocupadas e as que se encontrarem desocupadas.”
4. Nao se desconhece a existéncia de precedente em gque se
afastou a legitimidade do INCRA para a propositura de Acao
Reivindicatoria em relacdo a imével da Unido (REsp
1.063.139/MA, Rel. p/ Acordao Ministra Eliana Calmon, DJe
27/3/2009). Ocorre, porém, que as circunstancias faticas sao
diversas, sendo certo gue no caso concreto esta evidenciado
gue a area objeto da demanda estéa inserida em gleba objeto de
discriminacéo realizada pelo Incra e explicitamente destinada a
projeto de assentamento.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, provido.

(22 TURMA, REsp 1.444.588/MT, Rel. Ministto HERMAN
BENJAMIN, j. em 13/12/2016, DJe 19/12/2016 - grifei).

No mesmo sentido, os julgados: (AgRg no REsp n.
1.420.770/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 22 TURMA, julgado em
19/03/2019, DJe 26/03/2019; AREsp n. 1.531.606/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, 22 TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 11/10/2019).

Face a demonstrada divergéncia entre as Turmas da 12
Secdo, apls o distinguishing realizado no ambito da 22 Turma em caso
analogo ao ora em julgamento, passo a analise do pleito.



VI. Exame do caso concreto

Na origem, o Instituto, ora Embargante, busca a obtencéo da
posse do bem consubstanciado no lote 03 do PA Renascer, situada em area
remanescente da Gleba Teles Pires, conhecida como “Gleba Gama”, e
inserida nos perimetros no Projeto de Assentamento “PA Renascer”, criado
através da PORTARIA INCRA/SR-13 N° 114/02 de 18/12/2002.

A acdo reivindicatéria € classificada como acao reipersecutoria
real, cujo pedido € a posse e a causa de pedir o dominio. O Embargante
reivindica a posse de bem que julga estar ocupado irregularmente por
terceiros. Imével este que, embora matriculado em nome da Unido, esta sob
a sua administracao por forca de afetacdo a reforma agraria.

Salienta-se que a terra em controvérsia foi objeto de
discriminacdo de terras devolutas, processada administrativamente pelo
INCRA e matriculada em nome da Unido nos termos do art.13 da Lei n.
6.383/1976 (fls.27e).

Depreende-se da peticao inicial que o objeto do litigio tem sido
alvo de uma série de medidas por parte do Embargante para promover a sua
destinacdo a reforma agraria, nos termos do art. 188 da Constituicdo da
Republica.

Sendo terra devoluta, exigiu da autarquia agraria a sua
discriminacédo, processada administrativamente, e posterior registro.
Também competiu ao INCRA a criacdo de projeto de assentamento
especifico, em fiel observancia aos termos do art. 13 da Lei n. 8.629/1993.

Discriminada a terra, realizado o competente registro e criado
0 projeto de assentamento, prosseguiu o instituto agrario dando sequéncia
as medidas necessarias a consecucao da reforma pretendida, dentre elas a
identificacdo das ocupacdes aptas a receberem o titulo de dominio e
daquelas cujas caracteristicas ndo se enquadravam no Programa Nacional
de Reforma Agraria.

Aos ocupantes aptos a serem beneficiados pelo programa, o
Embargante faria a distribuicdo dos imoveis rurais afetados a reforma
agraria, em concordancia com os termos do art. 18 da Lei n. 8.629/1993 e
art. 97, inciso | do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64).

Aqueles cuja ocupacdo ndo preenchesse os requisitos legais



para a regularizacéo fundiaria deveria o INCRA ordenar a desocupacao, nos
termos do citado diploma legal.

Registra-se que a reforma agraria € uma politica publica,
portanto, andou bem o legislador ao defini-la como um conjunto de medidas
visando melhoria na distribuicéo da terra.

Da analise do caso em julgamento depreende-se que a
autarquia Embargante vem buscando cumprir todas as medidas
necessarias a promocao da citada politica publica.

O ordenamento juridico patrio buscou assegurar ao INCRA
todos 0s meios necessarios a adequada distribuicdo da terra, a fim de
atender aos principios de justica social e aumento da produtividade.

Além de discriminar as terras devolutas federais, regularizar as
ocupacOes aptas a integrarem o programa de reforma, mediante a emisséo
dos titulos translativos de dominio de bens da Unido, a autarquia agraria pode
adotar medida extrema, de intervencado do Estado na propriedade privada,
desapropriando o imével rural que nao esteja cumprindo a sua fungéo social,
nos termos do art. 22 do Estatuto da Terra, combinado com o art. 2° do
Decreto-Lei n. 1.110/1970.

Firme na diretriz de que na aplicacdo da lei o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirigir, convicta de que o direito de sequela € um
instrumento para que a propriedade cumpra com a sua fungcé@o social e
ancorada no ordenamento juridico patrio, que deve ser interpretado como
sistema que €, entendo que a afetagéo do bem a reforma agraria entrega ao
INCRA a sua administracdo e o "poder” de reivindica-lo, que nada mais &
além de ferramenta, a ser manejada para o atingimento da finalidade posta.

Note-se que a reivindicacdo € caminho necessario para o
alcance da finalidade a que o bem foi afetado. A Constituicdo da Republica
comanda a destinacdo de terras publicas e devolutas a reforma agraria,
assim como determina que a Administracdo Publica se oriente pelo principio
da eficiéncia.

A interpretacdo da legislacéo agraria conforme a Constituicao
nos encaminha, entdo, a reconhecer a legitimidade do INCRA para a
consecucdo de todas as medidas necessarias a promoc¢ao da reforma
agraria, dentre elas a reivindicacdo da posse de bem de dominio da Uni&o,
desde que afetado aquela politica publica.

Dessarte, entendo ser o caso de aplicar o overrulling para
modificar o entendimento até entdo vigente no ambito da 12 Turma desta



Corte, filiando-me aos novos precedentes emanados da 22 Turma que
entenderam ser a afetacdo a reforma agraria o discrimen suficiente para
legitimar o Instituto Nacional da Colonizacéo e Reforma Agréria a reivindicar
a posse de bem fundado em dominio da Unido afetado a consecucdo da
aludida politica publica.

Posto isso, acompanho o Sr. Relator, para DAR
PROVIMENTO aos Embargos de Divergéncia, com o0 consequente
provimento ao recurso especial do INCRA, determinando o retorno dos autos
a origem para que, reconhecida a legitimidade da autarquia agraria, enfrente
0 mérito da acéao reivindicatéria originaria.

E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa, a
Primeira Secéo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napolefo Nunes Maia Filho, conheceu e deu
provimento aos embargos de divergéncia, com 0 consequente provimento ao recurso especia do
INCRA, determinando o retorno dos autos a origem para que, reconhecida a legitimidade da
autarquia agréria, enfrente o0 mérito da acdo reivindicatoria originéria, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (voto-vista) e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Manodl Erhardt (Desembargador convocado
do TRF -52 Regi&o).



