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ACORDAO

52 Turma

KA/rm

RECURSOS DE REVISTA DOS DEMANDAD®SNALISE CONJUNTA)
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHQ. ACAO
CIVIL ,PUBLICA. DISTR]TO FEDERAL. DE~TRAN- DF. FUNDACAO POLC
ECOLOGICO DE BRASILIA. CONTRATACAO DE PESSOAL POR MEIO DO

INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE. TRABALHADORESADMITIDOS
SOB O REGIME CELETISTA PELO ENTE DE DIREITO PRIVADO E

COLOCADOS A DISPOSICAO DOS ENTES PUBLICOS1 - As decisbes
proferidas pelo STF, na ADI n° 3395-6 e na Reclamag ao n°
5381- 4, trataram da incompeténcia da Justica do Trabalho

para processar e julgar as agfes nas quais se discu te a
relacdo de natureza juridico-estatutaria ou juridic o-
administrativa entre os servidores e 0s entes publi cos, O
gue nao se discute nos autos. 2 - As decisbes definitivas do

STJ, no Conflito de Competéncia n° 58646 e na Recla macao n°
2416, nos quais esteve em questdo especificamente a acao
civii  publica que é objeto destes autos, foram,
respectivamente, pelo ndo conhecimento e pela impro cedéncia.
4 - O TST vem decidindo pela competéncia da Justica do

Trabalho para processar e julgar as agdes civis pub licas nas
guais se discutem as fraudes praticadas com a final idade de
burlar a exigéncia constitucional do concurso publi co e a
respectiva condenacdo dos envolvidos ao pagamento d e dano
moral coletivo, ante o0 descumprimento das regras e

principios trabalhistas e a afronta aos interesses difusos.

5 - Recursos de revista de que nao se conhece.

SIMULACAO. FRAUDE NOS CONTRATOS FIRMADOS SOB O REGQIE
CELETISTA ENTRE OS TRABALHADORES E O INSTITUTO CANDANGO Dt
SOLIDARIEDADE. NATUREZA JURIDICA DE ORGANIZACAO SOCIAL
DESCARACTERIZADA. NAO OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE QONCURS
PUBLICO PARA A CONTRATACAO DE PESSOAL PELOS ENTES RJBLICOS.
TERCEIRIZACAO DE ATIDADE-FIM E DE ATIVIDADE- MEIO.

CONFIGURACAO DO DANO MORAL COLETIVQ - O art. 5°, Ve X,
da CF/88, ao assegurar a indenizagdo por dano moral as
pessoas, nao limita o direito a esfera individual, estando o
dispositivo inserido no Capitulo | do Titulo I, o qual diz
respeito aos direitos individuais e coletivos. Do m esmo
modo, o art. 114, VI, da CF/88 atribui a Justica do Trabalho

a competéncia para processar e julgar as acdes de

indenizacdo por dano moral decorrentes da relagdo d e
trabalho, género no qual se incluem as lides indivi duais e
coletivas. Doutrina. Precedentes. 2 - As premissas faticas e
juridicas constantes no acordao recorrido demonstra m de
maneira flagrante a configuracdo do dano moral cole tivo: a)
nos termos das leis federal e distrital, o objetivo da
organizacao social é se ocupar de atividades direci onadas ao
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ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protecdo e a preservacdo do meio amb iente, a
cultura e a saude; b) o Instituto Candango de Solid ariedade,
organizacao social, de direito privado, era utiliza do para a
irregular intermediacdo de mao de obra para o0s ente S
publicos; ¢) a contratacéo de pessoal sob o regime celetista
diretamente pelo ICS configurou uma simulacdo desti nada a
burlar a legislacdo federal (que protege os contrat os de
trabalho) e constitucional (que impde a observancia de
concurso publico em relacdo aos entes publicos); d) a
conduta dos entes publicos afrontou -0s principios constitucion

administrativos expressos no caput do artigo 3ncimios e regras corolarios daque
como a obrigatoriedade da realizacdo do concurdlicolpara provimento de carg
publicos (Constituicdo, artigo 37, inciso Il), ajatoriedade de licitacdo pare
contratacao de servigos (Constituicdo, artigo 341) Xcriacdo dos empregos e cargos
iniciativa do chefe da Administracdo efaessaltando-se que -a violacao a
dever de se realizar o concurso publico (...) ageradesrespeitar o direito de todo:
cidadaos que veem no certame aberto a possibildiadegressar nos quadros do ser

publico em pé de igualdade com os demais pareglifiztnos)-.3 -
revista de que nao se conhece.

Recursos de

DANO MORAL COLETIVO. MONTANTE DA INDENIZACAO 1 - Foi

excessiva a fixacdo do montante da indenizacdo em R

193.835.064,03 (cento e noventa e trés milhdes, oit

trinta e cinco mil, sessenta e quatro reais e trés
centavos), equivalentes a 10% de todos o0s repasses
Governo do Distrito Federal ao Instituto Candango d
Solidariedade, na importancia de R$ 1.938.350.640,3
bilhdo, novecentos e trinta e oito milhdes, trezent
cinquenta mil, seiscentos e quarenta reais e trinta

$
ocentos e

do

e
0 (um
0s e

centavos). 2 - Reduz- se a condenacdo ao pagamento do

montante de R$ 6.478.288,24 (seis milhdes, quatroce
setenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais

e quatro centavos), equivalente a 10% dos repasses
demandados ao Instituto Candango de Solidariedade n
exercicios de 2001 a 2005, por ser mais razoavel e
proporcional, compreendendo o periodo no qual a con
ilicita dos demandados foi detectada pela Corte reg
enquadrando o provimento jurisdicional nos limites

ntos e
e vinte
dos
0s

duta
ional e
do pedido

dos préprios demandados. Registre- se ainda que a lide,

nestes autos, ndo envolve todos os érgaos do GDF, m
setores determinados da Administracdo Publica distr

as apenas
ital. 3 -

Reconhecida a violacdo do art. 5°, V, da CF/88, o qual

positiva o principio da proporcionalidade, que deve
observado na fixacdo da indenizacao por dano moral

e também a afronta ao art. 944 do CCB, cujo conteud
normativo estabelece que a indenizacdo se mede pela

do dano e, se houver a excessiva despropor¢cao entre
gravidade da culpa e o dano, poderd o juiz reduzi-

ser
coletivo,
o]
extensao
a
la

equitativamente. 5 - Recursos de revista aos quais se da

provimento parcial, quanto ao tema.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
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Recurso de Revista n° TST-RR-129300- 78.2005.5.10.0020, em

gue sao Recorrentes DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITC
FEDERAL - DETRAN-DF E OUTRO e DISTRITO FEDERAL e Recorridos
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 102 REGIAO e INSTITUTO
CANDANGO DE SOLIDARIEDADE - ICS.

O TRT, a fls. 1467/1482, deu provimento parcial aos
recursos ordinarios de todas as partes em litigio.

A Corte regional, a fls. 1596/1612, deu provimento
aos embargos de declaragdo também de todas as parte s, a
excecao do MPT.

DETRAN - DF E OUTRO (fls. 1614/1646) e DISTRITO
FEDERAL (fls. 1647/1678) interpbem recursos de revi sta,
sustentando que deve ser reformada a decisao recorr ida.

Despacho de admissibilidade a fls. 1689/1691.

Contrarrazdes a fls. 1698/1712.

Desnecessario parecer do MPT, tendo em vista que é
parte nos autos.

E o relatério.
VOTO
NI - RECURSOS DE REVISTA DO DETRAN- DF E OUTRQC
(FUNDACAO POLO ECOLOGICO DE BRASILIA) E DO DISTRITO FEDERAL
(ANALISE CONJUNTA)
1. CONHECIMENTO

1.1, PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL

Em razdes recursais idénticas, a fls. 1617/1619 e

1649/1652, os demandados sustentam que deve ser anu lado o
acoérdao recorrido, pois o TRT foi omisso quanto a a spectos
importantes do tema -dano moral coletivo - montante da
indenizacao-. Alegam violagéao dos arts. 93, IX, da CF/88 e
832 da CLT.

A andlise.

Fica ultrapassada a prefacial, nos termos do art.
249, § 2°, do CPC.

1.2. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO

TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. DISTRITO FEDERAL. DET RAN-DF.
FUNDACAO POLO ECOLOGICO DE BRASILIA. CONTRATACAO DEPESSOAL
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POR MEIO DO INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE.
TRABALHADORES ADMITIDOS SOB O REGIME CELETISTA PELOENTE DE
DIREITO PRIVADO E COLOCADOS A DISPOSICAO DOS ENTES PUBLICOS

No acérdao de recurso ordinério, a fls. 1471/1472,

o TRT decidiu que a Justica do Trabalho é competent e para
processar e julgar a acdo civil publica, nos seguin tes
termos:

-Em nenhum momento, o autor da agdo civil publica piteou a declaracdo d
nulidade do contrato de gestéo firmado entre os réamados. A Justica Trabalhiste
foi provocada a manifestarse acerca de fraudes em contratos de trabalho. Oteyo
114, caput e incisos I, VI e IX, da Constituicdo darga competéncia expressa pal
tanto. A Justica do Trabalho é a competente para déarar (ou negar) a existéncia,
validade ou a eficacia de qualquer fato juridico rlacionado a relacéo de trabalho.

Quando se alega como causa de pedir da demanda defaima pessoa juridica
direito privado em parceria com o Poder Publicamimente qualificada cor
organizacgdo social de utilidade publica (portastgeita regime misto, publico privad
estar agindo como intermediaria na contratacagat@ladores no servico publico
burla ao principio constitucional do concurso prbl{Constituicdo, art. 37, 1), estan
diante de fato trabalhista relevante que precisap@&ado nesta Justica.

No caso dos autos, a nulidade declarada diz resper contratos laborais firmado:
entre a organizacao social e os trabalhadores redados de forma ilegal (violagédo d
artigo 37, Il), para trabalhar em entidades de natweza publica (administracac
direta, autarquias e fundacdes publica). O comandsentencial (item -c-de fls. 1289
declarou a nulidade dos contratos de trabalho de trabalhadores fornecios pelc
primeiro reclamado (ICS) ao segundo, terceiro e qu#o reclamados que estd
trabalhando em atividades-fim desses 6rgaos-.

Portanto, o mérito da demanda aqui diz respeitesaserelacbes de trabalho
validade, a legalidade e a legitimidade dos menarssempregados nas contratagde
trabalhadores.

O e. Tribunal Superior do Trabalho vem reiteradameaconhecendo a competéi
da Justica do Trabalho nas hipéteses de utilizad@oentidades interpostas [
intermediacdo de trabalhadores em prestacdo deesegy autarquias e fundagbes (TST-
RR-17042-2002-900-10-00, DJU 30/05/2003, Rel. NWiiiton de Moura Franca; e TST-
RR-16696-2002-900-10-00, Rel. Min. Jodo Orestesizzad, DJU 30/05/2003).-

No acorddo de embargos de declaracdo, a fl.
1598/1601, a Corte regional destacou:

-A leitura atenta do acorddo revela que a controvéia relativa a formalizacao dc
contrato de gestao é tratada de forma tangencialesdo o tema central pertinente
ilegalidade dos contratos de trabalho firmados como Instituto Candango de
Solidariedade, sob regime celetista, com a prestag@e servigos direcionados a ent
da administracéo publica local em flagrante ofensao art. 37, Il, da Constitui¢ac
Federal.

Esse € 0 motivo pelo qual ndo exsurge da decisBargada a incompeténcia em re
da matéria.
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O julgado do Col. STJ trazido somente em embargokhtérios ndo tem o condéac
alterar a situacéo juridica ja consolidada.

A decisado, na forma como proferida, esta adequasdiraites competenciais traca
na Constituicdo da Republica, em razéo do pedik @usa de pedir, havendo, inclu:
entendimento jurisprudencial pacifico sobre a netéonsubstanciado na Sumula381
Il, do Col. TST.

Precedente de iguais contornos fatico e juridicpgasou pelo exame desta Ci
sendo recentemente apreciado em sede extraordipél@a Col. SDI1 do Tribune
Superior do Trabalho. Vale conferir a ementa dm \eaindutor proferido pelo emine
Ministro relator Jodo Oreste Dalazen (ERR 1669622000-10-00, DJ 16.3.2007):

-CONTRATO DE TRABALHO. NULIDADE. CONCURSO PUBLIC(DJ.S@NClA
CONTRATO DE GESTAO. INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDBREE. ACAC
CIVIL PUBLICA.

1. Contrato de gestdo firmado entre o Distrito Fedlee o Instituto Candango
Solidariedade, associagcédo civil qualificada comogamizacdo social, para fins
realizacdo de programa de saude, ndo tem o cone@éimmhar valida a contratacao, p
essa entidade, de empregados para prestarem diegti@rservicos ao Poder Publi
tendo em vista a ndo observancia da exigéncia itoogtnal de prévia aprovacao ¢
concurso publico (art. 37, inciso II).

2. Inadmissivel a fraude na contratacdo de serviplablico mediante a pretericao
formalidade essencial do concurso quando se cangia¢ a Administracao ve-se, par:
tanto, de interposta pessoa juridica de direitovpdo. Se 0s servicos sao prest:
diretamente em prol da Administracdo Publica e oviser € remunerado por ver
publica, ainda mais se robustece a convic¢ao dedese de transgressdo ao mandarmr
constitucional que exige prévia aprovacdo em cosepublico. Incidéncia da Sum
331, item Il, do TST.

3. Embargos interpostos pelo Distrito Federal de gdo se conhece-.

lleso, assim, o art. 114, | e VI, da Constéini¢-ederal.

Ainda, em razdo da adequada interpretacdo do art. 14, VI, da Carte
Constitucional, que versa sobre a competéncia pamgpreciar dano moral decorrente
da relacdo de trabalho, ndo se vislumbra ofensa dital aos arts. 6°a 11 da Le
Maior, genericamente enunciados, e 83, lll, da LaComplementar n° 75/93.-

(grifamos)

Em razdes recursais idénticas, a fls. 1619/1626 e

1652/1658, os demandados sustentam que a Justica do Trabalho
€ incompetente para processar e julgar a acao civil publica.
Argumentam que a causa de pedir -é Unica e pode assim

sintetizada: o ICS estaria fornecendo trabalhadaaes demais réus, realiza
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intermediacao ilegal de méao de obra, o que egpasaibilitando o acesso de pessoc
servi¢o publico sem prévia aprovagdo em concurbbqod.

Assinalam que -0 fornecimento de trabalhadores pelo ICS aos de
réus tem como fundamento legal contratos de gest@Ebrados regularmente e ¢
apoio em dispositivo constitucional, leis fedemuistritais-

Afirmam que  -a verificacdo da legalidade ou ndo da conduta éos
passa, necessariamente, por uma incursao acevasidiede dos contratos de gestao-

Ressaltam que -0 exame da validade dos contratos de gestdo éia
gue se resolve a luz das normas de direito coastital e administrativo, sem que
cogite da necessidade de analise de regras dediceirabalha-

Citam a conclusdéo do STJ, no Conflto de
Competéncia n° 29724/00, pela competéncia da Vara da Fazenda

Pdblica, e ndo da Vara do Trabalho, para processar e julgar
a acao civil publica que tem como causa de pedir a
invalidade do contrato de gestdo firmado entre o IC S e os

entes publicos.

Destacam que a Fundacg&o Polo Ecolégico de Brasilia,
o0 DETRAN-DF e o Distrito Federal ndo tém empregos publicos,
mas, sim, cargos publicos, sujeitos ao regime jurid ico
estatutario, nos termos da Lei Distrital n°® 197/91.

Registram que a causa de pedir diz respeito -a tutela d
interesses difusos de uma coletividade que essamao privada de acesso a ca
publicos pela ndo realizacdo de concurso publicalecorréncia de intermediacao ile

de mao de obra-enquanto o STF, na ADI n° 3395, afastou a
competéncia da Justica do Trabalho para examinar
controvérsias a respeito de regime juridico estatut ario.

Dizem que a competéncia desta Justica Especializada
se limita ao processamento e julgamento da acéo na qual se
discutam danos morais e patrimoniais decorrentes da relacéo
de trabalho, o que nédo é o caso dos autos.

Alegam violacdo do art. 114, | e VI, da CF/88.

A anélise.

Desde logo deve ser esclarecido que as decisbes

proferidas pelo STF, na ADI n° 3395-6, DJ- 10/11/2006, e na
Reclamacéo n°®  5381-4, DJE- 8/8/2008, trataram da
incompeténcia da Justica do Trabalho para processar e julgar

as acdes nas quais se discute a relacdo de natureza
juridico-estatutaria ou juridico- administrativa (caso da
contratacdo para atender a necessidade temporaria d e
excepcional interesse publico) entre os servidores e 0s

entes publicos.
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No caso dos autos, diferentemente, foi ajuizada a

acdo civil publica para discutir a contratacdo de p essoal
diretamente pelo Instituto Candango de Solidariedad e,
organizacédo social, ente de direito privado, sob o regime
celetista, e a posterior colocacdo dos trabalhadore s a
disposicdo dos entes publicos como forma de burlar a

exigéncia de concurso publico, segundo o MPT.

Logo, a controvérsia ndo tem exata correspondéncia
com aquela examinada pelo STF.

Também deve ser registrado que a decisao proferida

pelo STJ, no Conflto de Competéncia n°® 29724/00, D J-
20/8/01, referiu- se a acdao civil publica na qual se discutiu

a validade do contrato de gestédo firmado entre o In stituto
Candango de Solidariedade e o Distrito Federal, con forme os

fundamentos sintetizados na seguinte ementa:

-CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA -CONTRATO DE
TRABALHO. CELEBRADO PELO INSTITUTO CANDANGO D
SOLIDARIEDADE. Compete a Vara da Fazenda Publicage a Justica do Traball
apreciar e julgar acao civil publica fundada nataiacédo de empregados, pelo Insti
Candango de Solidariedade, sem concurso publisty gue a causa de pedir € a arg
invalidade de contrato de gestdo, e neste ndoeeristtéria de natureza trabalhi
Conflito conhecido para declarar competente o Jda®ireito da 6¥ara da Fazenc
Puablica do Distrito Federal, o suscitado.-

No caso concreto, distintamente, a causa de pedir
nao disse respeito a validade do contrato de gestao nem
houve a declaracdo da invalidade do contrato de ges tdo nas
instancias percorridas.

Aqui, a lide trata da validade da contratacdo de

pessoal, sob o regime celetista, diretamente pelo | nstituto
Candango de Solidariedade, na qualidade de organiza cao
social (cuja finalidade legal ndo é a intermediacao de mao
de obra, dai o reconhecimento da simulacdo pelo TRT ), tendo
sido os trabalhadores colocados a disposicdo dos en tes
publicos como forma de burlar a exigéncia de concur SO

publico (segundo a Corte regional).

Os pedidos decorrem da nulidade da propria
contratacdo de pessoal direta pelo ICS sob o regime

celetista, a qual, de maneira reflexa (e nao precip ua),
alcanca a intermediacdo de mé&o de obra para os ente S
publicos.

Ademais, o STJ julgou improcedente a Reclamagéo n°
2416, DJE- 22/9/09, que havia sido apresentada contra o

acordao proferido pelo TRT nestes autos sob a alega cao de
gque o julgado teria afrontado a autoridade da decis ao
daquela Corte Superior no Conflto de Competéncia n °
29724/00:
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PROCESSUAL CIVIL. RECLAMA(;AO. DESCUMPRIMENTO DE ACRDAO
PROFERIDO EM CONFLITO DE COMPETENCIA NAO CONFIGURAD
INVIABILIDADE DE DIRIMIR, EM RECLAMACAO, QUESTOES QJE
CONSUBSTANCIAM MATERIA EVENTUALMENTE PASSIVEL DE EXAME EM
CONFLITO DE COMPETENCIA. 1. O Distrito Federal pfm esta Reclamag
requerendo que seja anuladaadrddo do egrégio Tribunal Regional do Trabalho d
102Regido, prolatado no Recurso Ordinério interposto antra a sentenca proferide
pelo Juizo da 202 Vara do Trabalho de Brasilia na ¢do Civil Publica 1293-2005-
020-10-00-5 alegando que teria incorrido em negativa de cimgmto do decisum (
Segunda Secdao deste STJ no CC 29.724/DF, o quatalea competéncia da Bara d¢
Fazenda Publica do Distrito Federal para o julgamela Acédo Civil Publica que ¢
entdo tramitava perante aquela Vara e da que estacarso, na época, na Jus
Trabalhista. 2Este egrégio Colegiado ja assentou entendimento gee a decisédo qu
declara a competéncia no Conflito adstringese ao feito que lhe deu origem, ni
podendo ser estendida a outros, ainda que se caragze a analogia da situacgd
fatico-juridica (AgRg na Rcl 2.231/DF, Rel. Min. Catro Meira, DJ de 11/12/2006)3.
A Reclamacdo € instrumento processual muito espeaf ndo constitui via adequz
para dirimir questfes que consubstanciam matégatealmente passivel de exame
conflito de competéncia. Hipotese em que se varifige ndo resultaram configurados -
sob a 6tica da moldura constitucionalmente esteioelee da orientacéo jurispruden
desta Corte os requisitos indispensaveis ao atendimento deodi@mulado pelo autc
nesta via. 4. Reclamacao julgada improcedente.vagregimental do Ministério Publi
do Trabalho prejudicado.-

Cumpre notar que a decisao definitiva do STJ, no
Conflito de Competéncia n° 58646, DJE- 15/9/08, no qual
esteve em questao especificamente a acao civil publ ica que é
objeto destes autos, foi pelo ndo conhecimento, nos
seguintes termos:

-COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS EM TRAMITAGAO NAJUSTICA
ESTADUAL E NA JUSTICA DO TRABALHO. IRREGULARIDADE [E
REPRESENTACAO PROCESSUAL NAO SANADA. FALTA DE CONBURAGAO
DOS PRESSUPOSTOS CONSTANTES DO ARTIGO 115, DO CODI®E
PROCESSO CIVIL. CONFLITO INEXISTENTE. CONEXAO E PRENCAO NAO
CARACTERIZADAS. INVIABILIDADE DE CONHECIMENTO DO FHTO. 1. C
Instituto Candango de Solidariedade suscita o ptes€onflito sustentando cone;
entre as A¢bes Civis Publicas 2005.01.1.1049538d@'so junto ao Juizo da\Mara de¢
Fazenda Publica do Distrito Federal, o qual esfaéaento) €1293-2005-020-10-06-
(que tramita na 202 Vara do Trabalho de Brasilia-DF. 2. Irregularidade
representacéo processual ndo sanada pelo susceamtera para esse fim tenha :
regularmente intimado em duas oportunidades. & &stéo ja assentou que, nos te
do artigo 115 do Cdédigo de Processo Civil, paraisténcia de conflito € necessario
dois ou mais juizes se declarem competentes ounjmeientes para o julgamento
mesmo processo. (CC 64.328/PI, Rel. Min. José [Delgdrimeira Secédo, DJ
13/8/2007). In casu, os Juizos ditos em conflito s& declararam competentes
incompetentes para apreciar as demandas ali pagposio procedendo a alegacgao de
as acbOes devam ser reunidas em um unico juizo,aem da possibilidade de sel
prolatadas decisGes antagbnicas. 4. Conflito depéténcia ndo conhecido.-

Adiante, observa- se que o TST vem decidindo pela
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar
as acgles civis publicas nas quais se discutem as fr audes

praticadas com a finalidade de burlar a exigéncia
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constitucional do concurso publico e a respectiva ¢ ondenacao
dos envolvidos ao pagamento de dano moral coletivo, ante o
descumprimento das regras e principios trabalhistas e a
afronta aos interesses difusos, conforme o seguinte

precedente:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBICA.
CONTRATACAO DE TRABALHADORES SEM PREVIA APROVACAO H
CONCURSO PUBLICO. Em face das normas inscritas ro Hl4, | e IX, di
Constituicdo Federal, a Justica do Trabalho é ctenpepara o julgamento de agao «
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Tralmlom vistas ao reconhecimentc
irregularidade de contratacdo de empregados p@& @amtadministracdo publica s
prévia aprovacdo em concurso. (...) ILEGITIMIDADETWA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. Considerando que a presenten@eda visa a tutela
interesses difusos (art. 81, paragrafo Unico, I,GIaC), ndo ha duvidas quantc
legitimidade ativa do Ministério Publico do Traballem face da norma inscrita no
129, 1ll, da Constituicdo Federal. Recurso de tawigio conhecido. (.DANO MORAL
COLETIVO. A jurisprudéncia reiterada desta Corteoésentido de admitir a obrigac
de indenizar o dano moral coletivo quando o descunemto das regras e dos princiy
trabalhistas implica ofensa aos interesses extrapmtiais da coletividade, bem comao
gue a condenacao imposta deve reverter em favbuddo de Amparo ao Trabalhador -
FAT.- (RR-2654087.2005.5.10.0008 Data de Julgamento: 31/08/20&thtéta Ministra
Dora Maria da Costa, 82 Turma, Data de Publica&dT 02/09/2011)

Nos termos da fundamentagdo, tem competéncia a
Justica do Trabalho para processar e julgar a acéo civil
publica, nos termos do art. 114 da CF/88.

Acrescente- se que a Corte regional, ao examinar a

preliminar de incompeténcia, ndo emitiu tese explic ita sob o
enfoque da aplicabilidade da Lei Distrital n° 197/91 (regime
juridico Unico), a qual ndo é de conhecimento obrig atorio do
magistrado federal do trabalho e, nesse contexto, n ao se tem
por prequestionada nos termos da Sumula n° 297, 1 e lll, do
TST.

Pelo exposto, ndo conheco.

~ 1.3. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAMDO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 102 REGIAO

No acérddo de embargos de declaracdo, a fl.
1601/1602, a Corte regional destacou:

-Com efeito, conforme alegado pelos proprios embargges, a ilegitimidade ativa
em razdo de sua relevancia prejudicial a questdo dando, devera ser analisada ¢
oficio pelo 6rgéao julgador, a partir do instante enmgue a lide Ihe for apresentada.

Conquanto a matéria possa ser alegada em quadguopo te grau de jurisdicdo, a pi
tem o 6nus de aleda-na forma do art. 301 do CPC, sob pena de incoa@plicacao ¢
art. 22 do mesmo Diploma. Cabe, aqui, atentar pataver de proceder com lealdac
boa-fé, ndo praticando atos inuteis ou desnecessadefesa do direito (CPC, art. 17).
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No caso em exame, 0s Orgdos jurisdicionais origirar e recursal nac
pronunciaram de oficio a ilegitimidade da parte aubra, certamente porque na
vislumbraram a caréncia da a¢ao agora suscitada.

Ausentes os vicios do art. 535 no julgado, os dewtrios sdo desprovidos, n
particular, ndo se podendo vislumbrar violagédo do d. 83, Ill, da Lei Complementar
n°® 75/93, dispositivo que se tem como adequadamenteeguestionado, na forma d
Sumula n° 297/TST, tendo em vista que o Orgdo jurisdicional duve por bermr
ultrapassar o exame da preliminar, prosseguindo nqulgamento do mérito de
controversia.-

(grifamos)

Em razdes recursais idénticas, a fls. 1626/1628 e

1658/1661, os demandados sustentam que a legitimida de ativa
ad causam do MPT se limita ao ajuizamento de ag&o civil

publica para a defesa de interesses coletivos quand 0
desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalme nte
garantidos, ou seja, quando se pretende dar cumprim ento as

normas reguladoras das relacdes de trabalho.

Argumentam que o interesse coletivo discutido nos
autos -é o de um conjunto de pessoas que estariam seindoas de acesso a car

publicos, os quais estariam sendo ocupados segvia@provacdo em concurso publico-
, 0 que se insere nas atribuicbes do Ministério Publi co do
Distrito Federal e Territorios.

Alegam violacdo dos arts. 83, Ill, da Lei
Complementar n°® 75/93 e 267, VI, e 301, X, do CPC.

A andlise.

Na jurisprudéncia desta Corte Superior, desde longa
data, adota- se o entendimento de que o Ministério Publico do

Trabalho tem legitimidade ativa ad causam para ajuizar a
acado civil publica na defesa dos interesses metaind ividuais
(difusos, coletivos e individuais homogéneos, subes pécies de
coletivos) quando estd em debate a aplicacdo das no rmas e
principios trabalhistas (E-RR-411489/1997, DJ- 7/12/2007,
Ministro Lélio Bentes; E-ED-RR-1108/1999-002-23-00, DEJT-
6/3/2009, Ministro Aloysio Corréa da Veiga; RR-1584 /2002-
005-03-00, DEJT-14/8/2009, Ministra Maria de Assis Calsing).

No caso dos autos foi ajuizada a acéo civil publica
na defesa dos interesses difusos e se discutem

direitos trabalhistas, relacionados a admissibilida de ou ndo
da contratacdo de pessoal diretamente pelo Institut o]
Candango de Solidariedade, ente de direito privado, sob o
regime celetista, para o fim de colocacdo dos traba Ihadores
a disposicado dos entes publicos, levando- se em conta que a
organizacgéo social, segundo as leis que a disciplin am, nao
tem por objetivo a intermediacdo de mao de obra, en guanto os

demais demandados, por sua vez, estdo vinculados a
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observancia da regra constitucional do concurso pub lico.

Nesse contexto, conclui- se que tem legitimidade
ativa ad causamo Ministério Publico do Trabalho.

Dada a relevancia da matéria, citam- se ainda os
seguintes precedentes:

-A(;AO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS ENDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO RABALHO.
TUTELA INIBITORIA. O Ministério Publico do Trabalhaletém legitimidade pa
pleitear em acéo civil publica tutela inibitoria dafesa de direitos difusos, coletivc
individuais homogéneos, especialmente quando ozlados a dignidade da pes
humana e aos valores sociais do trabalho (1°, M,eCF), nos exatos limites dos a
127 e 129, Ill e IX, da Constituicdo Federal, 69, \&lineas -a- e -de 84 da Le
Complementar n%75/93, 1°, IV, e 3° da Lei n° 7.347/85. Recurso rdgista na
conhecido.- (RR-14690R4.2007.5.03.0025 Data de Julgamento: 15/09/20Hatéi
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan PereidTurma, Data de Publicacédo: DE
24/09/2010.)

-COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBICA.
CONTRATACAO DE TRABALHADORES SEM PREVIA APROVACAO H
CONCURSO PUBLICO. Em face das normas inscritas ro Hl4, | e IX, di
Constituicdo Federal, a Justica do Trabalho é ctenpe para o julgamento de acéo «
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Tralmltom vistas ao reconhecimentc
irregularidade de contratacdo de empregados p@& @mtadministracdo publica s
prévia aprovacao em concurso. Recurso de revistaaréhecido. (...) ILEGITIMIDADI
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Consideraip que a preser
demanda visa a tutela de interesses difusos (grpadagrafo unico, I, do CDC), ndo
duvidas quanto a legitimidade ativa do Ministéridblito do Trabalho, em face da noi
inscrita no art. 129, 1ll, da Constituicdo FedeRecurso de revista ndo conhecido.- (RR-
2654087.2005.5.10.0008 Data de Julgamento: 31/08/20Klatéta Ministra: Dor
Maria da Costa, 82 Turma, Data de Publicagao: D2J09/2011)

-VIOLACAO AOS ARTS. 129, lll, DA CONSTITUICAO E1°, V, DA LEI N°
7.347/85 -CONDENACAO AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DAN
MORAL EM SEDE DE AQAO CIVIL PUBLICA. | -A Constituicdo Federal confe
relevo ao Ministério Publico como instituicdo peneate, essencial a func
jurisdicional do Estado, incumbin-lhe a defesa da ordem juridica, do reg
democrético e dos interesses sociais e individndisponiveis (art. 127 da CF/1988). Il -
Por isso mesmo é que ele detém capacidade postulai@o sé para a abertura
inquérito civil, da acdo penal publica e da acaal @ublica para a protecédo
patrimdénio publico e social e do meio ambiente, taagém de outros interesses dift
e coletivos (art. 129, | e I, da CF/1988). IINo campo das relacdes de trabalhc
Parquet compete promover a acao civil publica nbittndesta Justica para a defes
interesses coletivos, quando desrespeitados o$todirsociais constitucionalmel
garantidos, bem assim outros interesses individadisponiveis, homogéneos, soci
difusos e coletivos (arts. 6°, VII, "d", e 83, ltla LC 75/93). IV -A conceituacao dess
institutos se encontra no art. 81 da Lei n° 8.07,8%8n que por interesses difusos entende-
se os transindividuais, de natureza indivisivel, giee sejam titulares pess
indeterminadas e ligadas por circunstancias de Yatola os interesses coletivos pot
ser tanto os transindividuais, de natureza indiglside que seja titular grupo, categ
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ou classe de pessoas ligadas entre si ou com e qmartraria por relacéo juridica b
como os interesses individuais homogéneos, suliesgaquele, decorrentes de ori
comum. VI - Assim, a indeterminacdo é a caracteristica fundeahetos interess
difusos e a determinacdo o é daqueles qualificados coletivos ou como interes
individuais homogéneos, desde que o sejam indigpniVIl - A par disso, terse que
em ultima analise, todos séo direitos coletivossentido amplo, pois envolvem intere:
de grupos, tutelaveis por meio de acao civil pabllll - Nesse passo, constaa-d:
decisédo rescindenda que a condenacdo ao pagamentwehizacdo por dano mc
coletivo decorreu principalmente do desrespeito diastos sociais constitucionalme
garantidos ao grupo de empregados representadagioaivil publica. IX Desse mod
é facil inferir que o Regional ndo negou vigéncia eficacia aos arts. 129, lll,
Constituicéo e 1°, V, da Lei n°® 7.347/85, mas, @drério, observows para concluir gt
a conduta ilicita da recorrente, apurada nos algas;ao civil, violou interesses coleti
e difusos juridicamente tutelados, ensejando anigdedo por dano moral coletivo.- (ED
ROAR- 600008.2006.5.10.000 Data de Julgamento: 02/06/2009atde Ministro
Anténio José de Barros Levenhagen, Subsecao lIcidada em Dissidios Individue
Data de Publicacdo: DEJT 12/06/2009)

Logo, ndo se constata a afronta aos arts. 83, llI,
da Lei Complementar n° 75/93 e 267, VI, e 301, X, d o CPC.

Pelo exposto, ndo conheco.

1.4. SIMULACAO. FRAUDE NOS CONTRATOS FIRMADOS SOB O
REGIME CELETISTA ENTRE OS TRABALHADORES E O INSTITUTC
CANDANGO DE SOLIDARIEDADE. NATUREZA JURIDICA DE ORGANIZACAC
SOCIAL DESCARACTERIZADA. NAO OBSERVANCIA DA EXIGENCA DE
CONCURSO PUBLICO PARA A CONTRATACAO DE PESSOAL PEBCENTES
PUBLICOS. TERCEIRIZACAO DE ATIDADE-FIM E DE ATIVIDA  DE-MEIO.
CONFIGURACAO DO DANO MORAL COLETIVO

O TRT, a fls. 1472/1482, proferiu a seguinte
decisdo quanto ao tema:

-A exordial veio instruida com farta documentac&p@mentos colhidos pelo prog
Ministério Publico, laudos da fiscalizacdo do Miérto do Trabalho e Emprego, noti
veiculadas pela imprensa, dentre outros).

Os préprios demandados admitem a existéncia dall@dores contratados [
organizacdo social e que desempenham funcdes esn ggwros. Vejae, a titul
ilustrativo, na contestacao do Detran/DF (fl. 12&4gxpressa confissdo de degisten
19 funcionarios prestadores de servicos, cedidds pestrito Federal, por intermédio
contrato de gestao"

Ademais, a propria natureza juridica do primeiro réu, Instituto Candango de
Solidariedade, foi questionada pelo e. Tribunal d€ontas do Distrito Federal, qu
em decisdo administrativa (decisdo 6248/2003, pr@s® 1505/99) nao identificou
prestacdo de servicos de utilidade publica pelo prieiro réu e que seu trabalh
"cinge-se a intermediar a contratacdo de mao de obra, e gonstitui burla a exigénc
de concurso publico insculpida no artigo 37, incidp da Constituicdo Federal'

Organizacao social é a qualificacdo dada pelo PodExecutivo as pessoas juridici
de direito privado sem fins lucrativos que celebramcontrato de gestdo e cuij:
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atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisaeatifica, ao desenvolvimen
tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio amfiie, & cultura, e a saud
atendidos os requisitos estabelecidos em lei (amidl® da Lei n®9.637/98, na esfel
federal, e Lei n°® 2.415/99, na esfera distrital).

Foge aos limites da presente lide eventual disouaséspeito da possibilidade ¢
prépria organizacdo social (o Instituto CandangoSdédariedade), pessoa juridica
direito privado, poder contratar pessoal para cem@enho de suas atividades se
realizacdo de concurso publico.

Também, foge da discussédo dos autos a possibildiadena organizacdo social pc
ou nao transferir para outra entidade privada (wmtia organizacdo social ou L
organizagdo da sociedade de interesse pubx®CIP) trabalhadores por ela contrata

No caso vertente, 0 que esta sendo enfocado € aliegde de uma determinad
organizagdo social intermediar m&o de obra em queigure como tomadora
Administracdo Puablica. Em outras palavras, o que seesta analisando é
possibilidade de transferéncia de méo de obra para Administracdo Publica, pol
intermédio de uma pessoa juridica de direito privad, sem a realizacdo de concur
publico (Constituicao, art. 37, 11).

O contrato de trabalho é negdcio juridico bilataatio a produzir os efeitos previs
em lei e os acordados pelas partes. Tsatade instituto juridico objeto de inte
normatizacdo, em especial no plano constitucidatetanto, instituto de tal envergac
nao pode ser instrumento de fraude, de precarizdgdmbalho humano e de soneg:
fiscal.

No caso vertente, os contratos de trabalho discutd foram utilizados com:
instrumentos de uma simulacéo. Utilizouse a exterioridade de um instrumento licit
para a consecucdo de objeto ilicito. Usoge o contrato de trabalho como meio |
burla as normas constitucionais que consagram a oigiatoriedade da concorrénci
publica para ingresso nos quadros da Administracaolrata-se de verdadeira farse
na qual se dissimula comportamento aberrante da Admistracéo.

A regra do concurso publico, insculpida no artigh $ciso I, da Lei Maior
vinculante para a Administracdo Publica, comporaagenas excecfes expresss
prépria Constituicdo da Republica (Constituicaa, 2, 11 e 1X).

Portanto, o Instituto Candango de Solidariedade paderia jamais fazer
intermediacdo de mao de obra no ambito adminigtrati

Registre se, por oportuno, que a terceirizacdo estdevidamente regulamentad:
na esfera federal, pelo Decreto n2.271, de 7/7/1997, que dispde sobre a contrata
de servicos pela administracdo publica federal dite, autarquica e fundacional, no
1° do artigo 1° in verbis: "As atividades de conservacdo, limpeza, segura
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, ecgepcdo, reprografi
telecomunicacbes e manutencdo de prédios, equipdosere instalacdes seréo,
preferéncia, objeto de execucao indirete

Entretanto, é de se notar que tal decreto, de nataea regulamentar, aplicase téac

somente a esfera federal (lei federal), ndo se teatdo de lei nacional em sentic
estrito.

F certn aile n NDistritn Federal nnde vir A terceiriar e11Q ’RrvVvicN] MAS nara tan
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necessario se faz a edicao de lei e sua regulame@at@na esfera distrital.

Ademais, qualquer iniciativa de terceirizacdo devises na Administracdo Publi
deve ser promovida e controlada pela prépria adtnégao (pelo proprio ente
administracdo direta, autdrquica ou fundacionalgspeitando o0s principi
administrativos da legalidade, da impessoalidademdralidade, da publicidade e
eficiéncia (Constituicdo, art. 37, caput).

A Administracao Publica ndo recebeu poder disanéim da ordem juridica para of
se observa ou ndo esses principios constitucis®isge ou ndo com a cautela neces
a higidez dos servicos que Ihe sdo prestados, petial a capacitacdo de quem
presta tais servicos. Os modos de ingresso saaiwoegmente os tracados no artigo
Il e IX, da Constitui¢ao.

As contratacfes ora examinadas deswanto principio da legalidade (ignorar
regra geral da obrigatoriedade da licitagdo e dwwso publicos), pouco se import
com os da impessoalidade e da moralidade (€ telmeigmorar as noticias
contratacdes clientelistas ou demagdgicas, muidas qdiais noticiadas pelo meios
comunicacdo de massa, portanto, deve a administrpgénar pela objetividade
imparcialidade de todos os seus atos e contrat@jopelam os da publicidade e
eficiéncia constitucional (ignoram ter a Consti&agleito a formalidade da concorréi
publica como melhor meio para compor seu quadroanone que as excecdes a
regra sao expressamente apontadas - Constituita®7 all e IX).

N&o se pode aceitar que uma suposta organizacéd goéxime a que nado goze
melhor moral objetiva, conforme noticias da midigiessa e a concluséo do e. Trib
de Contas do Distrito Federal a respeito do Irstitbandango de Solidariedade) :
utilizada como meio de intermediar méo de obra daamhréncia de legalidade a t
transferéncia irregular e imoral de trabalhadoges ingressam no servigo publico
vias transversas.

Por fim, destaquese que a lei que delimita o campo de atuacdo desgmssoa
juridicas de direito privado organizacfes sociaisLei n° 9.637/98) elenca sui
atividadesfim, néo figurando entre elas realizar o recrutameto de méao de obr:i
para prestar trabalhos subordinados ao ente adminigativo. Ademais, se contivess
tal previsdo, estariamos diante de uma hipotese abida de terceirizacdo de
atribuicdo indelegavel da administracédo, qual sejagompor de modo manifestament
legal, impessoal, moral, publica e eficiente o squéprio quadro de trabalhadores
subordinados, sobre os quais exercera seu poder eliivo.

De fato, entendo que aqui a indenizacdo maoitatica € plenamente cabivel.

Como sabido, o dano moral coletivo se configuranqoaocorre uma injusta lesa
esfera moral de uma dada comunidade. Portanto,asaocondutas antijuridicas
lesionam o patriménio valorativo de uma determineolatividade, de um determine
conjunto de valores coletivos, que ensejam a reparde um dano dito coletivo.

Para que tal indenizacdo se dé a contento, especitd, em se considerand
importancia da esfera de interesses coletivossatsu e a necessidade de se impe
repeticdo de condutas que contrariem o ordenanjertico € que se fala no chami
principio da reparacgédo integral do dano moral oalet

A indenizacao justa pressup0de, destarte, a comp@msid mal causado (e, se poss
a restauracao do status quo ante) e a prevencamplkxeda repeticdo de condutas
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violam o ordenamento juridico.

No caso dos autos, restou patente que a conduémdnagla pelos réus € antijurid
violando os principios constitucionais administrasi expressos no caput do artigo
principios e regras corolarios daqueles, como galoriedade da realizagdo do concl
publico para provimento de cargos publicos (Camglib, artigo 37, inciso |l
obrigatoriedade de licitagdo para a contratac&sedacos (Constituicdo, artigo 37, XX
criacdo dos empregos e cargos por iniciativa déeathee Administragéo etc.

A constituicAo de pessoa juridica interposta pasa ldgar a uma verdade
terceirizacdo, sem amparo moral e legal, por sns&ja a improbidade administrativa
dever de se indenizar o dano moral coletivo.

A probidade administrativa € um valor algcado a lperaico constitucional. Qualqu
cidaddo tem direito a uma administracdo publicdh@m® todo administrador tem o de
de seguir os principios éticos e morais, sob penaialar a ordem juridica que amp
todo o Estado de Direito.

Mais evidente ainda é a violacdo ao dever de sezaea concurso publico, que,
realidade, acaba por desrespeitar o direito dest@docidaddos que véem no cert
aberto a possibilidade de ingressar nos quadrasedaco publico em pé de iguald:
com os demais pares (candidatos).

Por tais fundamentos, ACORDAM os Juizes da PrimEirena do Tribunal Region
do Trabalho da Décima Regido, em sessao realizadfata e nos termos contidos
respectiva certidao de julgamento, aprovar o retgtbonhecer dos recursos e, Nno me
dou-lhes parcial provimento para qu&) sejam declarados nulos os contratos
trabalho de trabalhadores fornecidos pelo primeirademandado ao segundo, terceil
e quarto demandados, tanto em atividades-fim quantem atividadesmeio destes; (z
seja o primeiro réu (Instituto Candango de Solidaredade) condenado na obrigac
de ndo fazer consistente em abster-se, definitivamte, de fornecer mao-desbra
subordinada de trabalhadores a entes integrantes dadministragdo publica, en
especial as demais demandadas Distrito Federal, Fundagdo Polo Ecoldgico
Departamento de Transito do DF -, vedanddhe expressamente a atividade (
intermediacdo de mao-de-obra para a execu¢do de servigos publicos de quakn
natureza, tanto em atividades-fim quanto em atividdesmeio da Administracac
Pdblica, cujo descumprimento importara no pagamentada multa de R$ 10.000,C
(dez mil reais), por trabalhador contratado em desenformidade com esse comand
reversivel ao FAT; (3) sejam condenados 0s segunderceiro e quarto réus para qut
estes ndo contratem trabalhador subordinado, por iermédio do primeiro réu, ou
de qualquer outra entidade publica ou privada que & qualifique como Organizaca
Social - OS ou como Organizacédo Social de InteresBéblico - OSCIP, para labor
relacionado com as suas atividadefim ou meio, cujo descumprimento importara nc
pagamento da multa de R$ 100.000,00 (cem mil regigpr instrumento juridico que
viabilize a intermediacao ilegal de mao-debra, reversivel ao FAT; (4) condenar ¢
demandados solidariamente no pagamento de multa patano moral coletivo, nc
valor R$ 193.835.064,03 (cento e noventa e trés mdiés, oitocentos e trinta e cinc
mil, sessenta e quatro reais e trés centavos), a secolhido ao FAT; (5) afastar ¢
condenagcdo dos segundo, terceiro e quarto demandadoem substituir o
trabalhadores contratados pelo primeiro demandado ge Ihes preste servigos

(grifamos)

No acordédo de embargos de declaragéo, a fls. 1602 e
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1605/1609, a Corte regional destacou:

-Aqui os embargantes alegam omissao quantdesgio dos arts. 58 e 114, VI, d
Constituicdo Federal a esfera coletiva, pretendendlescaracterizacdo do dano n
coletivo na hipétese.

O acordao turmario, embora néo consigne refer@xpeessa a norma legal aplica
apresenta fundamentacdo adequada sobre a configuda; dano extrpatrimonial .
coletividade.

Havendo tese explicita sobre a matéria, stazeciosa a referéncia expresse
dispositivo legal para que este se tome como pstignado (O.J. 118 da SDI-1/TST).

Tratandcse, como no caso, de violagdo nascida na propdsate recorrida, q
alterou a situacdo juridica previamente estabealecidornase inexigivel
prequestionamento (O.J. 119 da SDI-1/TST).

Na verdade, a prestacdo jurisdicional efetiseude forma plena, ndo se divise
omissédo que pudesse ofender os dispositivos aaistiais citados.

Eis o voto do Exm?® Juiz Relator:

Ajuizada reclamacédo n° 2416 (2007/0023@Gerante o Col. STJ, o Exmo. Mini
Herman Benjamin, vislumbrando a existéncia dos istps legais, houve por bem def
o0 pedido de liminar, "exclusivamente para susperaegxigibilidade da indenizag
fixada pelo Tribunal Regional do Trabalho" (fl. 44é documento de fl. 148¢

Assinalo que (...) a matéria referente ao dano moddetivo sera examinada apel
em relacdo ao Distrito Federal.

Quanto aos demais demandados (Fundacdo Polo Ecwoldégie Brasilia
DETRAN/DF), ndo mais subsiste interesse recursal.

Em embargos declaratorios, o réu defende a impiisisidle de condenacao do Est:
por dano moral coletivo diante da especificidade c&so concreto. Alega que
atribuicdo de responsabilidade objetiva ao Estada, forma do art. 37, § 6%le
Constituicdo Federal, em se tratando de reparac@&oddno moral coletivo, implicat
ofensa direta ao art. 58aput, da Lei Maior, em face do prejuizo causagmpulacao d
Distrito Federal.

Pondera que o risco da atividade administrativaetévser partilhado isonomicame
por toda a coletividade, pois o agentes administcst agem em nome do Estadc
defesa do bem comum. Logo, eventual dano ha deatsbuido a coletividade q:
mantém o Estado, na medida em que este compreesitiéeae patrimonial de todos
contribuintes.

Prossegue, afirmando que o caso concreto apreseptuliaridade de ser a vitima
dano toda a coletividade, a qual, a despeito dessalicdo, arcara com o encargo
condenacdo, situacdo impeditiva da justica distiiNe ante a impossibilidade
restabelecimento da igualdade entre os co-cidadéaos.

Assinala ser o dano passivel de reparacdo por Vieerda representada pe

responsabilizacdo do agente administrativo, na tordo art. 37, § 6°parte final, di
Constituicdo Federal.
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Defendendo a ponderacéo de interesses entre oipiinsondmico e a reparacao
dano pelo Estado, aduz que o primeiro devera pesal no Estado Democratico
Direito.

O dano em linhas gerais ha de ser reparado por Eggee o praticou (arts. 186 e ¢
da Lei Civil), consoante previsdo especifica notdeRonstitucional, garantidor ¢
"direito a indenizagéo pelo dano material ou morgft. 5°, X).

A violagdo do patriménio moral coletivo, por suazyé configurada quando a le:
alcanca o interesse de toda a coletividade, notaden em virtude de desrespeit
normas e principios de ordem publica como os valexiais do trabalho (CF, arts.,1°
IV e 6° caput), na medida em que possam ofender, em UHdmalise, o principio ¢
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da Caongtio Federal).

Na situacdo concreta resultou fartamente comprovadaratica de merchandag
inclusive via controle externo da Administracdo Rizblocal, operacionalizado medial
atuacao do Tribunal de Contas do Distrito Fede@¢isdo n°® 6.248/2003 no proces$§o n
1.505/99).

E de conhecimento comum o comprometimento do aticnmoral da coletividad
mensurado pelas centenas de reclamacdes ajuizadthgidualmente, o que levol
Ministério Publico do Trabalho, imbuido de suas dtes institucionais, a ajuizar
presente acao coletiva (art. 129, I, da Constifio da Republica

Ocorre que o0s bens destinados a suprir a determaimggdicial, a teor do art. 98 «
Lei Civil, integram, na verdade, o patriménio p@olj que constitui o acervo tal
pertencente ao Estado como a coletividade. Em d@&col, a conservacdo de
patriménio é também de interesse publico e difusea vez que estdo vinculados a
defesa ndo apenas os administradores, como taml®mdministrados e o propi
Parquet, na qualidade de defensor da ordem juridida regime democratico, ¢
interesses sociais e individuais indisponiveiss(@at7 caput e 129, Ill, da Constitui
Federal).

Importante salientar a necessaria compreensdo alesenvolvida do Estado como
todo organico, uma "ficcao juridica” que abarca #od sociedade por ele compreend
ai inclusos, além da populacdo, os entes publiczsi$ (a par do proprio Pod
Executivo, também o Judiciario, o Legislativo e inistério Publico).

E é esta sociedade que patrocina, em Ultima ingaras custos do Estado e
aparato.

Ora, sendo a sociedade a mantenedora do Estadostatese um paradoxo |
condenacédo do ente estatal em pagar indenizacaodjuasta for em favor de tod:
sociedade que o compde.

Assim € ja que toda acdao judicial que tenha cormo de discusséo o ato de um ag
estatal, (seja ele um Tribunal, uma agente poljaal um Secretéario de Estado, p.e),
como réu o Estado na sua dimensado apropriada (Unidistrito Federal, Municipio
Mas podera ter como beneficiario, tanto um indieidwu grupo, como parte
populacdo, ou mesmo, Como No caso em exame, woEadade

O mesmo raciocinio aplicee ao Estado em suas trés dimensdes (Unido, Est

Distrito Federal, e Municipios), guardadas a dewdaeculiaridades (por exemplo: r
existéncia do Poder Judiciario municipal).
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A reparacdo do dano moral, mediante a presente agéib publica, traria para i
coletividade o papel duplice de vitima e reparaddoadano.

Guardadas as devidas proporcoes, estadiante de situacao similar aquela em qt
condena o condominio a indenizar a totalidade dosléminos que o formam.

N&o se esta dizendo, vale ressaltar, que nédo se pespbonsabilizar o Estado |
danos causados a individuos ou parcelas da popuolaGiEstado é responsavel pt
atos de seus agentes.

A reparagdo dos danos causados pelos agentes isséataposta as pessoas juridi
de direito publico e as de direito privado presteao de servigos publicos quando
flagrante ofensa aos principios norteadores da Aulstiacdo Publica

Mas quando o dano é causado a toda a sociedade gelidano coletivo e difuso)
toda a sociedade quem foi prejudicada (por obvicom o perddo da redundancia).

Neste caso, ao condenar o Estado a reparar o dansado, repete-se, estar-&e-
condenando a propria vitima a indenizar-se.

No caso concreto dos autos, vislumBeainda um agravante: a indenizacao fix
sequer seria remetida no interesse de comunidadal latingida, porquanto set
depositada no FAT Fundo de Amparo aos Trabalhadores, que é provisiorem nive
nacional.

O controle JUdICIa| na presente situacdo, a seredionado a efetiva repara(;ao
dano, devera cingise a seus efetivos causadores, em a(;ao de regrassa)
compreendidos 0s agentes publicos, pessoas fisifas/ontade é imputada ao Estac
seus desdobramentos (Constituicdo Federal, art83P, segunda parte).

Os embargos declaratérios merecem provimento, aabioise efeito modificati
conforme o caso, quando se constatar contradicaquigado, consoante determinarnr
arts. 535 do CPC e 897-A da CLT.

Nesse contexto, ante a contradicao intrinsecaigada no acérdao, votei no sent
de dar provimento aos declaratérios no particulaarg, emprestandthes efeit
modificativo, excluir da condenacéo o pagamentondéta por dano moral coletivo pe
Distrito Federal.”

No entanto, prevaleceu a divergéncia por mim aprestada, nos seguintes termos:

Aqui também tenho divergéncia, j& que ndo ha cdigia entre os fundamentos
acorddo, ou entre estes com a parte dispositivaca Unipdtese que autorizarie
modificacao do julgado.

O dano moral coletivo foi aplicado aos reclamadosedforma clara e logica, na
podendo esta Turma reformar sua prépria decisdo quado ndo ha nenhum dos vicic
previstos no art. 535 do CPC.

Caso a aplicacdo da multa tenha ocorrido de fornaa@®, cabera as partes prejudic
tentar reverter a situac&o por meio do recursorf@rop

Ainda que assim ndo fosse, considero correta aag@lo da multa, j& que houve
grande prejuizo a coletividade quando os réus aptgyor mascarar a contratacac
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empregados para sua atividddae; deixando de oferecer centenas de vagas
trabalhadores ativos e empregaveis, havendo lesdmiimonio valorativo de tode
sociedade, 0 que exige reparacao.

O argumento de que a manutencdo da multa trard prejizos a sociedade néo
sustenta, uma vez que deixar de condenar seria peitm que administradores
irresponsaveis prossigam na realizacdo de atos ilg ou abusivos, sem qualqur
penalidade pedagdgica, compensatoria e reparatoria.

A situacdo sob analise autoriza a aplicagdo datampelo descumprimento da orc
judicial e de indenizacdo por danos morais colstivama vez que a primeira Vvis
efetivacdo célere da coisa julgada, evitas€oe seu descumprimento pelos Orgac
Administracdo Publica, e a segunda pelo prejuiacsado aos possiveis candidat
ocupar as vagas preenchidas irregularmente, beno convalor dos salarios d
respectivos cargos.

Observo que nao se trata de a prépria coletividadestar sendo condenada ¢
pagamento da multa, uma vez que cabe ao Estado fdnébuscando, posteriormente
0 ressarcimento dos maus administradores via acaoegressiva. Portanto, na
considero que a sociedade esteja sendo penalizada.

O fato de a multa ser direcionada ao FAT ndo impedsua aplicacéo, ja que ¢
trata também de penalidade pedagogica e, teoricamin beneficiara toda ¢
sociedade.

Lembro que esta Turma assim ja decidiu quaradapteciagdo do RO 01292-2005-
019-10-00-0 RO, julgado em 14/3/2007.

Assim, voto pela prestacdo de esclarecimentos.-

Em razbes recursais idénticas, a fls. 1630/1635 e
1662/1667, os demandados sustentam que a Constitui¢ ao
Federal, nos arts. 5°, X, e 114, VI, preveem somente o
pagamento da indeniza¢ao por dano moral individual.

Argumentam que os fundamentos da responsabilidade
estatal sdo o0 risco que a atividade administrativa

ordinariamente envolve e a solidariedade social (pr incipio

da igualdade), enquanto no caso dos autos a condena ¢céo ao
pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo na 0 vai
restabelecer a igualdade entre os cidadaos (prejuiz o de uns
rateado entre todos), mas, sim, criar uma situagao anti-

isondmica  (-a populacao do Distrito Federal , a despeito dééamter sido vitima ¢
suposto dano, € que arcara com 0 encargo da ca@denmis .... 0 estado € uma sin
patrimonial dos contribuinte® -em razéo da especificidade do caso concreto, n
divisdo equitativa de énus e encargos..., poisjkima instancia, parte da coletivide
supostamente lesionada pagara sua propria indéoizac

Assinalam que -fazendose a ponderacdo entre a preservaca
igualdade dos co-cidadédos (art. Bgput CF/88) e a garantia do pagamentc
condenacdo oferecida pelo estado (art. 37,06%88), deve prevalecer, decertc
primeiro interesse tutelado, fundamento em um esdadhocratico de direito-
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Ressaltam que, do modo como foi deferida, -a
indenizacdo ndo tera carater compensatorio/reparagdanto a parte da coletivide
afetadae -aindenizagdo nao pode ser exclusivamente punitiva

Alegam violacdo dos arts. 5°, caput, VeX, 37, 8
6°, e 114, VI, da CF/88 e 927 do CCB. Trazem aresto par a
confronto de teses.

A anélise.

Desde logo deve ser esclarecido que:

- no acorddao de embargos de declaracdo, nédo foi

acatada no voto vencedor, a fls. 1608/1609, a ressa Iva
constante no voto vencido, a fls. 1416, de que nao mais
subsistiria 0 interesse em recorrer do DETRAN- DF e da
FUNDAGCAO POLO ECOLOGICO DE BRASILIA, ante a concess &o de
liminar pelo STJ nos autos da Reclamagao n° 2416, por meio
da qual foi suspensa a exigibilidade da indenizacao por dano

moral coletivo;

- além disso, observa- se que, conforme registrado
na preliminar de incompeténcia da Justica do Trabal ho (item
1.2), a decisao definitiva do STJ foi pela improced éncia da
Reclamacédo n° 2416, DJE- 22/9/09, o que tornou insubsistente
a decisao liminar inicialmente concedida em favor d as partes
DETRAN-DF e FUNDAQAO POLO ECOLOGICO DE BRASILIA;

- nesse contexto, conclui- se que persiste o
interesse em recorrer dos referidos entes publicos.

Adiante, verifica- se que a decisédo do TRT, em
sintese, foi a seguinte:

- segundo a Lei n° 9.637/98 e a Lei Distrital n°

2.415/99, o objetivo da organizacdo social € se ocu par de
atividades direcionadas ao ensino, a pesquisa cient ifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e a preserv acao do

meio ambiente, a cultura e a salde;

- o Instituto Candango de  Solidariedade,

organizacéao social, de direito privado, era utiliza do para a
irregular intermediacdo de mao de obra para os ente S
publicos;

a contratacao de pessoal sob o regime celetista

diretamente pelo ICS configurou uma simulagdo desti nada a
burlar a legislacdo federal (que protege os contrat os de
trabalho) e constitucional (que impde a observancia de

concurso publico em relagédo aos entes publicos);

- houve a terceirizacdo de atividade- fim e de
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atividade-meio dos entes publicos;

- conquanto regulamentada na Administracéo Federal,

por meio do Decreto n° 2.271/97, a terceirizacdo ndo é
disciplinada em lei distrital nem regulamentada em decreto
distrital,

- ficou configurado o dano moral coletivo, pois a

conduta dos ente publicos afrontou -0S principios constitucion
administrativos expressos no caput do artigo 3ncimios e regras corolarios daque
como a obrigatoriedade da realizacdo do concurdticolpara provimento de carg
publicos (Constituicdo, artigo 37, inciso Il), ajatoriedade de licitacdo pare
contratacao de servigos (Constituicdo, artigo 341) Xcriacdo dos empregos e cargos
iniciativa do chefe da Administracdo efaessaltando-se que -a violacao a
dever de se realizar o concurso publico (...) aqgeradesrespeitar o direito de todo:
cidadaos que veem no certame aberto a possibildiadegressar nos quadros do ser
publico em pé de igualdade com os demais parediftztns):

- nao se pode deixar de condenar os entes publicos

sob o argumento de que haveria prejuizo para 0s pro prios
cidaddos contribuintes, na medida em que a indeniza cdo a
titulo de dano moral coletivo tem carater pedagdgic 0,
compensatoério e reparatério, inibindo as condutas i legais e

abusivas, ficando assegurada aos entes publicos,
evidentemente, a acdo regressiva contra 0S maus
administradores;

- a destinacdo do montante ao FAT beneficiara toda
a sociedade.

Nao esta demonstrada a viabilidade do conhecimento.

Sao inserviveis os arestos a fls. 1630/1631 e 1663,
oriundos do STJ, hipétese néo prevista no art. 896, a, da
CLT.

Por outro lado, ndo se constata a alegada afronta
aos dispositivos de lei federal e da Constituicao i nvocados
pelos recorrentes.

O art. 5° V e X, da CF/88, ao assegurar a
indenizacao por dano moral as pessoas, nao limita o direito
a esfera individual, estando o dispositivo inserido no
Capitulo | do Titulo I, o qual diz respeito aos di reitos

individuais e coletivos.

Do mesmo modo, o art. 114, VI, da CF/88 atribui a

Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as
acOes de indenizacdo por dano moral decorrentes da relacédo
de trabalho, género no qual se incluem as lides ind ividuais
e coletivas.
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Dai o entendimento doutrinario e jurisprudencial de
gue se admite a condenagdo ao pagamento de indeniza ¢cao por
dano moral coletivo.

No magistério de Raimundo Simdo de Melo (- Acao
Civil Publica na Justica do Trabalho-, 3. ed. - Sao Paulo:
LTr, 2008, fls. 104/105):

-(...) partindose do conceito de dano moral lato sensu, como sandlacdo ©
direitos da personalidade, pode-se dizer ¢deno moral coletivo é a violag
transindividual dos direitos da personalidade'

Quanto ao dano moral coletivo lato sensu, a legislanfraconstitucional brasilei
apoiada na Constituicdo Federal, o acolhe expiatae.

E o caso da Lei n. 7.347/85 (Lei da A¢do GRidblica), que no art. ¥ incisos assi
dispbe: 'Regem-se pelas disposi¢des desta leipsgjizo da acdo populaas acdes «
responsabilidade por danos morais e patrimoniaisseaaloggrifamos)...

Ademais, o art. 62 incisos VI e VIl da Lei n. 8.078/90 (Cddigo detecao e Defe
do Consumidor) asseguram como direitos basicosodsuenidor: ‘a efetiva prevenca
reparacao de danos patrimoniais e morais, indigdealetivos e difusos' (inciso VI) €
acesso aos o6rgaos judiciarios e administrativosy eistas a prevencao e reparaca
danos patrimoniais e morais, individuais, coletivwglifusos, assegurada a prott
juridica, administrativa e técnica aos necessitgdusso VIl).

Igualmente, contempla as reparacdes por dawoaisncoletivos o ECA Estatuto d
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) nos 8Pfts5% 17, c/c o art. 201, incisos
VI e IX, entre outras disposicdes esparsas naldegis brasileira.

Deste modo, ndo pode mais haver divida de que retdbrasileiro é possive
reparacao do dano moral coletivo, agora, com baskreito posto.

A esfera do Direito do Trabalho é bastante propieiea eclosdo do dano moral, ¢
vem ocorrendo com frequéncia e realmente reconheceloutrina e a jurisprudénc
inclusive no ambiente laboral, em que sdo mais osnas ofensas morais no ser
coletivo stricto sensu. No Direito do Trabalho r&gm raros os casos de ocorrénci
danos morais coletivos, por exemplo, com relacdanaem ambiente do trabalho,
trabalho analogo a condicdo de escravo, ao trabafaaotil, a discriminacdo de to
ordem (da mulher, do negro, do dirigente sindickd, trabalhador que ajuiza a
trabalhista, do deficiente fisico etc.), por rexvisitima etc.

O primeiro fundamento para a recepcdo do dam@lncoletivo fincase na existénc
de uma moral objetiva peculiar as pessoas coleémgarconsideradas, passivel de les
0 segundo, estd assentado na crescente coletividagadireitos como consequéncis
sociedade de massas, que é caracteristica daadeieontemporanea.

O efeito punitivo da reparagédo deve levar em coatasomente o dano a coletividi
mas também o ato de desrespeitar e violar o ordamtarjuridico (...).-

E, na licdo de Mauro Schiavi (- Acbes de reparacao
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por danos morais decorrentes da relagéo de trabalho -, 2.ed.
- Sao Paulo: LTr, 2008, fls. 153/154):

-O dano moral pode atingir a pessoa, na sua esténdadual, mas também um gru
determinavel ou até uma quantidade indeterminadaedsoas que sofrem os efeito:
dano derivado de uma mesma origem.

Ensina Carlos Alberto Bittar Filho, 'se o individpmode ser vitima de dano moral
h& porque ndo o possa ser a coletividade. Assimeg® afirmar que o dano mo
coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uada domunidade, ou seja, € a viole
antijuridica de um determinado circulo de valoreketovos. Quando se fala em di
moral coletivo, estde fazendo mencéo ao fato de que o patrimonio atalorde um
certa comunidade (maior ou menor), idealmente denstlo, foi agredido de mane
absolutamente injustificavel do ponto de vista maaer isso dizer, em ultima instan:
gue se feriu a propria cultura, em seu aspectoriakte

O dano moral, por ter previsédo constitucioaal. 5°,V e X) e por ser uma das face
da protecao a dignidade da pessoa humana (alil, &3 CF) adquire carater publicist
interessa a sociedade como um todo, portanto, slEn® moral atinge a prép
coletividade, € justo e razoavel que o Direito ddnd reparacdo decorrente de
interesses coletivos.

Na precisa definigcdo de Xisto Tiago de MedehMeso:

'O dano moral coletivo corresponde a leséo injastaoleravel a interesse ou dire
titularizados pela coletividade (considerada em smlo ou em qualquer de s
expressdes grupos, classes ou categorias de pessoas), 0S posssiem nature
extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundataie para a sociedade’,

A reparacdo do dano moral coletivo visa, a nossp prencipalmente a prevenir
eclosdo dos danos morais individuais, facilitarcesso a justica, a ordem juridica ju
garantir a protecdo da moral coletiva e a propr@esiade.

O fundamento da reparagdo por dano moral golesta no art. 5%, da CF, assit
redigido: 'sdo inviolaveis a intimidade, a vidavada, a honra e a imagem das pes
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano rabéemoral decorrente de sua violag
Ora, a Constituicio menciona pessoas no pluralptdedo que o dano moral pc
transcender o interesse individual e atingir a rasfeoletiva. Como € regra
hermenéutica: a lei ndo contém palavras inlteisera, se tratando de direi
fundamentais, a Constituicdo deve ser interpretadiz do principio da maxin
eficiéncia (Canotilho). Além disso, a reparagcdoetieh do dano moral prestigia
principios alinhavados no préprio art. d® Constituicdo Federal: cidadania (inciso
dignidade da pessoa humana (inciso IIl); do antla3€onstituicdo Federal: construcéas
uma sociedade livre, justa e solidaria (incisogBrantia do desenvolvimento nacic
(inciso IlI) e promover o bem de todos, sem prectoxee origem, raca, sexo, cor, id
e quaisquer outras formas de discriminacdo (IV)rte 4°: prevaléncia dos direit
humanos (II).-

Da jurisprudéncia do TST, citam- se 0s seguintes
precedentes:

DANO MORAL COLETIVO. A jurisprudéncia reiterada dasCorte € no sentido

admitir a obrigacdo de indenizar o dano moral caetuando o descumprimento
regras e dos principios trabalhistas implica ofemss interesses extrapatrimoniais
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coletividade, bem como de que a condenacéo imgestreverter em favor do Fundc
Amparo ao Trabalhador - FAT. Recurso de revista waahecido.- (RR-26540-
87.2005.5.10.0008 Data de Julgamento: 31/08/20&latéta Ministra: Dora Maria «
Costa, 82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 02/09)201

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA INTERPOSTA RO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 142REGIAO. TERCEIRIZAGAC
ILICITA DE MAO DE OBRA. CONTRATACAO DE SERVICOS LIGDOS A
ATIVIDADE- FIM DA EMPRESA TOMADORA DOS SERVICOS. DANO MORZ#
COLETIVO. CARACTERIZAQAO. INDENIZAQAO DE R$ 50.0000 A FAVOR DC
FAT. 1. O Colegiado Regional negou provimento amurg ordindrio interposto pe
Ministério Publico, para manter o indeferimentopsalido de pagamento de indenize
decorrente de dano moral coletivo, no importe dés®$00,00, para cada uma das
com fundamento na inexisténcia da espécie danol mmedivo. 2. No art. 59ncisos V ¢
X, da Constituicdo Federal presé- a reparacdo plena dos danos extrapatrimc
guando se refere a indenizacao por dano moralfassn nenhuma restricdo. Na dout
e na jurisprudéncia, admige a possibilidade de dano moral coletivo. 3. Oidm
efetuado pelo Ministério Publico tem como causpeldir o dano causado a coletivid
pela conduta lesiva das Rés, consistente na cacédiatde empregados pela emg
CERON, mediante terceirizacdo por meio da empredMES, para a prestacao
servigos ligados a sua atividafile 4. A irregularidade da contratagcéo foi coresta
pelo Tribunal Regional, ao manter a condenacdoddas Rés envolvidas, CERONM
OHMES. A CERON foi determinado o cumprimento deigdigdo de n&o contratar e |
utilizar empregados por meio de empresa locadoradte de obra, ficando estabelec
um prazo de 90 dias para regularizar a terceir@gaséb pena de multa cominatc
reversivel a entidade beneficente. A Ré OHMES, esgrterceirizada, foi impos
absterse de fornecer trabalhadores permanentes e suadodiha CERON ou a qualq
outra empresa tomadora de servicos existente natcimad competéncia territorial
Tribunal Regional do Trabalho da 1R#&gido, para atuar na atividade fim, sob per
multa diaria. 5. A utilizacdo irregular de méo dwaoterceirizada, para consecuca
atividadefim da empresa tomadora de servicos, atinge tod&olatividade d
trabalhadores, pois se trata de comportamentoolesg trabalhadores e repudiado
ordenamento juridico patrio. A referida pratica «tdni ofensa ao princip
constitucional da dignidade do trabalhador e dmrvabcial do trabalho e caractel
fraude aos direitos sociais do trabalho constinalimente assegurados (arts. 6° g 7°
atingindo valores essenciais de toda a coletividedgabalhadores. 6. Assim, verifisa-
gue a atividade ilicita das Rés causou dano agantdetividade de trabalhadores, do
se conclui pelo deferimento do pedido de indeniza¢dAlém da capacidade econdn
das Reés, consides®, na fixacdo do valor da indenizacdo por danahumietivo, su
funcdo preventivgpedagogica. Ha que se consignar ainda que a répadeve S¢
revertida para a coletividade cujos sentimentosnfioafetados, dai porque a indeniz:
deve ser revertida ao FATFRundo de Amparo ao Trabalhador. 8. Recurso detaetlt
gue se conhece por divergéncia jurisprudenciafjeease da provimento, para cond:
as Rés (CERON e OHMES) ao pagamento, cada umamedeindenizacdo por dar
morais coletivos, no importe de R$ 50.000,00, aesezrtida ao FAT Fundo de Ampat
ao Trabalhador.- (RR-117401-2005.5.14.0001 Data de Julgame
15/12/2010, Relator Ministro: Fernando Eizo OnoTdfma, Data de Publicacdo: DE
04/02/2011)

Portanto, ilesos os arts. 5°, V e X, e 114 ddICF/88.

Adiante, também ndo se constata a afronta ao art.
927 do CCB, segundo o qual:
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-Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), eautano a outrem, fica obrigad
indenizar.-

Com efeito, as premissas faticas e juridicas
constantes no acorddo recorrido demonstram de manei ra
flagrante a configuracdo do dano moral coletivo:

- nos termos das leis federal e distrital, o

objetivo da organizacdo social € se ocupar de ativi dades
direcionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e a preserv acao do

meio ambiente, a cultura e a salde;

- o Instituto Candango de  Solidariedade,

organizagéo social, ente de direito privado, era ut ilizado
para a irregular intermediacdo de mao de obra para 0s entes
publicos;

a contratacao de pessoal sob o regime celetista

diretamente pelo ICS configurou uma simulacdo desti nada a
burlar a legislacdo federal (que protege os contrat os de
trabalho) e constitucional (que impde a observancia de

concurso publico em relagéo aos entes publicos);

- a conduta os ente publicos afrontou -0S principio:
constitucionais administrativos expressos no cajutartigo 37, principios e reg!
corolarios daqueles, como a obrigatoriedade dazeedlo do concurso publico p
provimento de cargos publicos (Constituicdo, art8yo inciso 1), obrigatoriedade
licitacdo para a contratacdo de servicos (Congdityi artigo 37, XXI), criacdo d
empregos e cargos por iniciativa do chefe da Adstiegéo etc,-ressaltando- se
gue -a violagdo ao dever de se realizar o concursoquifpli.) acaba por desrespeiti
direito de todos os cidad&dos que veem no certaeroa® possibilidade de ingressar
quadros do servigo publico em pé de igualdade codemais pares (candidatgs)-

Por fim, ndo se constata a violacdo aos arts. 5° ,
caput, e 37, § 6°, da CF/88.

Conforme o magistério de Raimundo Sim&o de Melo,
citado anteriormente, a condenacdo ao pagamento da
indenizacdo se justifica com efeito punitivo, repar ador e
pedagdgico ndo apenas levando em conta o dano a col etividade
em sentido estrito (a contratagcdo de pessoal pelos entes
publicos, utilizando indevidamente o ICS como organ izacao
social interposta, impediu 0 acesso das pessoas ao servico
publico por meio de concurso publico), mas também o préprio
ato de desrespeito e de frontal violacdo do ordenam ento
juridico que atinge a sociedade de modo amplo (a re gra
constitucional imperativa que manda observar a cont ratacao
por meio de concurso publico e a norma infraconstit ucional
de ordem publica que veda a fraude nos contratos de

trabalho).
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N&o prospera o argumento de que o efeito pratico do

provimento jurisdicional constante no acérddo do TR T seria
de colocar os cidadados, ao mesmo tempo, como vitima S e como
responsaveis pelo pagamento da indenizacdo enquanto
contribuintes (0 que tornaria a condenagdo merament e

punitiva, sem o carater de retribuicdo).

Como bem ressaltado pela Corte regional, a conduta

ilicita dos entes publicos ndo pode ficar sem uma r esposta
categorica do Estado- Juiz, o qual deve restabelecer de
maneira plena a ordem juridica e inibir com vigor a

reiterada antijuridicidade no trato da coisa public a.

O aspecto de que a origem dos recursos dos

demandados esta nos tributos pagos pela populacao n ao coloca
0s entes publicos acima da lei e fora do alcance da
condenacdo por dano moral coletivo; pelo contrario, mais
ainda justifica a aplicacdo da lei e a consequente
condenacédo, sabido é que o exemplo para os cidadaos tem de
vir de cima, precisamente daqueles a quem o povo de legou o

poder de administrar os cofres publicos.

Aqui, vale citar o voto proferido pelo Exmo. Sr.
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, relator, no

julgamento do E-ED-RR-94.500- 35.2004.5.05.0008 (sessdo da
SBDI- 1, 30/6/2011, notas taquigréaficas, acorddo pendente de
publicacao):

-A imposicao de dano moral coletivo ao Estado §49 é imposicdo de dano mc
coletivo a sociedade (...). Muito pelo contrarioa éecomposicdo, a sociedade (...
dano provocado pelo Estado, cuja responsabilidegi@yém ressaltar, € objetiva, |
termos do 8§ 6Yo art. 37 da Constituicdo Federal. Digo mais: (ngste contexto,
indenizacao por dano moral coletivo deve ter casgrcionatério-pedagogico, atensko-
a restauracao do sentimento da coletividade deodtstado esta obrigado ao respe
lei e a Constituicdo, independentemente de suasgdes e/ou resultados (...).-

A matéria ndo deve ser vista sob o enfoque de que
0s contribuintes € quem, ao final, suportardo o 6nu s de
pagar a condenacdo por dano moral coletivo, mas,
diferentemente, sob o prisma de que o0s impostos dos

cidadaos, que serdo arrecadados de qualquer forma, e que
tantas vezes se perdem nos caminhos das irregularid ades
administrativas, devem ter uma destinacdo vinculada em seu

proprio beneficio

No caso dos autos, o TRT concluiu que a indenizacao

por dano moral coletivo deve reverter para o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e, nos recursos de revista do S entes
publicos, ndo houve o pedido especifico de que esta Corte
Superior mudasse a destinacdo do montante. Além dis S0, Nno
julgamento do E-ED-RR-94.500- 35.2004.5.05.0008 (sessao da
SBDI- 1, 22/9/2011, notas taquigraficas, acordao pendente de
publicacdo), o posicionamento majoritario, a partir do voto
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condutor do Exmo. Sr. Ministro Barros Levenhagen, r edator
designado, foi de que a destinacdo do montante n&o pode ser
alterada de oficio.

N&o se ignora que os recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT) se destinam ao custeio ndo apenas do
programa do seguro- desemprego e ao pagamento do abono
salarial, mas também ao financiamento de programas de
desenvolvimento econdémico (art. 10 da Lei n° 7.998/90),
enquanto o entendimento jurisprudencial nesta Corte

Superior, conforme os debates havidos no julgamento do E-ED-
RR-94.500- 35.2004.5.05.0008 (notas taquigraficas, aco6rdao

pendente de publicagao), inclina- se para a concluséo de que

-a recomposicao do dano moral coletivo deve, preééitmente, ndo s6 educar o ag
gue adotou a conduta ilicita, mas também, prefeaknente, revertese em favor ¢
coletividade que sofreu o dan¢-voto do Exmo. Sr. Ministro Carlos

Alberto Reis de Paula, relator, sessdo da SBDI- 1, 30/6/2011)

e de que -0 melhor critério € o da utilizacdo do valor daendacédo na localida
atingida- ( voto do Exmo. Sr. Ministro Lélio Bentes Corréa,

sessdo da SBDI-1, 22/9/2011)

Também ndo se ignora que o art. 13 da Lei n°
7.347/85, a qual disciplina a acao civil publica, e stabelece
gue -havendo condenacéo em dinheiro, a indenizacaodaelo causado revertera a
fundo gerido pelo Conselho Federal ou por Conselstaduais de que participa
necessariamente o Ministério Publico e represesdania comunidade, sendo ¢
recursos destinados a reconstituicdo dos bensolesadE que, por meio do
Decreto n° 1.306/94 foi regulamentado o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347/85,
gerido por Conselho Federal.

Registram- se, ainda, as seguintes consideracdes do
Exmo. Sr. Subprocurador- Geral do Trabalho Otavio Brito Lopes
no julgamento do E-ED-RR-94.500- 35.2004.5.05.0008 (sesséao da
SBDI- 1, 22/9/2011, notas taquigraficas, acordao pendente de
publicacao):

-(...)quero prestar um esclarecimento quanto a revees#&udnizacado por dano mc
coletivo para a sociedade local. (...) O Minist&iablico ja vem observando e adota
essa regra ha muito tempo. Temos varios casos era muenizacdo ajustada em Ter
de Ajustamento de Conduta foi revertida diretameat@ a criagcdo de escolas, de pc
de saude, hospitais, ambulancias, cursos de qaalifo para jovens em determine
localidades e, em alguns caos, até para acordoslbgados judicialmente. Por qt
Porque percebemos exatamente que essa revers@d aii& nos permite qualquer ti
de controle de que aquele valor realmente foi telepara a sociedade ou para a pa
da sociedade que foi lesada pelo dano. Portargo,dsse esclarecimento porque, af
de a questdo ser inédita no Tribunal, o Minist&vblico ja vem adotando, inclusive
acordos homologados em primeiro grau, essa regreeviErsao diretamente pari
sociedade que foi lesada em seus interesses.-

Nesse contexto, embora a destinacdo do montante da
indenizacdo por dano moral coletivo ao FAT ndo poss a ser
modificada pelo TST no caso dos autos, subsiste a
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possibilidade de que as partes venham a ajustar a r eversao
dos valores do modo que melhor atenda aos seus inte resses,
levando em conta a finalidade social da Lei n° 7.34 7/85
(conforme o art. 5° da Lei n® 4.657/42 - Lei de Introducéo

as normas do Direito Brasileiro, na redacéo dada pe la Lei n®
12.376/10).

Por fim, acrescente- se que nada impede que o0s
demandados, por meio da acdo de regresso, busquem a
recuperagcdo do numerario equivalente a indenizacéo por dano
moral mediante a respectiva cobranca  aos maus
administradores, o0s quais se beneficiaram da situac ao
irregular - ou permitiram que milhares de contratados dela
se beneficiassem - de maneira direta ou indireta, sob os
prismas econdmico, administrativo, politico ou soci al.

Pelo exposto, n&o conheco.
1.5. DANO MORAL COLETIVO. MONTANTE DA INDENIZACAO

O TRT, a fls. 1479/1480, proferiu a seguinte
deciséo quanto ao tema:

-A indenizacdo justa pressupde, destarte, a comg@msdo mal causado (e,
possivel, a restauracdo do status quo ante) e\erm@ exemplar da repeticdo
condutas que violam o ordenamento juridico.

No caso dos autos, restou patente que a condutmdnagla pelos réus é antijurid
violando os principios constitucionais administrasi expressos no caput do artigo
principios e regras corolarios daqueles, como @aitmriedade da realizagdo do conci
publico para provimento de cargos publicos (Camgfib, artigo 37, inciso |l
obrigatoriedade de licitagdo para a contratac&sedacos (Constituicdo, artigo 37, XX
criacdo dos empregos e cargos por iniciativa déeathee Administragéo etc.

A constituicAo de pessoa juridica interposta paaa ldgar a uma verdade
terceirizacdo, sem amparo moral e legal, por sns&ja a improbidade administrativa
dever de se indenizar o dano moral coletivo.

A probidade administrativa € um valor alcado a Iperidico constitucional. Qualqu
cidadao tem direito a uma administracdo publicdh@m® todo administrador tem o de
de seguir os principios éticos e morais, sob penaialar a ordem juridica que amp
todo o Estado de Direito.

Mais evidente ainda é a violacdo ao dever de sgae@ concurso publico, que,
realidade, acaba por desrespeitar o direito destedocidaddos que véem no cert
aberto a possibilidade de ingressar nos quadrasenaco publico em pé de iguald:
com os demais pares (candidatos).

Por isso, entendo correto e de todo razoavel o pieiindenizatorio coletivc
enfeixado na peca inaugural (item "c", fls. 32/37 e41), nos moldes e r
montante ali pleiteados, merecendo a sentengca a quer reformada neste pontc
Trata-se do valor de R$ 193.835.064,03 (cento e novent#és milhdes, oitocentos
trinta e cinco mil, sessenta e quatro reais e trésentavos), menos de 10%
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montante que o Distrito Federal repassou ao primeir demandado, pessoa juridic
de direito privado que perpetradora das fraudes tréalhistas-

(grifamos)

No acorddo de embargos de declaracdo, a fls.
1609/1612, a Corte regional destacou:

E£m face do posicionamento da maioria da Turma, o jgamento foi suspenso pal
prosseguimento com a analise do valor arbitrado adano moral coletivo, tendo
Exm° Juiz Relator se pronunciado nos seguintes teios:

"Sob alegacdo de omissao, contradicdo e obscuridao® reclamados veicul:
insurgéncia contra o montante arbitrado a tituloréssarcimento a coletividade do d.
extrapatrimonial experimentado, que consideramg®mais elevado. Sustentam malt
aos arts. 5°V e X, da Constituicdo Federal, 944 e 954 do CPEgando ofensa a
principios da razoabilidade e da proporcionalidadeequerem o reexame do laudc
Tribunal de Constas do Distrito Federal. De formagletiva buscam que a condena
seja limitada unicamente ao valores repassadossp&os ao ICS no ano de 2004, s
argumento de que o relatorio constante nos autesrignina as importancias repassad

Requerem, assim, a reducdo da condenacéo ao mergartdiscriminam, sob pene
maltrato aos arts. 59,1V e LV, da Lei Maior, 472, 267, | e 295, |, parafp unico, incis
Il, do CPC.

No acorddo embargado estd fixado o valor consideradevido a titulo c
ressarcimento do dano a coletividade, restando igoiaglos expressamente 0s mot
pelos quais tal montante foi determina

Com efeito, € certo que o autor da acdo, MinistéRablico do Trabalho, postula,
titulo de danos morais a coletividade, o pagamed&s 10% sobre R$1.938.350.64(
(um bilhdo, novecentos e trinta e oito milhdes, zemtos e cinqiienta mil, seiscentc
guarenta reais e trinta centavos) repassados ao.ICS

Ocorre que o proprio autor traz relatorio analiticeobre as contas do GI
apresentado pelo Tribunal de Contas do DF.

A tabela apresentada a fl. 54 revela os valores entyados pelo diversos 6érgéos
GDF para o Instituto Candango de Solidariedade tengdor referéncia o ano de 20(
Entre as unidades orcamentérias, individualmentenstderadas, estio CODEPLA
Secretaria de Coordenacdo das Administragcdes ReglmnNOVACAP, Secretaria
Governo, Secretaria de Solidariedade, BELACAP, Sxaria de Desenvolvimer
urbano e Habitacdo, Departamento de Estradas de &min do DF -der, Fundacé:
P6lo Ecolégico de Brasilia FUNBEP, Secratria de Planejamento, Coordenaca
Parcerias - SEPLAN, DFTrans -Transporte Urbano do DF e Fundo de Assistér
Social do DF.

Por outro lado, vale assinalar que o processo, aigde se trate de acdo civil publi
constitui relacao juridica que obriga as partes elwidas e identificadas no pélo pas:
de cada demanda.

Nesse contexto, o valor global apontado pelo dematedndo podera ser consider:

como base para incidéncia dos 10% requeridos, npasas os valores discriminados
unidades orcamentarias representadas por cada ddadmnestes autos, consideradc
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sua individualidade.

A titulo exemplificativo, entre as a¢des que tramitnesta Justica, merece referé
0s autos de embargos em recurso de revista n° FTRBR-E6696/2002-900-100.5
originario desta Regido, cuja acdo € direcionadgezsficamente contra a Fundac
Hospitalar do Distrito Federal - FHDF.

Depreendese do grafico apresentado nos embargos declaratdifio 1541) em cote
com o relatério do Tribunal de Contas do DF e mfde que ha outras acdes ajuize
contra outras unidades do GDF, que a incidéncidl@& sobre o valor global repass:
constituiria bis in idem.

Nesse sentido, inclusive, vale ressaltar que o rautdo fez prova do val
correspondente ao repasse para as unidades orcamast compreendidas pe
demandados, fazendn-tdo somente na forma do grafico do TCDF ante®ridd
relativamente ao ano de 2004.

Temerario, portanto, seria o deferimento da prefenso valor requerido da inicial.

Dou provimento aos embargos declaratorios no paléic para, sanando obscurida
reduzir o valor da condenacdo a R$ 6.478.288,24respondente a 10% dos repas
feitos pelos réus no periodo de 2001 a 20

Entretanto, prevaleceu minha divergéncia nos seguies termos:

Mais uma vez apresento divergéncia ao voto condu@rparte que entendeu e
presente o vicio da obscuridade, por consideratajdalha ndo existe.

A obscuridade ocorre quando os termos ou propasigéedecisdo estdo confusa:
ininteligiveis.

Acontece que, conforme registrou o Exm° Juilatee "No acorddo embargado e
fixado o valor considerado devido a titulo de ressaento do dano a coletivida
restando consignados expressamente 0s motivos pgla@ss tal montante f
determinado.”

Considero aqui que o Juiz Osvaldo Neme, Relataedorso ordinario, o fez de for
absolutamente clara, ndo deixando margens paraafigicerca do que pretendeu d
no que foi acompanhado pela Egr. Turma, ou sejasiderou razoavel o pedido
indenizacdo nos moldes e no montante pleitedosiciali fl. 1479.

Assim, ndo cabe no momento processual, averiguar @8 documentos foram o
nao foram trazidos pelo autor, ou se este fez provdo valor correspondente a
repasse para as unidades orcamentérias compreendglpelos demandados.

Ademais, ndo compreendo que esteja ocorrendo o bis idem relatado pelc
embargante, eis que se trata de penalizacdo imposten razao de ilicita contratacéac
sendo que os parametros percentuais foram fixadosnerazao dos contratos firmado
entre as partes.

Também ndo sdo os embargos de declaracdo o megioioppara este Colegia
reapreciar a prova e reformar sua propria decisao.

Estivesse presente algum dos vicios previstos n®35 do CPC, ai sim, este or
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poderia imprimir efeito modificativo; mas nao éaso.

Portanto, se a deciséo incorreu em error in judicaa reforma deve ser buscada
outro meio.

Por esses fundamentos, dou provimento parcial, ademdo o voto do Juiz Andre
em todos 0s aspectos que sua exceléncia prestaascimentos, mas sem alterac:
do valor da condenacéo

(grifamos)

Em razdes recursais idénticas, a fls. 1628/1630,
1635/1642, 1661/1662 e 1667/1674, os demandados sus tentam
gue o montante fixado nao foi proporcional nem razo avel.

Argumentam que o DF ndo repassou a quantia de R$

1.938.350.640,30 ao ICS e o relatério do Tribunal d e Contas,

invocado pelo MPT, registra que em 2004 a receita d o ICS foi

de R$ 481.600.000,00, repassados pelo GDF, e néo pe lo DF.
Assinalam que -a acao foi ajuizada tdo somente contra o DISTF

FEDERAL (Secretaria de Estado da Educacéo e Searei@ Estado da Solidariedac
FUNDACAO POLO e DETRAN, abstraindo o ICS que é agddizacdo Social €
guestdo, enquanto que o relatério do Tribunal det&3oconsiderou amplamentt
conceito de DISTRITO FEDERAL, tendo-como GOVERNO DO DISTRIT
FEDERAL, e ndo como pessoa juridica de direito ipabinterno, com personalida
juridica prépria diversa de outras entidades da iAmtnacdo indireta do C
(NOVACAP, CODEPLAN, BELACAP etc.)-

Ressaltam que -na realidade, no exercicio de 2004, o repass
DISTRITO FEDERAL (...) para o ICS néo alcancoufaaciotal dos R$ 481.600.000,00-
, mas, sim, -R$ 155.000.000,00-

Destacam que -0 relatério do TCDF é claro em discriminar os reps
de varias entidades do Distrito Federal, ndo soendeste como pessoa juridica de dil
publico autbnoma, no periodo de 2001 a 2008 maneira que -SE
considerarmos o montante global (...) havera und@nizacdo exorbitante, j& que
relatorio (...), além de discriminar apenas o exeyale 2004, englobou tdo somente
termos de numeros, os exercicios de 2001 a 200ardes entidades, e ndo somente
réus DISTRITO FEDERAL, FUNDAQAO POLO e DETRAN-

Dizem que -havera um indevido bis in idem, posto que o MP&jjézoL
outras acbes nesta Justica Especializada tambénracen COMPANHIA DC
METROPOLITANO, CODEPLAN, BELACAP, dentre outrassdutindo a mesma cat
de pedir:

Pedem que a condenacéo seja limitada -as partes contra
quais foi enderecado o pedido exordial, tendo cdr@se o relatério do Tribunal
Contas do DF no exercicio de 2004, e desde querdisados tdo somente 0s repa:
ao ICS, acaso existentes, feitos pela Secretarigstieedo da Educacdo, Secretarii
Estado de Solidariedade (DISTRITO FEDERAL); b) DENRe ¢) FUNDACAO POL(
ECOLOGICO-
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Especificam que -devera a indenizacédo por dano moral coletivc
limitada, no maximo, a percentual incidente apes@wse o valor repassado por e
orgaos e constantes do relatério do Tribunal dda3ao DF-

Acrescentam que, caso assim ndo se entenda, deve
ser reduzida a condenacgao para -0 valor méximo de R$ 6.478.288,24
gue corresponderia a 10% de todos os repasses fatos réus no periodo de 20(
2005-, os quais somaram -R$ 64.782.882,40-

Alegam violacdo dos arts. 5°, V, LV e LIV, da
CF/88, 944 do CCB e 472 do CPC. Trazem aresto para confronto
de teses.

Por outro lado, sustentam que a peticdo inicial
seria inepta, pois, dos fatos narrados, nao decorre m a
conclusao. Alegam violacdo do art. 295 do CPC.

A anélise.

Desde logo deve ser esclarecido que preliminar de

inépcia da peticdo inicial € matéria eminentemente de
direito que, embora n&o tenha sido examinada de mod o]
explicito pelo TRT, tem- se por prequestionada nos termos da

SUimula n°® 297, Ill, do TST.

Contudo, ndo se constata a alegada inépcia da
exordial, pois a causa de pedir e o pedido foram

apresentados sem dubiedades, obscuridades ou quaisq uer
outros vicios de natureza formal ou ideolégica que pudessem
comprometer o exame da lide pelo julgador e o exerc icio do

direito de defesa pelos demandados.

Com efeito, embora complexa e extensa, a

controvérsia foi decidida sem nenhum sobressalto na S
instancias percorridas, tendo sido observado o ampl o direito

de defesa dos entes publicos, com todos 0os meios e recursos
inerentes.

Nesse contexto, ileso o art. 295 do CPC.

Adiante, observa- se que, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, as premissas f aticas
registradas no voto vencido podem ser aproveitadas para o
fim de prequestionamento quando nao sejam contraria s aquelas
constantes no voto vencedor , €, no caso dos autos, o redator
designado para o aco6rddo de embargos de declaracdo
expressamente acolheu os esclarecimentos faticos e juridicos
constantes no voto vencido, modificando somente a ¢ onclusao
do relator originario, para o fim de manter o monta nte da
indenizacdo decorrente da condenacdo por dano moral

coletivo.
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Desse modo, verifica- se gue constou no acordao de
embargos de declaracao:

- que o pedido do Ministério Publico do Trabalho

foi de condenacédo dos demandados ao pagamento de in denizacao
por dano moral coletivo no montante de R$ 193.835.0 64,03
(cento e noventa e trés milhdes, oitocentos e trint a e cinco
mil, sessenta e quatro reais e trés centavos), equi valentes
a 10% de todos os repasses do Governo do Distrito F ederal ao
Instituto Candango de Solidariedade, na importancia de R$
1.938.350.640,30 (um bilhdo, novecentos e trinta e oito
milhdes, trezentos e cinquenta mil, seiscentos e qu arenta

reais e trinta centavos);

- que a prova documental ndo detalhou o montante

repassado especificamente pelos demandados em 2004, mas,
sim, a quantia repassada em bloco pelos diversos or gaos do
GDF em 2004,

- que, levando- se em conta somente 0s repasses
totais feitos pelos demandados nesta agdo civil pub lica, no
periodo de 2001 a 2005, tem- se que 10% correspondem a R$
6.478.288,24 (seis milhdes, quatrocentos e setenta e oito
mil, duzentos e oitenta e oito reais e vinte e quat ro
centavos).

Quanto a veracidade dos dados registrados pelo TRT,
ndo ha como se chegar a conclusdo contraria nesta e sfera
recursal, nos termos da Sumula n® 126 do TST.

Sob o enfoque eminentemente de  direito,

relativamente a razoabilidade e a proporcionalidade na
fixacdo do montante da indeniza¢do por dano moral ¢ oletivo,
nao esta demonstrada a divergéncia jurisprudencial , pois séo
inserviveis os arestos a fls. 1629 e 1662, oriundos de Turma
do TST, hipdtese néo prevista no art. 896, a, da CLT.

Quanto a alegada afronta a dispositivos de lei
federal e da Constituicdo, deve ser examinado com e special
cautela o caso dos autos.

N&o ha como se acolher o pedido principal de que o

montante da indenizacdo por dano moral coletivo sej a fixado
em percentual incidente apenas sobre o0s repasses do S
demandados ao Instituto Candango de Solidariedade n o]

exercicio de 2004, por dois motivos:

- a conduta ilicita dos demandados, detectada pelo
TRT, ndo se limitou a 2004, mas, pelo contrario, ta mbeén
envolveu os exercicios de 2001 a 2005;

- além disso, a Corte regional afirmou que a prova
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documental ndo detalhou o0 montante repassado pelos

demandados em 2004, mas, sim, a quantia repassada e m bloco
pelos diversos o6rgdos do GDF em 2004, e ndo h& como se
chegar a conclusdo contraria nesta esfera recursal, nos

termos da Sumula n® 126 do TST.

No entanto, deve ser acolhido o pedido sucessivo de

gue o montante da indenizagdo por dano moral coleti VO seja
fixado em 10% dos repasses dos demandados ao Instit uto
Candango de Solidariedade nos exercicios de 2001 a 2005,

tendo em vista que:

- foi excessiva a fixacdo do montante da

indenizacdo em R$ 193.835.064,03, equivalentes a 10 % de
todos os repasses do Governo do Distrito Federal ao
Instituto Candango de Solidariedade, na importancia de R$

1.938.350.640,30;

- €@ mais razoavel e proporcional a condenacdo ao

pagamento do montante de R$ 6.478.288,24, equivalen tes a 10%
dos repasses dos demandados ao Instituto Candango d e
Solidariedade nos exercicios de 2001 a 2005, pois ¢ ompreende
o0 periodo no qual a conduta ilicita dos demandados foi
detectada pela Corte regional e enquadra 0 provimen to
jurisdicional nos limites do pedido dos proprios de mandados,
registrando- se que a lide, nestes autos, ndo envolve todos

os oOrgdos do GDF, mas, sim, setores determinados da
Administragdo Publica distrital.

Pelo exposto, deve ser reconhecida a violagcdo do

art. 5°, V, da CF/88, o qual positiva o principio da
proporcionalidade, que deve ser observado na fixaca 0 da
indenizacdo por dano moral, e também a afronta ao a rt. 944
do CCB, cujo conteudo normativo estabelece que a in denizagao
se mede pela extensdo do dano e, se houver a excess iva
desproporcéao entre a gravidade da culpa e o dano, p odera o

juiz reduzi-la equitativamente.

Conheco por violagcdo dos arts. 5°, V, da CF/88 e
944 do CCB.

1.6. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

No acorddo de embargos de declaracdo, a fl.
1604/1605, a Corte regional destacou:

Neste topico, assim votou o Exm® Juiz relator:

Os embargantes buscam manifestacdo expressa sotaer @lo art. 265 do Caodi
Civil, que tém como vulnerado pela decisdo embaagakhotam ndo subsistir raz
juridica para a condenacao solidaria, na medidaume a solidariedade ndo se prest
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em razao de seu carater excepcional, devendo g@ysita por lei ou por convencao
partes. Requerem a imposicao de efeito modificadjplgado a fim de que a condena
de cada réu se efetive de forma individualizadavisigdel em tantas fragbes quantos
0S sujeitos.

Observo pelos fundamentos do v. acérdéo, a fls8/48B0, ndo haver referén
expressa a tal condenacéo, que veio integrar scereebnclusao e a parte dispositive
provimento de namero 4: "condenar os demandadaslas@mente no pagamento
multa por dano moral coletivo").

Em face da existéncia de omissao no julgado, pyossh analise da questao.

Lancando o primeiro olhar sobre a matéria, obsequee a condenacgéo solidaria €
presente na causa de pedir item(fl. 37) e no pedido de letra c (fl. 41), como Hesute
do contexto de fraude em que inseridos os atoremisoocupantes do pdlo passivo
presente demand

A pretensdo do Parquet resultou acolhida em sedeirsal, como decorrente
situacao fatica plasmada em condutas antijuridieasejadoras de lesdo a esfera m
da coletividade no Distrito Federal.

Tendo em vista o teor do art. 265 do Cédigo Cavitondenacao solidaria ndo pod
subsistir em face de todos os integrantes do paésigo da demanda, a falta de expr:
cominacao legal.

Tratandose de conduta ilegal, o art. 186 da Lei Civil assiispde: "aquele que,
acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprwig@nviolar direito e causar danc
outrem, ainda que exclusivamente moral, cometdiati".

Como se Vvé, a diccdo legal repele a condenacada@i na hipotese, uma vez
cada individuo devera responder segundo sua ppeg&o no evento danoso.

A conduta antijuridica consiste na violacdo dos npipios constituciona
administrativos, maxime o da legalidade e da olingadade de realizacdo de conct
para o provimento de cargos publicos (arts. 37 ¢agunciso Il da Constituicdo Federe

Somente esta adstrita a possibilidade do cometwnéattal conduta a Administrag
Pulblica direta e indireta de qualquer dos Podereshido, dos Estados, do Distt
Federal e dos Municipios, nos termos do caput do &F da lei Maior, a quem s
direcionadas as disposicfes gerais contidas no takpiVIl, da Constituicdo
Republica.

No caso em exame, 0s elementos probatorios dos aimntam o Distrito Fedel
como responsavel pelo repasse de trabalhadoresndos do Instituto Candango
Solidariedade a Fundacéo Polo Ecolégico e ao DETRakendo-o de forma irregular.

Em relacdo a estas Ultimas pessoas juridicas, ptotando houve conduta ilici
Limitaramse a receber o repasse da méao de obra, ndo se gogersumir a existénc
de ilegalidade em tal conduta. A responsabilidadelop dano advindo ¢
comprometimento do patriménio moral coletivo, einctantexto, devera ser abrand:
ou, mesmo, relevada. Isso porque ndo se pode esgoeprincipio de presuncao
legalidade que preside a atuacédo da administragatalipa.

Paln avnnetn canandAdn a nmiceeidn annntada vntaa nebvimeantn ane amharr
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declaratdrios no particular para excluir da condegé@ indenizatoria do dano mo
coletivo a FUNDACAO POLO ECOLOGICO e o DETRAN."

Entretanto, prevaleceu a divergéncia por mim apresgada, nos seguintes termos:

Divirjo do voto condutor, por considerar que nao haomissdo, uma vez que
acordao considerou ilegal a pratica da intermediagi de mao-deebra entre o
reclamados, estando um no polo ativo, ao fornecerabalhadores aos dema
reclamados e estes, no polo passivo, ao recebeerafos trabalhadores sem observi
a exigéncia do concurso publico.

Observo que todos os envolvidos participaram do atdicito, o que justifica
condenacédo, lembrando que os administradores dosg&os envolvidos poderiam ¢
recusar a cumprir determinacéao evidentemente ilegal

Mais especificamente a fl. 1479, esta Turmaaeifestou nos seguintes termos:

"No caso dos autos, restou patente que a conduaretiada pelos réus antijuridica
violando os principios constitucionais administvals expressos no caput do artigo
principios e regras corolarios daqueles, como aigdioriedade da realizacao
concurso publico para provimento de cargos publigdsnstituicdo, artigo 37, inciso |
obrigatoriedade de licitagdo para a contratacdo slervicos (Constituicdo, artigo :
XXI), criacdo dos empregos e cargos por iniciatikachefe da Administracéo etc."(s
destaque no original).

Assim, a condenacdao solidaria esta clara e fund@a@nSe houve erro de julgame
na aplicacdo da multa, cabera ao Orgdo superioigetn, caso provocado pela
prépria. Por tais motivos, voto para que se prestelarecimento nos moldes ac
colocados.-

Em razdes recursais idénticas, a fls. 1642/1644 e
1675/1676, os demandados sustentam que nao ha previ sao legal
para o reconhecimento da responsabilidade solidaria

Argumentam que a pretensdo é de pagamento de -
indenizacao por suposto dano moral coletivo caupadato individual de cada réu-os
guais -ndo concorreram para execucdo de um fatp r&8® havendo -seque
razao para o litisconsorcio passivo-

Pedem que, -subsistindo a condenacao, esta se imponha ent&i9sl
forma individualizada e divisivel em tantas fragGaanto sdo os sujeitos-

Alegam violacdo dos arts. 186 e 265 do CCB.

A andlise.

Desde logo deve ser esclarecido que ndo se discute
o inadimplemento do empregador quanto aos créditos
trabalhistas devidos aos seus empregados, pelo que e
inaplicavel a responsabilidade subsidiaria dos toma dores de
servicos a que se refere a Sumula n® 331 do TST.

No caso dos autos houve a condenacdo ao pagamento
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da indenizac&o por dano moral coletivo decorrente d a conduta
ilicita concorrente de todos os demandados - 0s quais,

segundo o TRT, participaram direta e decisivamente da
simulacdo destinada a fraudar a legislacdo trabalhi sta

federal e a Constituigao.

O Instituto Candango de Solidariedade, organizacao

social, ente de direito privado, fraudou os contrat 0s
trabalho, admitindo os empregados para depois coloc a-los a
disposicéo dos entes publicos, quando a sua finalid ade legal

nem sequer é a intermediacdo de méao de obra.

O Distrito Federal se beneficiou diretamente da
prestacdo de servicos dos trabalhadores ndo apenas na
atividade-meio, mas, também, na propria atividade-f im.

O DETRANDF e a FUNDACAO POLO ECOLOGICO DE

BRASILIA, participaram da relacdo juridica no mesmo contexto

e em igual patamar de responsabilidade, ndo podendo alegar
gue apenas se limitaram a receber o pessoal repassa do pelo
Distrito Federal, pois ndo € dado aos entes publico S
simplesmente compactuarem com a ilegalidade. Com ef eito, 0s
agentes publicos estdo autorizados por lei a se rec usar ao

cumprimento de ordens ilegais.

Em sintese, no caso dos autos , ndo ha atos
individuais dos entes publicos a serem responsabili zados de
maneira distinta, mas, sim, um conjunto de atos ili citos
praticados concorrentemente pelos demandados, os qu ais
afrontaram em bloco a ordem publica e a moral colet iva.

Assim, 0 reconhecimento da responsabilidade
solidaria (art. 265 do CCB) decorre da aplicagdo da lei
(art. 186 do CCB), tendo em vista que a lesdo ao di reito é
oriunda dos atos ilicitos comuns aos demandados.

N&o conheco.

1.7. LITIGANCIA DE MA- FE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

No acérdao de embargos de declaracgao, a fl. 1597, o
TRT proferiu a seguinte decisdo quanto ao tema:

-A leitura da peca processual referida revela o jpaamdequado da via recur
escolhida, em relacdo a todos os aspectos susiteolm excecdo da matéria relati
condenacgdo do Parquet como litigante de méa-fégadpi (fls. 1543/1544).

Suscitada apenas em sede de embargos declaratdriogtéria desmere

exame, tendo em vista os estreitos limites de aaitionda via eleita (CPC, art. 535; C
art. 967-A).-
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Em razdes recursais idénticas, a fls. 1644/1645 e

1676/1677, os demandados sustentam que esta configu rada a
ma-fé do MPT, o qual ajuizou a acdo civil publica mesm 0
tendo a ciéncia da conclusdo do STJ pela incompetén cia da
Justica do Trabalho no Conflito de Competéncia n° 29724/00.

Alegam violacédo dos arts. 17, 1 e lll, e 18 do CPC.
A anélise.
Dada a relevancia da matéria, cumpre esclarecer
inicialmente que, conforme registrado na preliminar de

incompeténcia da Justica do Trabalho (item 1.2):

- a decisdo proferida pelo STJ no Conflito de

Competéncia n° 29724/00, DJ-20/8/01, referiu- se a acao civil
publica na qual se discutiu a validade do contrato de gestao
firmado entre o Instituto Candango de Solidariedade e o
Distrito Federal, o que nédo é o caso dos autos, em que a
causa de pedir ndo disse respeito a validade do con trato de
gestdao nem houve a declaracdo da invalidade do cont rato de

gestao nas instancias percorridas;

- 0 STJ julgou improcedente a Reclamacdo n° 2416,
DJE-22/9/09, que havia sido apresentada contra o acorda 0
proferido pelo TRT nestes autos sob a alegacdo de q ue o
julgado teria afrontado a autoridade da decisdo daq uela
Corte Superior no Conflito de Competéncia n°® 29724/ 00.

Adiante, observa- se que a conclusdo do TRT, quanto
ao pedido de aplicacdo da multa por litigancia de m a- fé ao
Ministério Publico do Trabalho, foi de que a matéri a nao
podia ser decidida no segundo grau de jurisdicdo po rque foi
alegada somente nos embargos de declaracdo opostos contra o
acoérdao de recurso ordinario, o que configurou a in ovacao.

O fundamento assentado pela Corte regional, quanto

a incidéncia do Obice da preclusdo, ndo € impugnado nas
razdes do recurso de revista, as quais dizem respei to
somente ao préprio meérito do pedido de aplicacdo da multa
por litigancia de ma-fé, ndo examinado no acérdao r ecorrido.

Nesse contexto, aplica-se a Sumula n°® 422 do TST:

- RECURSO. APELO QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DESAO
RECORRIDA. NAO CONHECIMENTO. ART. 514, ll, do CPCconversdo ¢
Orientag&o Jurisprudencial n® 90 da SBDI-2) - R8%/2005, DJ 22, 23 e 24.08.2005

N&o se conhece de recurso para o TST, pela ausmeeqguisito de admissibilida
inscrito no art. 514, Il, do CPC, quando as razéesrecorrente ndo impugnam
fundamentos da decisdo recorrida, nos termos enfayaeproposta. (ex-OJ r#0 de
SBDI-2 - inserida em 27.05.2002)-
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A incidéncia da referida sumula afasta a
viabilidade do conhecimento com base na fundamentag ao
juridica invocada pelos recorrentes.

N&o conheco.

2. MERITO

2.1. DANO MORAL COLETIVO. MONTANTE DA INDENIZA(;AO

Como consequéncia légica do conhecimento por

violacdo dos arts. 5°, V, da CF/88 e 944 do CCB, dou
provimento parcial aos recursos de revista dos ente S
publicos para reduzir o0 montante da indenizacdo por dano
moral coletivo para R$ 6.478.288,24, correspondente s a 10%
dos repasses dos demandados ao ICS nos exercicios d e 2001 a

2005, reversiveis ao FAT.

ISTO POSTO

ACORDAMSs Ministros da Quinta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos recursos
de revista dos entes publicos apenas quanto ao tema - DANC
MORAL COLETIVO. MONTANTE DA INDENIZAC,‘AO-, por violagdo dos
arts. 5° V, da CF/88 e 944 do CCB, e, no mérito, d ar- lhes
provimento parcial para reduzir o montante da inden izacao
por dano moral coletivo para R$
6.478.288,24, correspondentes a 10% dos repasses do S
demandados ao ICS nos exercicios de 2001 a 2005, re versiveis
ao FAT.

Brasilia, 11 de Outubro de 2011.
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