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EXMA. SRA. MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REDE SUSTENTABILIDADE, partido politico com representa¢do no
Congresso Nacional, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 17.981.188/0001-07, com sede na
SDS, BI. A, CONIC, Ed. Boulevard Center, Salas 107/109, Asa Sul, Brasilia — DF, CEP
70391-900, contato@redesustentabilidade.org.br (Docs. 01 a 06), vem, por seus
advogados abaixo-assinados (procuracdo em anexo), com fundamento no disposto no art.
102, § 1°, da Constituicdo Federal, e nos preceitos da Lei n® 9.882/1999, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de medida liminar

contra a Portaria do Ministério do Trabalho n°® 1.129, de 13/10/2017,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 16/10/2017 (Doc. 7), pelos fatos e
fundamentos expostos a seguir.
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-
Introducéo

“Creio que estamos diante de uma das mais dolorosas
feridas de nossa sociedade: a incrivel e inadmissivel
persisténcia de trabalho escravo em nosso pais. Subjacente
a andlise do presente processo, portanto, teremos uma
tomada de posicao desta Corte em relacdo ao combate ao
trabalho escravo, realidade social que se choca
frontalmente com diversos principios fundamentais da
Constituicdo Federal, de que esta Corte ¢é guardia.”
(Ministro Joaquim Barbosa, voto condutor proferido no RE
n° 398.041, DJe 19/12/2008).

1. O ato normativo questionado foi editado com o inconfessavel propésito de
inviabilizar uma das mais importantes politicas publicas adotadas no Brasil para protecdo
e promocdo da dignidade humana e dos direitos fundamentais: a politica de combate ao
trabalho escravo. Sob o falso pretexto de regular a percepcao de seguro desemprego por
trabalhadores submetidos a condi¢cdo analoga a escraviddo, a Portaria do Ministério do
Trabalho n® 1.129/2017 foi muito além, e desfigurou o marco legal do combate ao
trabalho escravo no pais.

2. Com efeito, apesar de legalmente abolida ha quase 130 anos no pais, a escravidao
ainda ¢ praticada entre nds, por meio de “formas contemporaneas”, sobretudo no meio
rural.! Essas formas contemporaneas de escraviddo — que podem ou n&o envolver
restricdes a liberdade de locomocdo dos trabalhadores — atingem sempre a dignidade
humana das vitimas. Elas englobam, além do trabalho forcado, também aquele realizado
sob condi¢des degradantes ou jornadas exaustivas, atentatérias a propria humanidade do
trabalhador.

3. De acordo com a ONG Reporter Brasil, referéncia inquestionavel nessa matéria,
entre 1995 e 2015, 49.816 pessoas foram libertadas da escraviddo, em decorréncia de
operacOes de fiscalizacdo realizadas de maneira conjunta pelo Ministério do Trabalho,

! Veja-se a proposito, Gabriel Velloso e Marcos Neves Fava (Coords.). Trabalho Escravo Contemporaneo:
O desafio de superar a negagdo. Sdo Paulo: LTR, 2006. Sobre as formas contemporaneas de escravidao,
cf. Kevin Bayles. Understanding Global Slavery: A Reader. Berkeley: University of California Press, 2005.
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Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.? Sem
duvida, dezenas de milhares de pessoas submetem-se no Brasil de hoje a condicdes
analogas a escraviddo, muitas vezes privadas de liberdade e expostas a violéncia e a
coagdo fisica ou psicolégica. S&o invariavelmente pessoas pobres, quase sempre negras.®

4. Combater o trabalho escravo ndo é mera faculdade estatal. Trata-se de dever
constitucional indeclinavel, diretamente extraido dos mais elevados principios
constitucionais e direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a proibigéo
de tratamento desumano ou degradante, a igualdade, a liberdade e o direito fundamental
ao trabalho. Na historica decisdo do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v.
Brasil,* em que condenou o pais pela pratica de trabalho escravo, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos reconheceu esse dever. Embora a CIDH tenha desenvolvido seus
argumentos com base no Direito Internacional, eles sdo igualmente pertinentes na seara
constitucional, como se veré adiante. Confira-se:

“316. (...) ndo basta que os Estados se abstenham de violar os direitos,
mas é imperativa a adocdo de medidas positivas, determinaveis em
funcéo das particulares necessidades de protecédo do sujeito de direito,
seja por sua condicdo pessoal ou pela situacdo especifica em que se
encontre.

317. Além disso, a proibicdo de ndo ser submetido a escravid@o possuli
um papel fundamental na Convencdo Americana, por representar uma
das violagdes mais fundamentais a dignidade da pessoa humana, e,
concomitantemente, a diversos direitos da Convencdo (par. 306,
supra). Os Estados tém a obrigacdo de garantir a criacdo das
condicBes necessarias para que ndo ocorram violacGes a esse direito
inalienavel e, em particular, o dever de impedir que seus agentes e
terceiros particulares atentem contra ele. A observancia do artigo 6,
relacionado ao artigo 1.1 da Convengdo Americana, ndo apenas

2 Cf. http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/

% Na decisdo proferida no caso Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil, sentenca de 20 de
outubro de 2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com base nas pericias escritas de Raquel
Elias Dodge Ferreira e Leonardo Sakamoto, assim definiu as caracteristicas dos trabalhadores escravos no
Brasil, “A maior quantidade de vitimas de trabalho escravo no Brasil sdo trabalhadores origindarios das
regides Norte e Nordeste, dos estados que se caracterizam por serem mais pobres, com maiores indices de
analfabetismo e de emprego rural: Maranhdo, Piaui e Tocantins, entre outros. (...) Os trabalhadores, em
sua maioria homens pobres ‘afrodescendentes ou mulatos’, entre 18 e 40 anos, sdo recrutados nos seus
estados de origem por ‘gatos’ para trabalhar em estados distantes, com a promessa de salarios atrativos”.

4 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil.
Sentenca de 20 de outubro de 2016
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pressupde que nenhuma pessoa seja submetida a escravidao, servidao,
trafico ou trabalho forcado, mas também requer que os Estados adotem
todas as medidas apropriadas para por fim a estas praticas e prevenir
a violacéo do direito a ndo ser submetido a essas condicdes (...)

320. Em atencdo a todo o anterior, conclui-se que os Estados devem
adotar medidas integrais para cumprir a devida diligéncia em casos de
serviddo, escraviddo, trafico de pessoas e trabalho for¢ado. Em
particular, os Estados devem contar com um marco juridico de
protecdo adequado, com uma aplicacéo efetiva do mesmo e politicas
de prevengdo e praticas que permitam atuar de maneira eficaz diante
de denuncia. A estratégia de prevencao deve ser integral, isto €, deve
prevenir os fatores de risco e também fortalecer as instituicbes para
que possam proporcionar uma resposta efetiva ao fenbmeno da
escraviddo contemporanea”.

5. Pois bem. Em que pese a precariedade das suas relacdes laborais, o Brasil vinha
contando até agora com politica razoavelmente exitosa para o combate ao trabalho
escravo, bastante elogiada na seara internacional.®

6. Tal politica, em parte regulada pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRJDH n°
4, de 11 de maio de 2016 (Doc. 8), baseia-se, dentre outras medidas, na publicacdo de
listas de pessoas fisicas e juridicas envolvidas na pratica do trabalho escravo — as
chamadas “listas sujas” —, cuja divulgacdo, além de atender ao direito fundamental da
sociedade de acesso a informacdo, visa também a inibir a pratica de conduta tdo
reprovavel e atentatdria aos direitos fundamentais das vitimas.

7. Naturalmente, a referida politica puablica sempre gerou fortes reacdes contrarias
dos setores mais arcaicos da sociedade, que nunca desejaram a alteracdo desse odioso
status quo, do qual se locupletam injustamente.

8. Desnecessario dizer que tais setores estdo muito bem organizados no pais,
inclusive no Poder Legislativo. Eles compdem bancada parlamentar numerosa e coesa,
cujos votos tornaram-se essenciais para o Presidente da Republica, especialmente no atual

5 Veja-se, nesse sentido, o relatério da Missdo ao Brasil do Relator Especial para formas contemporaneas
de escraviddo, incluindo suas causas e consequéncias, Gulnara Shahinian, de 30 de agosto de 2010,
disponivel em http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.15.20..Add.4_en.pdf
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momento, em que tramita na Camara dos Deputados pedido de autorizacdo para
instauracao de acdo penal contra S. Exa., por conta de denuncia pela suposta pratica de
gravissimos crimes, apresentada ao STF pela Procuradoria-Geral da Republica.

9. Assim, certamente ndo foi por mera coincidéncia a edi¢do, nesse exato momento,
da malsinada Portaria do Ministério do Trabalho n® 1.129/2017, que, se cumprida,
praticamente destruiré a politica publica brasileira de combate ao trabalho escravo.

10.  Como sera demonstrado abaixo, de modo mais analitico, dentre os graves vicios
da Portaria figuram (a) a indevida restri¢do do conceito de “redugdo a condig¢do analoga
a escravo”; (b) o condicionamento da inclusdo de empregador na “lista suja” do trabalho
escravo e da divulgacao dessa lista a prévio ato do Ministro do Trabalho; (c) a criacédo de
um sem-namero de entraves burocraticos e politicos para a atuacdo dos 6rgdos e
autoridades envolvidos na fiscalizacdo e combate as formas modernas de escravidao; e
(d) o afastamento de requisitos minimos para a celebracdo de Termos de Ajustamento de
Conduta sobre a matéria, 0 que tende a gerar impunidade.

11.  As mudangcas foram tdo absurdas e injustificadas que uma série de manifestacfes
criticas se seguiram. Dentre outras, a recomendacdo conjunta do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Trabalho, no sentido da imediata revogacdo da
malsinada Portaria;® a nota publica elaborada conjuntamente pela Associagdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho (ANPT), a Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA), a Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR), o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait) e a
Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas (Abrat), apontando graves vicios na
Portaria n® 1.129/2017; a nota de repudio da Defensoria Plblica da Unido;’ e a nota da
Organizacdo Internacional do Trabalho, esta registrando que, com 0 novo ato normativo,
0 Brasil “deixa de ser referéncia no combate a escraviddo que estava sendo na

comunidade internacional” 8

6 Ministério Publico da Unido, Recomendagéo n° 38/2017-AA, Procedimento n° 1.16.000.003172/2017-76.

7 Disponivel em http://www.dpu.def.br/noticias-defensoria-publica-da-uniao/233-slideshow/39815-dpu-
repudia-portaria-que-tenta-esvaziar-conceito-de-trabalho-escravo.

8 Cf. http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,oit-expressa-preocupacao-por-decreto-sobre-trabalho-
escravo-no-brasil,70002049187.
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12. Merece especial destaque, nesse particular, o Oficio n°® 2/2017 —REFD,
encaminhado pela Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge
(Doc. 11) — uma reconhecida especialista no tema do trabalho escravo — recomendando a
revogacdo da Portaria n°® 1.129/2017, e apontando a sua contrariedade a Constituicdo —
notadamente aos principios da dignidade da pessoa humana e da proibi¢do do retrocesso
social.

13.  Até agentes publicos do préprio Poder Executivo Federal, ocupantes de cargos de
confianca, externaram posicéo similar. Nessa linha, por exemplo, a licida manifestacédo
da Secretaria Nacional de Direito Humanos e Presidente da Comissdo Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, Prof® Flavia Piovesan, que, com a autoridade de quem
conhece profundamente o tema, ndo hesitou em afirmar que a mudanca em discussdo
“simboliza retrocessos inaceitdaveis na luta pela prevengdo, erradicacdo e fiscalizag¢do
do trabalho escravo”, € que a medida “inviabiliza” 0 combate ao trabalho escravo.® No
mesmo sentido, a manifestacao oficial do Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do Mistério
do Trabalho, externada através do Memorando Circular n® 61/2017, na qual se destacou
que “foram detectados vicios técnicos e juridicos na conceitua¢do e regulagdo do tema
que se pretende disciplinar, bem como aspectos que atentam contra normativos
superiores a Portaria, como a Constituicdo da Republica, a Convencdo 81 da

i3

Organizagao Internacional do Trabalho e o Codigo Penal entre outros”, razéo pela qual
se sugeriu a revogacéo da Portaria n°® 1.129/2017, orientando-se os auditores do trabalho
“a manter, por ora, as praticas conduzidas pelos normativos que até entdao regularam a

fiscalizac&o para a erradicacdo do trabalho em condi¢ées andlogas a de escravo”.*°

14.  Enfim — e com as escusas a Corte pelas palavras fortes —, 0 que ocorreu com a
edicdo da Portaria 1.129/2017 do Ministério do Trabalho foi das mais abjetas barganhas
da histdria do pais: trocou-se a impunidade na escraviddo pela impunidade na corrupgéo.!!

®  Entrevista concedida por Flavia Piovesan a BBC  Brasil, disponivel em
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-41660080/ocid=socialflow_facebook.

10 https://sinait.org.br/docs/memo_circular_n61-2017-gab-sit1.pdf

11 Em sentido similar, veja-se a manifestagdo da Conectas Direitos Humanos e da Comissdo Pastoral da
Terra— CPT dirigida as Nag¢Ges Unidas, a respeito da Portaria n® 1.129/2017: “Em contexto de popularidade
proxima a zero e crescentes pressdes para bloguear investigagdes de corrupcéo envolvendo os maiores
partidos, o atual Presidente estd trocando direitos humanos por apoio politico” (Urgent Appeal:
Unprecedented Attacks to the Brazilian System for the Fight Against Contemporary Formas of Slavery,
disponivel em: http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Urgent_Appeal_-
_Slave_Labor_Ministerial_Order_1129_16102017.pdf
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Veja-se 0 texto integral do ato normativo ora questionado:

“O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribui¢éo que Ihe confere o
art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao Federal, e

Considerando a Convencéao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957,

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n°
58.822, de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencéo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada
pelo Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei
10.608, de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria
MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em decorréncia de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho, bem como para incluséo do nome de empregadores
no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4,
de 11.05.2016, considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e
com privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais
aplicaveis a sua categoria;

I11 - condigdo degradante: caracterizada por atos comissivos de viola¢éo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no
cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que
impliqguem na privagéo da sua dignidade;

IV - condigéo analoga a de escravo:
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a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaga de punigéo,
com uso de coagdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento
geografico;

¢) a manutencao de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no
local de trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto;

d) a retengdo de documentacao pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive
para fins de inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga a
de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracéo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base
na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-a ao empregador 0
exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da
Inspecdo do Trabalho de constatacdo de trabalho em condigdes analogas a
de escravo, na forma do que determina a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a
submisséo a condicdo analoga a de escravo:

| - mencd@o expressa a esta Portaria e a PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgao
da ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condicdo
degradante ou do trabalho em condi¢6es analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE
1.153, de 14 de outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem
obrigatoria aos seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecao ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;
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c) servidao por divida;
d) existéncia de trabalho forgcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo o mesmo processo administrativo todos os autos de infragéo
que constatarem a ocorréncia de trabalho for¢ado; de jornada exaustiva; de
condicdo degradante ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que
lavrados na mesma fiscalizacdo, nos moldes da Portaria MTE 854, de 25 de
junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de
infragdo ou do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho
determinarda a inscricdo do empregador condenado no Cadastro de
Empregadores que submetem trabalhadores a condicdo analoga as de
escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do
Trabalho, contendo a relac@o de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em
acao fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢es
analogas a de escravo.

8§ 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacao expressa
do Ministro do Trabalho.

8§ 2° Ainclusdo do empregador somente ocorrera apés a prolacao de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do
conjunto de autos de infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgdo julgador, o Auditor-Fiscal
do Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatério de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela
fiscalizacdo em que foi identificada a préatica de trabalho for¢ado, jornada
exaustiva, condicGes degradantes ou condi¢des analogas a escravidao,
detalhando o objeto da fiscalizacéo e contendo, obrigatoriamente, registro
fotogréafico da acéo e identificacédo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou
da fiscalizacao;

Il - Comprovacdo de recebimento do Relatorio de Fiscalizagcdo pelo
empregador autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando
o fato para fins de instauracéo.
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8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo,
implicaréd na devolugdo do processo por parte da SIT para que o Auditor-
Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo
em diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdo ou obscuridade
na instrucao do processo administrativo, ou qualquer espécie de restri¢cdo ao
direito de ampla defesa ou contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢cdo andloga a de escravo serd publicada no sitio
eletronico do Ministério do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util
dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia
do auto de infragéo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de
publicacdo desta Portaria valerdo para o Cadastro apo6s andlise de
adequacdo da hipotese aos conceitos ora estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Trabalho, observada a imprescindivel autorizagdo,
participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a pratica
do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial
com o administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com
objetivo de reparacdo dos danos causados, saneamento das irregularidades
e adocdo de medidas preventivas e promocionais para evitar a futura
ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes analogas a de escravo,
tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de trabalho
em geral.

§ 1° A analise da celebracao do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacao de pedido escrito pelo
administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do
Trabalho, da submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de
escravo e a prolacdo de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia
do auto de infracdo lavrado na acao fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos
de fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instrucéo
normativa a ser editada em ate 180 dias.

10
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Art. 8° Revogam-se o0s artigos 2°, § 5°, 5° 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢cdes em
contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA”

—1l-=
Da Legitimidade Ativa

16. A Arguente é partido politico com representacdo no Congresso Nacional (Doc. 5).
Desse modo, na forma do art. 2°, I, da Lei n°®9.882/99 c/c art. 103, VIII, da Constituigéo,
ela possui legitimidade universal para o ajuizamento de a¢des do controle concentrado de
constitucionalidade, inclusive a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

— 1l -
Cabimento da ADPF

17. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, prevista no art. 102, §
1°, da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n°® 9.882/99, volta-se contra atos dos
Poderes Publicos que importem em lesdo ou ameaga a preceitos fundamentais da
Constituicdo. Para 0 seu cabimento, é necessario que exista ato do Poder Publico, que
este cause lesdo ou ameaca a preceito fundamental da Constituicdo, e que ndo haja
nenhum outro instrumento apto a sanar essa lesdo ou ameagca.

18.  Esses trés requisitos estdo plenamente configurados no presente caso, como se
Vera a seguir.

111.1. Ato do Poder Publico e violagéo a preceitos fundamentais da Constituigdo

19. N&o ha davida de que o ato questionado se qualifica como “ato do Poder
Publico”. Afinal, trata-se de Portaria editada por autoridade publica federal — o Ministro
do Trabalho.
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20.  Tampouco é discutivel a presenca de lesdo a preceito fundamental na hipdtese. E
certo que nem a Constituicdo nem a Lei 9.882/99 definiram quais preceitos
constitucionais sdo fundamentais. H&, todavia, solido consenso doutrinario e
jurisprudencial no sentido de que nessa categoria figuram os objetivos fundamentais da
Republica e os direitos e garantias fundamentais.*?

21. Ora, a malsinada Portaria do Ministério do Trabalho n° 1.129/2017, ao
praticamente inviabilizar o combate ao trabalho escravo no pais, violou, de modo frontal
e direto, os preceitos mais basicos da ordem constitucional vigente, como o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11, CF), os objetivos fundamentais da Republica de
“construir uma sociedade justa e solidaria”, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” e de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminag¢dao” (art. 3°, incisos |, Il e 1V, CF), bem como os direitos fundamentais a
liberdade (art. 5° caput, CF), a igualdade (art. 5° caput, CF), a ndo ser objeto de

tratamento desumano ou degradante (art. 5°, 111, CF), e ao trabalho (art. 6°, CF).

22.  Além disso, ao retroceder severamente na protecédo a direitos fundamentais, o ato
normativo impugnado afrontou claramente o principio constitucional da proibicdo do
retrocesso social, que, pela sua ligacdo visceral com a dignidade humana, também se
qualifica como preceito fundamental da Constituicao.

23.  Ademais, por fragilizar a “lista suja” do trabalho escravo, que propicia ao publico
acesso a informacao sobre tema da maior relevancia, a Portaria n® 1.129/2017 ofendeu
também o direito fundamental ao acesso a informacdo, consagrado no art. 5°, inciso
XXXl da Constituicdo, que também se qualifica como preceito fundamental.

24.  N&o bastasse, a medida ainda violou principios constitucionais da eficiéncia, da
proporcionalidade, da moralidade administrativa, da impessoalidade e da Republica —
todos eles também qualificados como preceitos fundamentais, pela destacada importancia
que ostentam em nosso sistema constitucional.

12 Cf, e.g., Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 9% ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 1267-1269; Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no
Direito Brasileiro. 6% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 562-563.
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25. Assim, ndo ha davida de que a hipdtese envolve ato do Poder Publico altamente
lesivo a preceitos fundamentais da Constituicdo de 88.

111.2. Inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade

26. A doutrina e a jurisprudéncia convergem no entendimento de que o pressuposto
da subsidiariedade da ADPF (art. 4° § 1° Lei 9.882/99) configura-se sempre que
inexistirem outros instrumentos aptos ao equacionamento da questdo constitucional
suscitada, na esfera do controle abstrato de constitucionalidade. Nesse sentido, decidiu 0
STF:

“13. Principio da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.882/99):
inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no
contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata.

14. A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios ndo
deve excluir, a priori, a utilizacdo da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, em virtude da feicdo marcadamente objetiva
desta acdo”.®®

217. Na hipotese, inexiste outro instrumento no ambito da jurisdicdo constitucional
que possibilite a impugnacio da Portaria do Ministério do Trabalho n° 1.129/2017. E que
se trata de ato normativo secundario, contra o qual ndo cabe o ajuizamento de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, na esteira de remansosa jurisprudéncia do STF.*#

28. Saliente-se, de todo modo, que 0 que se sustenta nesta ADPF ndo é a mera
ilegalidade da Portaria n° 1.129/2017, por afrontar a lei que visa supostamente a
regulamentar — Lei n® 7.998/90 — mas sim que o0 ato normativo impugnado viola clara e

13 STF, ADPF n° 33, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 07.12.2005.

14 Destaquem-se, e.g., estes julgados: ADI n° 2.398-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe
31/08/2007; ADI 3.132, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 09/06/2006; ADI n° 1.670,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 08/11/2002; ADI 1.968, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 04/05/2001; e ADI n° 1.383-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 18/10/1996.
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diretamente a propria Constituicdo da RepuUblica, especialmente o0s preceitos
fundamentais acima listados.

29.  De toda forma, caso se considere incabivel a presente ADPF, e entenda-se
admissivel para a hipdtese o ajuizamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
postula a Arguente, desde ja, seja a presente recebida e processada como ADI.

—1IV-
Indevida Restricdo ao Conceito de “Trabalho em Condi¢oes Analogas a
Escravidao”: Violacdes a Dignidade da Pessoa Humana, aos Objetivos

Fundamentais da Republica, a Direitos Fundamentais e ao Principio de Proibicao

do Retrocesso Social

30. A ordem juridica brasileira consagra compreensao ampliativa de “trabalho em
condicGes analogas a de escravo”, que ¢ contemplada na legislagdo e na jurisprudéncia e
aplaudida pelas instancias internacionais de protecdo dos direitos humanos. Com isso,
buscou-se ampliar a protecdo da pessoa humana vulneravel no ambiente de trabalho,
salvaguardando de modo mais pleno a sua dignidade. Ao perpetrar grave retrocesso nessa
area, a Portaria n® 1.129/2017 violou gravemente a Constituicao.

31.  Oreferido conceito encontra-se plasmado no art. 149 do Cédigo Penal, na redacéo
dada pela Lei n° 10.803/2003, que enuncia:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocgao em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto

Pena — reclusdo, de dois a oito anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia

81°. Nas mesmas penas incorre quem:
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I- cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

I1- mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.”

32. A jurisprudéncia nacional — inclusive do STF — assentou com muita clareza a
adocdo desse conceito mais amplo de “redugdo a condig¢ao analoga a de escravo” em
diversos julgados, como se V€ nos seguintes arestos:

“REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGAO
DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
CEBIDA. Para configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal,
nao é necessario que se prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir
ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocdo, bastando a
submissdo da vitima ‘a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva’ ou
‘a condigoes degradantes de trabalho’, condutas alternativas previstas
no tipo penal. 4 ‘escraviddo moderna’ é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e nao necessariamente fisicos. Priva-se
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
nao como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coacao,
mas também pela violacdo intensa e persistente de seus direitos
basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacéo do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagdo. Isso também significa ‘reduzir
alguém a condi¢do andloga a de escravo’. Nao é qualquer violacao dos
direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a viola¢ao aos
direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e
se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou a condicdes degradantes de trabalho, é possivel, em tese,
0 enquadramento no crime do art. 149 do Cdédigo Penal, pois 0s
trabalhadores estédo recebendo o tratamento analogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida
pela presenca dos requisitos legais.” (Ing n° 3.412, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérddo Min. Rosa Weber, DJe
12/11/2012)
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“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende ser
desnecessario haver violéncia fisica para a configuragdo do delito de
reducdo a condicio analoga a de escravo. E preciso apenas a
coisificagdo do trabalhador, com a reiterada ofensa a direitos
fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser humano” (Ing n°
3.564, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 17/10/2014).

33.  Esse conceito ampliativo de reducdo a condicdo analoga a de escravo, até entdo
adotado no pais, sempre foi celebrado no &mbito internacional, pelo seu carater avancado
no combate a “escraviddo contemporanea”. Veja-se, nessa linha, o recente position-paper
sobre trabalho escravo do escritorio das Nagdes Unidas no Brasil:®

“Em 2003, o pais atualizou sua legislacdo criminal, introduzindo um
conceito moderno de trabalho escravo, alinhado com as manifestacdes
contemporaneas do problema, que envolve ndo s6 a restricdo de
liberdade e a serviddo por dividas, mas também outras violacbes da
dignidade da pessoa humana.

Esse conceito, tido pela Organizagdo Internacional do Trabalho como
uma referéncia legislativa para o tema, esta em consonancia com suas
Convengdes. 1sso porque traz uma protecdo mais ampliada ao
trabalhador, autorizada pelo artigo 19, inciso 8, da Constitui¢ao
daquela Organizacéo (...)

Veja-se que, ao abarcar sob o leque de protecédo do trabalhador sua
dignidade, o Brasil se destacou em um cenario contemporaneo onde o
termo ‘trabalho escravo’ perpassa a no¢do de mera auséncia de
liberdade, para refletir também aquilo que é sonegado aos
trabalhadores com tamanha exploragdo: sua condicdo de seres
humanos, dotados de sonhos e esperancas.

E com esse espirito que a ONU reconhece e enaltece as boas préaticas
construidas pelo Brasil nesses Gltimos 20 anos, e em especial sua
legislacdo, que sem duvida servirdo de base para a atuacéo de diversos
outros paises que desejarem combater mais efetivamente o crime.”
(negrito no original)

15 Cf. https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-escravo.pdf.
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34.  Era no referido conceito que vinham se baseando todas as politicas publicas
nacionais de combate ao trabalho escravo. Porém, o ato normativo impugnado restringiu
radicalmente tal conceito, pretendendo retornar ao marco juridico anterior a 2003, em que
a reducdo a condicdo analoga a de escravo pressupunha a restricdo a liberdade de
locomocdo do trabalhador.

35. E 0 que se percebe claramente da leitura dos arts. 1° e 2° da Portaria n® 1.129/2017,
em que foram completamente desnaturadas as hipoOteses de “jornada exaustiva” e
“condicdo degradante de trabalho”, estabelecidas pelo legislador penal como suficientes
para a caracterizacdo do ilicito de reducdo a condicdo analoga & escraviddo. E o que
também se verifica no art. 3%, 81°, IV, da citada Portaria, que impde a comprovagéo de
restricdo a liberdade para lavratura de auto de infracdo pela pratica da “escraviddo
contemporanea”. Confira-se a dic¢do dos preceitos:

“Art. 1° Para fins de concessao de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho for¢ado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, nos
termos da Portaria MTE n® 1.153, de 13 de outubro de 2003, em
decorréncia de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem como para
inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga a de escravo,
estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, considerar-
se-a:

| - trabalho for¢cado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua
vontade e com privagdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos
ditames legais aplicaveis a sua categoria;

1l - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de
violagdo dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador,
consubstanciados no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por
meios morais ou fisicos, e que impliguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condic¢do analoga a de escravo:
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a) a submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de
punigdo, com uso de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razédo de
divida contraida com o empregador ou preposto, caracterizando
isolamento geogréafico;

¢) amanutencao de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador
no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador
Oou preposto;

d) a retencdo de documentacéo pessoal do trabalhador, com o fim de
reter o trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados
em quaisquer fiscaliza¢bes procedidas pelo Ministério do Trabalho,
inclusive para fins de incluséo de nome de empregadores no Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicéo
analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho,
com base na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-a
ao empregador o exercicio do contraditério e da ampla defesa a
respeito da concluséo da Inspecéo do Trabalho de constatagéo de
trabalho em condi¢bes analogas a de escravo, na forma do que
determina a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE
854, de 25 de junho de 2015.

§ 1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infracdo que
identificar o trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicéo
degradante ou a submisséo a condi¢éo analoga a de escravo:

(.)

IV - descricdo detalhada da situagdo encontrada, com abordagem
obrigatoOria aos seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de
14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.”

(negritos acrescentados)

18



2
UERJ Direitos S

36. Com esse argumento, ndo se pretende demonstrar apenas que a Portaria
impugnada ofende o art. 149 do Cdodigo Penal. Tal afronta, conquanto inequivoca e
gravissima, refoge a alcada da jurisdigcdo constitucional.

37.  Muito mais que isso, pretende-se salientar que, ao retroceder na protecédo da
dignidade da pessoa humana em relacéo as normas em vigor que tratavam do combate as
formas contemporaneas de escraviddo — inclusive normas administrativas como a
Instrucdo Normativa da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho n® 91/2011 (Doc. 9) e a
Portaria Interministerial n° 04/2016 —, o ato normativo impugnado violou esse mesmo
principio constitucional, além do postulado da proibicdo ao retrocesso. Portanto, a
malsinada Portaria feriu diretamente preceitos fundamentais da Carta de 88.

38.  Quanto ao principio da dignidade humana, a sua ligagdo intima com o conceito
contemporaneo, mais alargado, de reducdo a condicdo analoga a escraviddo é
inequivoca,’® e foi bem salientada pelo STF, nos precedentes acima reproduzidos. Tal
conexdo figura, por exemplo, na ldcida observacdo da Min. Rosa Weber: “Priva-se
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa
humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coacdo, mas também pela violacéo intensa
e persistente de seus direitos bdsicos, inclusive do direito ao trabalho digno” (Ingq n°
3.412, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérddao Min. Rosa Weber, DJe
12/11/2012).

39.  Nessa linha também o ja citado oficio encaminhado pela Procuradora-Geral da
Republica ao Ministro do Trabalho, em que se consigna:

“Acrescento que o trabalho escravo viola a dignidade e ndo apenas a
liberdade da pessoa humana, E por essa razdo que, ao adotar um
conceito de trabalho escravo restrito a protecao da liberdade e ndo da

16 Veja-se, a proposito, Rebecca J. Scott “Dignité/Dignidade: organizing against threats to dignity in
societies after slavery”. In: Christopher McCrudden (Ed.). Undestanding Human Dignity. Oxford: Oxford
University Press, 2013; José Claudio Monteiro de Brito Filho. “Trabalho com redugéo a condigio analoga
a de escravo: andlise a partir de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana”. In: Gabriel Velloso e
Marcos Neves Fava (Coords.). Trabalho Escravo Contemporaneo: O desafio de superar a negagéo. Op.
cit., p. 125-139.
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dignidade humana, a Portaria n. 1.129 fere a Constitui¢do, que a
garante.”

40. O ponto foi igualmente destacado pela Comissdo Pastoral da Terra, na Nota
Publica intitulada “Nova Portaria do Ministro do Trabalho ‘acaba’ com trabalho escravo”:
“A for¢a do conceito legal brasileiro de trabalho escravo, construido a duras custas até
chegar a formulacdo moderna do artigo 149 do Codigo Penal, internacionalmente
reconhecida, é de concentrar a caracterizacdo do trabalho escravo na negacdo da
dignidade da pessoa do trabalhador ou trabalhadora, fazendo dela uma ‘coisa’, fosse ela
presa ou n&o0”." Afinal, o trabalho que degrada e coisifica a pessoa atenta contra a sua
dignidade, cumprindo ao Estado coibir com empenho as préaticas dessa natureza.

41.  Como se sabe, o principio da dignidade da pessoa humana ndo impde apenas
limites aos poderes publicos, mas também deveres positivos, que devem ser perseguidos
por meio de marco juridico infraconstitucional adequado.'® Assim, ao fragilizar esse
marco normativo, debilitando severamente a atuacdo estatal em favor da protecédo e
promocdo da dignidade da pessoa humana, o Poder Publico viola tal principio.

42.  E nem é preciso ressaltar a centralidade do principio da dignidade da pessoa
humana na ordem constitucional brasileira, tantas vezes enaltecido pela jurisprudéncia
desta Corte, que ja o caracterizou como ‘“verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira

todo o ordenamento constitucional vigente em nosso pais” *°

43.  Alids, além da dignidade humana, a debilitagdo do combate as formas
contemporaneas de escraviddo viola também outros principios constitucionais,
notadamente os objetivos fundamentais da Republica de “construir uma sociedade justa

I ENTS

esolidaria”, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais

17 Disponivel em http://www.ctpnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/4068-nota-publica-nova-portaria-
do-ministro-do-trabalho-acaba-com-o-trabalho-escravo.

18 Sobre a dignidade da pessoa humana na ordem constitucional brasileira, veja-se, e.g., Daniel Sarmento.
Dignidade da Pessoa Humana: Conteldo, Trajetorias e Metodologia. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016;
Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001; Luis Roberto Barroso. A Dignidade da Pessoa Humana
no Direito Constitucional Contemporaneo. Belo Horizonte: Férum, 2013.

19 STF, ADI 3510, Rel. Min. Ayres Britto, julg. 29/05/2008. Trecho do voto do Min. Celso de Mello.
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e regionais” e de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacdo” (art. 3% incisos I, Il e IV, CF),
bem como os direitos fundamentais a liberdade (art. 5°, caput, CF), a igualdade (art. 5°,
caput, CF), a ndo ser objeto de tratamento desumano ou degradante (art. 5°, 111, CF), e ao
trabalho (art. 6°, CF) — todos eles preceitos fundamentais da Carta de 88.

44.  Por outro lado, essa desprotecdo traduz, ainda, clara afronta ao principio da
proibicdo do retrocesso social. Tal principio, como se sabe, veda que o Estado volte atras
na concretizacdo de direitos fundamentais.?® Ele visa a assegurar as conquistas ja
alcancadas no plano da realizacao de tais direitos, erigindo obstaculo constitucional para
0S retrocessos nessa seara, oponivel a todos os poderes constituidos. Em outras palavras,
se 0 Estado ja avangou na protecdo e promocdo de direitos, ndo Ihe é possivel, em
principio, retroceder.

45.  Nao se trata, é verdade, de principio absoluto. Mas a sua forca torna-se maior em
hipoteses que envolvam diretamente as politicas publicas essenciais a garantia da
dignidade da pessoa humana, como ocorre no caso.

46. A forca normativa do principio da proibi¢do do retrocesso é admitida por esta
Suprema Corte, como se verifica dos precedentes abaixo:

“Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesso que, em tema de
direitos fundamentais de carater social, impede que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacao social em que ele vive (...).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social
traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensao
negativa pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como
o direito a educacdo e a saude, p. ex.), impedindo, em consequéncia,
que os niveis de concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado,

20 \/eja-se a proposito, e.g., Ingo Wolfgang Sarlet. “Proibigdo do retrocesso, dignidade humana e direitos
sociais: manifestacdo de um constitucionalismo dirigente possivel”. Revista Eletronica sobre Reforma do
Estado, n. 15, 2008; Felipe Derbli. “A Aplicabilidade do Principio da Proibigdo do Retrocesso Social no
Direito Brasileiro”. In: Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (Orgs.). Direitos Sociais:
Fundamentos, Judicializacdo e Direitos Sociais em Espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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exceto na hipotese — de todo inocorrente na espécie — em que politicas
compensatérias venham a ser implementadas pelas instancias
governamentais”’ (Ag. Reg. no RE 639.337, 22 Turma, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 15/09/2011)

“Parece-me também favorecer a plausibilidade juridica do pedido
formulado para fins de deferimento da cautelar requerida, principio
constitucional que norteia decisdes de controle de constitucionalidade
para verificagdo da validade constitucional das normas, ainda que
nesse momento preliminar, qual seja, o da proibi¢do do retrocesso.
Com maior frequéncia adotado no ambito dos direitos sociais pode-se
ter como também aplicavel aos direitos politicos, como é o direito de o
cidaddo ter invulnerado o segredo do seu voto, que ficaria
comprometido pela norma questionada.

Esse principio da proibicdo do retrocesso politico ha de ser aplicado

tal como se da com os direitos sociais, vale dizer, nas palavras de
Canotilho ‘uma vez obtido um determinado grau de realizacdo, passam
a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjetivo ...0 principio em analise limita a reversibilidade dos direitos
adquiridos em clara violagéo do principio da protecdo da confianca
dos cidaddos no ambito econémico, social e cultural, e do nucleo
essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da
pessoa humana (CANOTILHO, J.J. Gomes — Direito Constitucional e
Teoria da Constitui¢do, 3°ed., p. 326)”. (ADI 4.543, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julg. 06/11/2013).

“Ndo bastasse, o art. 1790 promove também uma involu¢do na
protecdo dos direitos dos companheiros que viola o principio
constitucional da proibicdo do retrocesso. Trata-se de principio
constitucional implicito, extraido dos principios do Estado
Democratico de Direito, da dignidade da pessoa humana e da maxima
efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°, §1°), que impede a
retirada de efetividade das normas constitucionais. Entende-se que a
Constituicdo estabelece para o legislador a obrigacéo de concretizar,
por meio da legislacéo, os direitos fundamentais estabelecidos o texto
constitucional. Como resultado, quando o legislador tenha cumprido
tal funcdo, impede-se tanto que (i) possa revogar tais concretizacdes
sem aprovar legislacdo substitutiva, de modo a aniquilar a protecao
constitucional conferida ao direito, quanto que (ii) possa editar
legislac@o substitutiva que limita ou reduza, de forma arbitraria ou
desproporcional, o grau de concretizacdo do direito fundamental
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anteriormente em vigor.” (RE 878.694, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe 19/05/2015)

47.  Portanto, a hipdtese presente envolve clara afronta a proibicdo do retrocesso, ja
que a Portaria n°® 1.129/2017 pretende reduzir drasticamente — e de modo injustificado —
o0 grau de protecédo a dignidade humana e aos direitos fundamentais na seara do combate
as formas modernas de escraviddo no Brasil.?

-V -
Embaracos a Fiscalizacéo e a Repressdo do Trabalho Escravo. Esvaziamento da
“Lista Suja” e Desnaturacdo do Termo de Ajustamento de Conduta: Graves

Ofensas a Preceitos Fundamentais da Constitui¢ao

48. A Portaria n® 1.129/2017 institui graves de embaracos a fiscalizacdo e repressao
do trabalho escravo. Tais embaragos também atingem o combate ao trabalho analogo ao
de escravo “tradicional” — o trabalho forcado, que envolve coacdes e restri¢ces a liberdade
de locomocao dos trabalhadores.

49.  Uma primeira inovacao restritiva que merece destaque — e veemente repudio — é
a exigéncia de ato prévio do Ministro do Trabalho para inclusdo do empregador na “lista
suja” do trabalho escravo, bem como para a divulgacdo dessa lista, como preveem,
respectivamente, o art. 3°, § 3°, e o art. 4°, § 1° da Portaria n® 1.129/2019. Confira-se o
teor dos referidos preceitos:

“Art. 3°(...)

8§ 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de
infragdo ou do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho
determinara a inscricdo do empregador condenado no Cadastro de

21 Na mesma linha, o registro da Procuradora-Geral da Republica Raquel Elias Ferreira Dodge, no ja citado
Oficio n° 2/2017-REFD: “Por isto, esta Portaria implica retrocesso nas garantias basicas da dignidade
humana estabelecidas na politica publica anterior (principio da proibi¢do do retrocesso)” ..
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Empregadores que submetem trabalhadores a condi¢éo analoga as de
escravo.

Art. 4°(...)

§ 1° A organizacdo do Cadastro ficar4 a cargo da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por
determinacdo expressa do Ministro do Trabalho.”

50. Ora, as “listas sujas” tém extraordindria importancia na politica publica de
combate ao trabalho escravo. Ao darem publicidade ao nome dos empregadores
envolvidos nessa pratica odiosa, elas criam um eficiente desestimulo ao trabalho escravo.
Afinal, a divulgacdo ndo apenas abala a imagem desses empregadores. Ela também afasta
instituicOes de fomento, investidores e adquirentes dos seus produtos, que ndo querem —
ou ndo podem, por restri¢cBes regulatorias — manter relagcbes comerciais, ou ter em sua
cadeia produtiva, empresas envolvidas com tamanha violagdo aos direitos humanos.

51.  Nesse sentido, as listas desencorajam o trabalho escravo, pois criam forte
desestimulo econémico para a sua pratica. E que a “economia” feita pelo empregador
que se vale de trabalho analogo a escravidao deixa de compensar, na medida em que ele
passa a se expor a danos muito maiores, ligados, por exemplo, ao boicote aos seus
produtos, & perda de acesso a institui¢des financeiras e de fomento etc. E que, como bem
ressaltou a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), “o cadastro é uma importante
ferramenta para a sociedade, mas também para as empresas, ha medida em que se
constitui como um mecanismo de monitoramento de cadeias produtivas, amplamente
utilizado por setores econdmicos preocupados com a efetiva conformidade

trabalhista”.?

52.  Ademais, a ampla divulgacdo de tais listas concretiza o direito fundamental da
sociedade de acesso a informacdo sobre tema de inequivoco interesse publico (art. 5°,
XXXIII, CF), e se harmoniza com a exigéncia imposta pelo principio republicano de
absoluta transparéncia nas a¢des do Estado — inclusive aquelas que possam incomodar 0s
poderosos de plantéo.

22 Nota do Escritério da OIT no Brasil sobre as mudangas no combate ao trabalho analogo ao de escravo,
19 de outubro de 2017, disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/noticias’WCMS_584323/lan-
pt/index.htm.
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53.  Pois bem. Antes do advento da Portaria n® 1.129/2017, a inclusdo do empregador
na lista ocorria depois do termino de procedimento administrativo, em que o contraditorio
e a ampla defesa eram devidamente assegurados, nos termos do art. 2°, 88 1° e 2°, da
Portaria Interministerial n° 4/2016.% A decisdo era estritamente técnica, tomada pelas
autoridades administrativas definidas pela Portaria MTPS n° 854/2015 (Doc. 10).

54,  Com a edicdo do ato normativo impugnado, houve ndo apenas maior
burocratizacdo para a inclusdo na lista — que passou a depender de ato do Ministro do
Trabalho (art.3°, § 3°). Pior que isso, abriu-se espago para indevida introducéo de filtro
politico nessa questdo, haja vista a natureza da funcdo ministerial, muito mais sujeita a
I6gica e as injuncdes da politica. Porém, como ressaltou a OIT, “é fundamental que a
definicdo da Lista seja um ato técnico e isento, oriundo dos profissionais de fiscalizagdo

que possuem conhecimento dos fatos encontrados”.**

55.  Ademais, a propria divulgacdo da “lista suja” passou também a depender de
decisdo expressa do Ministro do Trabalho, nos termos do art. 4°, § 1°, da Portaria n°
1.129/2017, o que antes tampouco ocorria. Até o advento do ato normativo impugnado,
a organizacdo e divulgacdo da lista ficavam a cargo da Divisdo de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), nos termos do art. 2°, § 3°, da Portaria
Interministerial n° 4/2016.%

56.  Outra restricdo relevante imposta pela Portaria n® 1.129/2017 a politica publica de
combate ao trabalho escravo diz respeito as novas exigéncias burocraticas para

2 Eis a redacdo dos preceitos em questdo: “§1° A inclusdo do empregador somente ocorrerd apds a
prolacdo de decisao administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na agéo fiscal
gue tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢fes analogas a de escravo.. ”

“§2° Sera assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de infragdo, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspe¢édo do Trabalho de constatacdo do

s

Trabalho em condi¢oes andlogas a de escravo”.

24 Nota do Escritorio da OIT no Brasil sobre as mudangas no combate ao trabalho analogo ao de escravo,
19 de outubro de 2017, disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS 584323/lan-

pt/index.htm
% Eis a dicgdo do dispositivo: “§3° 4 organizagéo e divulgacio do Cadastro ficard a cargo da Diviséo de

Fiscalizacdo para Erradica¢do do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no &mbito da Secretaria de
Inspec¢ao do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social”.
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fiscalizacéo realizada pelos auditores do trabalho. S&o inimeras, listadas no art. 3°, § 1°,
e no art. 4°, § 3°, do ato normativo, que dispoem:

“Art. 3° (...)

8 1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a
submisséo a condicdo analoga a de escravo:

I - mencdo expressa a esta Portaria e a PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016;

Il - cpias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgao
da ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condigdo
degradante ou do trabalho em condic6es analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE
1.153, de 14 de outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem
obrigatoria aos seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel;
b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) servidao por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infragdo
gue constatarem a ocorréncia de trabalho for¢ado; de jornada exaustiva; de
condicdo degradante ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que
lavrados na mesma fiscalizacdo, nos moldes da Portaria MTE 854, de 25 de
junho de 2015.”

Art. 4 (...)

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgdo julgador, o Auditor-Fiscal
do Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela
fiscalizacdo em que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada
exaustiva, condi¢cdes degradantes ou condi¢cdes analogas a escravidao,
detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo, obrigatoriamente, registro
fotogréafico da acdo e identificacéo dos envolvidos no local;
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Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou
da fiscalizacéo;

1l - Comprovacdo de recebimento do Relatério de Fiscalizagcdo pelo
empregador autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando
o fato para fins de instauracéo .

57. Algumas dessas exigéncias sdo manifestamente impertinentes — porque
correlacionadas ao conceito restritivo e inconstitucional de “redu¢do a condig¢do analoga
a de escravo”, adotado pela Portaria n® 1.129/2017. E o caso da “descricdo obrigatoria”
no auto de infracdo dos itens previstos no art. 3%, 8§1° IV: “existéncia de seguranca
armada diversa da protecdo ao imodvel”; “impedimento de deslocamento do
trabalhador ”; “serviddo por divida”; e “existéncia de trabalho forgado e involuntario
pelo trabalhador ”. Afinal, se o trabalho analogo ao de escravo ndo se resume a essas
hipoteses, também englobando o realizado em condi¢fes degradantes ou em jornadas
exaustivas — como visto no item anterior —, ndo ha fundamento para tornar obrigatoria a
descricdo desses elementos no auto de infracdo por trabalho escravo.

58.  Outras exigéncias criaram graves e injustificados embaragos a fiscalizacdo e
repressdo do trabalho escravo realizada pelos auditores do trabalho. E o caso da
apresentacdo de “Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou
da fiscalizacdo ” (art. 4°, 8 3°, 11). Por conta dessa imposicao, os auditores ndo poderédo
mais promover a fiscalizacdo do trabalho escravo desacompanhados de autoridade
policial. Evidentemente, a regra tornara muito mais dificil a realizacdo de fiscalizacdes e
autuacOes, até pela escassez de pessoal nas instituices policiais, contribuindo para
aumentar a impunidade.

59.  Os questiondveis propdsitos desses embaracos impostos pela Portaria n°
1.129/2017 ficam mais evidentes quando se observa o disposto no § 4° do seu artigo 4°,
segundo o qual “a auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo,
implicara na devolugdo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua
corretamente”. Tudo indica que as inumeras exigéncias e entraves foram previstas pelo

ato normativo questionado ndo no afa de aperfeicoar o processo administrativo
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sancionatorio, mas para inviabiliza-lo e proteger os empregadores que se valem do

trabalho escravo.

60.  Essa impressao é reforcada quando se constata a sub-repticia anistia concedida a
empregadores ja condenados por deciséo irrecorrivel por trabalho escravo, mal disfarcada

no art. 5°, Paragrafo Unico, da Portaria n® 1.129/2017:

“Paragrafo Unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de
procedéncia do auto de infracdo, ou conjunto de autos de infragéo,
anteriores a data de publicacdo desta Portaria valerdo para o
Cadastro ap6s andlise de adequacdo da hipétese aos conceitos ora
estabelecidos. ”

61.  E que, como a Portaria restringiu dramaticamente o conceito de trabalho analogo
a escraviddo, e impds inUmeras exigéncias novas para a validade do respectivo processo
administrativo, sua aplicacdo a decisdes irrecorriveis anteriores terd, na pratica, efeitos
similares ao de uma anistia, contribuindo ainda mais para a impunidade na seara em

questéo.

62.  Houve também dréasticas alteracdes na disciplina do Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC relacionado ao trabalho escravo, todas elas no sentido do
aprofundamento da impunidade e reducdo da accountability. Os referidos TACs séo
celebrados entre a Unido e o empregador sujeito a constar na “lista suja”, e, a0 menos
hipoteticamente, voltam-se a “reparacdo dos danos causados, saneamento das
irregularidades e ado¢ao de medidas preventivas e promocionais para evitar a futura
ocorréncia de novos casos de trabalho em condi¢Ges analogas a de escravo, tanto no
ambito de atuacé@o do administrado quanto no mercado de trabalho em geral ” (art. 6° da
Portaria n® 1.129/2017).
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63.  Na Portaria Interministerial n® 4/2016, previa-se vasto elenco de obrigacdes
minimas para 0 empregador que viesse a celebrar o TAC (arts. 6° e 7°).2° Porém, a Portaria

% \/eja-se a redacdo dos preceitos: “Art. 6° Para alcancar os objetivos e gerar os efeitos expressos no
artigo 5°, a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial, devera conter, no
minimo, as seguintes disposicfes e compromissos por parte do administrado:

I - renlincia a qualquer medida, na esfera administrativa ou judicial, que vise a impugnacao, invalidacao
ou afastamento da eficacia dos efeitos legais dos autos de infracdo lavrados na acéo fiscal em que foi
constatado trabalho analogo ao de escravo;

Il - como medida de saneamento, 0 pagamento de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios
apurados durante o processo de auditoria e ainda néo quitados;

111 - como medida de reparacdo aos trabalhadores encontrados pela Inspecéo do Trabalho em condicéo
anéloga a de escravo, o pagamento de indenizacao por dano moral individual, em valor n&o inferior a 2
(duas) vezes o seu salério contratual;

IV - como medida de reparacdo material, o ressarcimento ao Estado de todos os custos envolvidos na
execucdo da acgao fiscal e no resgate dos trabalhadores, inclusive o seguro-desemprego devido a cada um
deles, nos termos do art. 2°-C da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, pela situacdo em condicGes
analogas as de escravo;

V - como medida preventiva e promocional, o custeio de programa multidisciplinar que seja destinado a
assisténcia e acompanhamento psicossocial, progresso educacional e qualificacdo profissional de
trabalhadores resgatados de trabalho em condigdes analogas as de escravo, ou especialmente vulneraveis
a este tipo de ilicito;

VI - como medida preventiva e promocional, a contratacéo de trabalhadores egressos de programa de
qualificagcdo nos moldes previstos no inciso V, em quantidade equivalente a, no minimo, 3 (trés) vezes o
namero de trabalhadores encontrados em condicGes analogas as de escravo pela Inspe¢do do Trabalho,
dando a eles necesséria preferéncia no preenchimento de vagas abertas compativeis com sua qualificagéo
profissional.

VIl - como medida preventiva e promocional, o custeio de programa cujo objetivo seja o diagndstico de
vulnerabilidades em comunidades identificadas como fornecedoras de mdo de obra explorada em
condigbes analogas as de escravo, seguido da adogdo de medidas para a superacdo de tais
vulnerabilidades, como progresso educacional e implementacdo de acdes favorecendo o acesso a
programas publicos e o desenvolvimento de alternativas de geragédo de renda de acordo com as vocagdes
econdmicas locais, incluindo a estruturacao de economia familiar sustentavel;

VIII - como medida preventiva e promocional, a elabora¢do e implementacéo de sistema de auditoria para
monitoramento continuado do respeito aos direitos trabalhistas e humanos de todos os trabalhadores que
prestem servico ao administrado, sejam eles contratados diretamente ou terceirizados, e que tenha por
objetivo ndo somente eliminar as piores formas de exploracdo, como o trabalho analogo ao de escravo,
mas estimular e promover o trabalho decente;

IX - criacdo de mecanismos de avaliac8o e controle sobre o sistema de auditoria, para afericdo de sua
efetiva implementagéo e de seus resultados, bem como para promogao de seu aperfeicoamento continuo,
com a elaboragéo de relatorios periddicos;

X - pactuacdo de que, em nenhuma hipotese, a execugdo ou os resultados do sistema de auditoria descrito
na alinea VIII poderao estabelecer, nem induzir, a que o administrado ou eventuais prestadores de servico
adotem posturas discriminatérias em relacdo a trabalhadores que sejam identificados como vitimas
efetivas ou potenciais de trabalho em condi¢fes analogas as de escravo.

X1 - assuncdo pelo empregador de responsabilidade e dever de imediato saneamento e reparacao de
quaisquer violacOes a direitos dos trabalhadores que Ihe prestem servico, sejam eles seus empregados ou
obreiros terceirizados, constatadas em sua auditoria propria ou por meio das atividades de fiscalizacao
da Inspecdo do Trabalho ou por quaisquer outros 6rgdos estatais competentes, a exemplo do Ministério
Publico do Trabalho;

29



2
UERJ Direitos <

XII - necessidade de comprovacao, no prazo de 30 (trinta) dias, da adocéo das medidas de saneamento e
reparacao necessarias sempre que constatada qualquer violacéo a direito de trabalhador que Ihe preste
servicos, nos termos do inciso XI;

XIII - envio de comunicacéo por escrito sempre que, por seu sistema de auditoria, ou por qualquer outro
meio, 0 administrado constate desrespeito aos direitos trabalhistas ou humanos de trabalhadores que lhe
prestem servico, no prazo de 30 (trinta) dias, acompanhada da comprovacdo de adoc¢do das respectivas
medidas de saneamento e reparacgao;

XIV - apresentacdo de cronograma para cumprimento das obrigacBes assumidas, em especial as
obrigac0es de fazer definidas nos incisos VI, VIl e IX;

XV - envio de relatérios semestrais para prestacdo de contas sobre o cumprimento das obrigacdes
assumidas, inclusive do cronograma de obrigac6es de fazer definidas nos incisos VI, VIl e IX;

XVI - obrigacdo de apresentacdo de informacbes por escrito, acompanhadas dos documentos
comprobatorios eventualmente solicitados, a qualquer questionamento formulado pela Unido ou por
entidade integrante da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) quanto
ao cumprimento dos termos do TAC ou acordo judicial, no prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XVII - previsdo expressa de que o cumprimento das obrigagdes de dar, estabelecidas para saneamento e
reparacdo, representara quitacdo restrita aos titulos expressamente delimitados no TAC ou acordo
judicial, ndo implicando quitacdo geral, nem o reconhecimento pelo Estado de reparagdo a quaisquer
outros danos, individuais ou coletivos, eventualmente decorrentes da conduta do empregador;

XVIII - previsdo expressa de que o TAC ou acordo judicial ndo constituir ébice, sob qualquer aspecto, a
atuacdo administrativa ou judicial do Estado no caso de existéncia de outros danos causados e ndo
reparados pelo empregador ou de constatacdo de outras viola¢des do administrado a legislacéo;

XIX - imposicéo de multa pelo eventual descumprimento de cada clausula contratual, em valor equivalente
ao conteudo econdmico da obrigagdo ou, quando esta aferi¢ao for impossivel, em valor a ser fixado entre
as partes;

XX - previsdo de que todas as comunicacOes relativas a execucdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial deverdo ser remetidas por escrito a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de
Inspecédo do Trabalho e a CONATRAE;

XXI - previsdo expressa de que, constatada violagdo pelo administrado a clausula do TAC ou acordo
judicial, tera ele 30 (trinta) dias para apresentar impugnagdo ou comprovar 0 saneamento da
irregularidade, quando for possivel. N&o aceita a impugnacao, ou ndo comprovado o saneamento integral
da violagdo, o TAC ou acordo judicial sera executado, e incidir4 o disposto no § 3° do art. 10° desta
Portaria;

Paragrafo Unico. O programa multidisciplinar de assisténcia e acompanhamento psicossocial, progresso
educacional e qualificagdo descrito no inciso V do caput deste artigo devera atender aos seguintes
requisitos:

I - considerar as necessidades peculiares de readaptacdo dos participantes, como sua experiéncia
pregressa e o nivel educacional;

Il - oferecer ciclo de assisténcia, acompanhamento psicossocial e monitoramento do trabalhador de, no
minimo, 1 (um) ano, dada a sua condicao de especial vulnerabilidade;

Il - oferecer ciclo de progresso educacional e qualificacdo profissional ndo inferior a 3 (trés) meses,
assegurando o custeio de todas as despesas necessarias para a insercao e efetiva adesdo dos trabalhadores
enquadrados como publico alvo, incluindo aquelas com alimentacao, transporte, material didatico, bem
como garantia de renda mensal ndo inferior a um salario minimo enquanto perdurar o programa;

IV - ser executado preferencialmente nas localidades de origem dos trabalhadores;

V - desenvolver-se em consonancia com as pretensdes profissionais do trabalhador e promover, ao final,
a sua inclusdo laboral, seja pelo estabelecimento de contratos de emprego, seja pelo estabelecimento de
outras formas de inser¢éo, como economia familiar ou empreendedorismo;
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n° 1.129/2017 suprimiu todas essas obrigacOes, limitando-se a prever genericamente o
instituto do TAC. Sem essas balizas minimas, criou-se a possibilidade de celebracéo de
acordos absolutamente insatisfatérios, do ponto de vista da tutela dos direitos

fundamentais e do interesse publico.

64. Mas ndo € sO. A Portaria Interministerial n°® 4/2016 estabelecia também a
necessidade de “ciéncia ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), mediante
comunicacdo a Procuradoria-Geral do Trabalho (PGT), ao qual sera oportunizado o
acompanhamento das tratativas com o administrado, bem como a participacao
facultativa na celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
judicial”. (art. 5°, § 2°). A Portaria n°® 1.129/2017 revogou essa previsdo (art. 7°), e ndo
previu qualquer comunicacdo ao Ministério Publico do Trabalho, o que compromete o

controle sobre o que for pactuado.

VI - assumir o compromisso de apresentar prestacdo de contas ao administrado, a Advocacia-Geral da
Unido, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho e a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE), quanto ao uso dos recursos recebidos;

VII - assumir o compromisso de prestar informacGes ao administrado, a Advocacia-Geral da Unido, a
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho e a Secretaria de Direitos Humanos, por intermédio da CONATRAE,
a respeito da execucao e dos resultados do programa multidisciplinar.

“Art. 7° Quando a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial envolver
microempresa, empresa de pequeno porte, empresario individual ou empregador doméstico, o
administrado, mediante prévia apresentacéo de declaracéo integral de patriménio e renda, a ser remetida
a Receita Federal se efetivamente pactuado o compromisso, poderd solicitar a Unido que, em respeito aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, e considerando o seu porte econdmico, 0s recursos a sua
disposicéo, a atividade econdmica explorada, o grau de fragmentacdo da cadeia produtiva, e a capacidade
de emprego de méao de obra, avalie a conveniéncia de:

| - Limitar o cumprimento do inciso 1V do art. 6° ao ressarcimento ao Estado dos custos decorrentes do
seguro-desemprego devido a cada um dos trabalhadores encontrados em situagdo anéloga a de escravo
na acao fiscal, nos termos do art. 2°-C da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

Il - Dispensar o cumprimento dos incisos VIII, IX e X do art. 6°;
111 - Dispensar, alternativamente, o cumprimento do inciso V ou VII do art. 6°;

IV - Reduzir o quantitativo de contratacéo de trabalhadores egressos de programa de qualificacao previsto
no inciso VI do art. 6°, em nimero nunca inferior ao total de trabalhadores encontrados em condicfes
andlogas as de escravo pela Inspe¢do do Trabalho”.
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65.  Saliente-se que, diante da auséncia de pardmetros minimos para 0 TAC —
suprimidos pela Portaria n® 1.129/2017 — o acompanhamento do acordo, realizado por
orgdo constitucionalmente autbnomo como o MPT, afigurava-se ainda mais
indispensavel para garantia da sua legalidade e da adequada tutela dos direitos

fundamentais dos trabalhadores e dos interesses sociais envolvidos.

66. E ndo param ai os problemas no novo regime dos TACs. Pela Portaria
Interministerial n® 4/2016, havia divulgacdo também do nome daqueles que celebravam
tais acordos, por intermédio de uma “segunda lista”, nos termos do seu art. 5° 88 3° e
4°.%" Isso possibilitava o controle social dos TACs, e também sujeitava os referidos
empregadores — que afinal, tinham se utilizado do trabalho escravo — a certos embaragos,
embora presumivelmente ndo tdo intensos como 0s experimentados pelos que figuravam

na “lista suja”.

67. Ocorre que a Portaria n® 1.129/2017 ndo prevé qualquer divulgacdo dos
empregadores que celebrarem TACs referentes ao trabalho escravo, que, com isso,
conseguem evadir-se completamente de todos os efeitos negativos associados a
publicizacdo do seu envolvimento com tal ilicito. Com isso, o temor de inclusdo na “lista
suja” — tdo eficaz na prevencao do trabalho escravo — se arrefece, pois aqueles que forem
flagrados explorando a escraviddo contemporanea poderdo contar com a possibilidade de
celebracdo do TAC, hipotese em que o envolvimento com a hedionda préatica ndo vira a

publico.

68.  Quando se observam em conjunto essas trés alteracdes na disciplina dos TACs

sobre trabalho escravo — ndo estabelecimento de obriga¢6es minimas para empregadores,

21§ 3° 0 empregador que celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial na forma
disciplinada neste artigo ndo integrara a relagdo disciplinada no art. 2° desta Portaria, mas uma segunda
relacao, localizada topicamente logo abaixo da primeira, devendo ambas integrarem o mesmo documento
e meio de divulgacéo.

8§ 4° A relacdo de que trata o § 3° deste artigo conterd nome do empregador, seu nimero de CNPJ ou CPF,
0 ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas encontradas em condi¢do
anéloga a de escravo e a data de celebra¢do do compromisso com a Unido.”
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falta de notificagdo do Ministério Publico do Trabalho e auséncia de divulgacdo —
vislumbra-se cenario normativo em que tais acordos tendem a se converter em
instrumentos de promocao da impunidade na questao do trabalho escravo, sob indevido

manto de opacidade.

69. Todo esse cenario normativo revela graves violagcBes a diversos preceitos
fundamentais da Constituicdo de 88. A indiscutivel fragilizacdo da politica publica de
combate ao trabalho escravo — causada por todas as medidas antes citadas — afronta, antes
de tudo, o principio da dignidade da pessoa humana, além de direitos fundamentais como
igualdade, liberdade, direito ao trabalho e proibicdo de tratamento desumano ou
degradante.

70.  Elaofende, ademais, os objetivos fundamentais da Republica, arrolados no art. 3°
da Lei Maior, notadamente de “construir uma sociedade justa e soliddria”, “erradicar a
pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminacdo ” (incisos I, 111 e IV, CF). N&o bastasse, diante
do inequivoco retrocesso normativo representado pela Portaria n® 1.129/2017, visualiza-
se também clara violacdo ao principio da proibicdo do retrocesso, sobre o qual se

discorreu acima.

71. E ha mais. S8o igualmente indiscutiveis as violacBes aos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia perpetradas pela Portaria n® 1.129/2017 do Ministério
do Trabalho.

72. O principio da proporcionalidade, como se sabe, decompde-se em trés
subprincipios, que devem ser simultaneamente satisfeitos pelo ato estatal: adequacéo,

necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.?® O subprincipio da adequagéo requer

28 Cf., e.g., Virgilio Afonso da Silva. Direitos Fundamentais: contelido essencial, restrigdes e eficacia. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 168-183; Jane Reis Gongalves Pereira. Interpretacdo Constitucional e Direitos
Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 324-357.
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que os fins perseguidos sejam constitucionalmente legitimos e que a medida adotada seja
instrumentalmente adequada para a sua promocao. J& o subprincipio da necessidade exige
que se opte pela medida menos gravosa para atingimento dos objetivos perseguidos pelo
Estado. E a proporcionalidade em sentido estrito envolve a avaliacdo da relagédo entre o
custo e beneficio da medida, sob o angulo constitucional.?® Luis Roberto Barroso, em
precisa sintese, assim caracterizou as exigéncias impostas pelo principio da

proporcionalidade:

“(a) da adequacgdo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder
Publico se mostrem aptas a tingir os objetivos pretendidos; (b) da
necessidade ou exigibilidade, que impde a verificacdo da inexisténcia
de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados; (c) da
proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderacao entre o 6nus
imposto e o beneficio trazido. *°

73. O principio da proporcionalidade ndo veda apenas as intervencdes excessivas do
Estado no campo dos direitos fundamentais. No contexto de constituicdes sociais, como
a brasileira, ele também se presta ao controle da insuficiéncia da atuacdo estatal na
protecdo e promoc¢do dos direitos fundamentais e de outros bens juridicos relevantes.
Nessa hipétese, fala-se em proporcionalidade como proibicéo de protecdo deficiente, cuja
operacionalizagdo envolve os mesmos subprincipios acima mencionados.®! E que, como

ressaltou o Min. Gilmar Mendes, em voto proferido no STF:

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como
proibicdes de intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protecdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam ndo apenas uma proibicdo do excesso

29 Veja-se, a proposito, Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. Direito Constitucional: teoria,
historia e métodos de trabalho. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, p. 467-484.

%0 Luis Roberto Barroso. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituigdo. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 209.

81 Cf. Lenio Luiz Streck. “Da proibigdio de excesso (Ubermassverbot) & proibicdo de protecio deficiente
(Untermassverbot): de como ndo ha blindagem contra normas penais desproporcionais”. Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica; e Ingo Wolfgang Sarlet. “Constituigdo e proporcionalidade: o direito
penal e os direitos fundamentais entre a proibi¢éo do excesso e de insuficiéncia. Revista da AJURIS, n° 98.

34



2
UERJ Direitos S

(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como
proibicbes de protecdo deficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote).”3?

74.  Pois bem, no caso, € evidente a afronta a proporcionalidade como vedacdo a
protecdo deficiente. Afinal, houve a criacdo de severos Obices e embaracos a politica
publica de combate ao trabalho escravo, o que gerou grave déficit de protecdo a dignidade

humana e a outros direitos fundamentais.

75. Esse déficit de protecdo, por sua vez, ndo € justificado pela persecucdo de
qualquer finalidade legitima. Pelo contréario, o real objetivo almejado com a edi¢do da
Portaria n°® 1.129/2017 é profundamente imoral e contrério a ordem juridica: agradar a
bancada ruralista, para ganhar votos que impecam a autorizacdo da Cémara dos

Deputados para instauracdo de acdo penal contra o Presidente da Republica.

76.  Mas, ainda que assim ndo se entenda, e se considerem “sinceros” os motivos
enunciados pelo Ministro do Trabalho para a edi¢do da Portaria n®. 1.129/2017, é evidente
gue a medida adotada ndo os promove minimamente, muito pelo contrario. Na Nota
Oficial®® que emitiu sobre a referida Portaria, 0 Ministério do Trabalho aduziu que ela
supostamente “aprimora e da seguranga juridica a atuagdo do Estado Brasileiro” no
combate ao trabalho escravo. Esse seria o objetivo alegadamente perseguido pelo ato

normativo impugnado.

77.  Ora, a Portaria n° 1.129/2017 ndo aprimorou, mas, ao contrario, praticamente
inviabilizou a atuacdo do Estado brasileiro no combate ao trabalho escravo, como vém
afirmando, em unissono, todos os érgdos e autoridades envolvidos na matéria — inclusive

os diretamente vinculados ao Poder Executivo, a exemplo da Presidente da Comisséo

32 STF, HC 104410, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 27.03.2012.

33 Nota Oficial sobre a Portaria n° 1.129/2017, disponivel em Cf. http://trabalho.gov.br/noticias/5122-nota-
oficial-sobre-portaria-n-1-129-2017
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Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, Prof® Flavia Piovesan, e da Secretaria

Nacional de Inspecdo do Trabalho.

78. E o caos instaurado com a edicdo da Portaria, que envolve o ostensivo conflito
entre normas juridicas e entre orientagfes sobre 0 mesmo assunto emanadas de diferentes
autoridades, representa tudo, menos seguranca juridica. Pelo contrario, a Portaria n°
1.129/2017 gerou enorme inseguranca juridica sobre o marco legal no combate ao

trabalho escravo.

79.  Portanto, a medida ndo satisfaz o subprincipio da adequacdo, pois a fragilizacdo
ao combate do trabalho escravo ndo visa a promover qualquer objetivo legitimo. Porém,
ainda que se aceite como veridico o objetivo mencionado pelo Ministério do Trabalho —
e seria preciso muita inocéncia para fazé-lo —, a medida mesmo assim afigurar-se-ia

claramente inadequada para o seu atingimento.

80.  Na&o bastasse, também é evidente a afronta ao subprincipio da proporcionalidade
em sentido estrito. E que, ainda que houvesse algum ganho na promogcéo de interesses
legitimos com e edicdo da Portaria n® 1.129/2017, certamente esse ndo seria compensado
pela grave deficiéncia que o ato normativo gerou na tutela da dignidade humana e de

direito fundamentais, profundamente envolvidos na questao do trabalho escravo.

81. Com efeito, na escala dos valores constitucionais, a dignidade humana e os
direitos fundamentais dos grupos vulneraveis, que seriam desprotegidos pela fragilizacao
da politica publica de combate ao trabalho escravo, desfrutam de maxima relevancia —
certamente muito superior aos interesses econdmicos dos empresarios que exploram a as
formas contemporaneas de escraviddo. E o grau de desprote¢édo a dignidade e aos direitos
fundamentais gerado pela Portaria n® 1.129/2017 foi extremamente severo. Portanto, ndo
ha davida de que, sob o angulo constitucional, as supostas “vantagens” do ato normativo
guestionado ndo compensam minimamente 0s gravissimos 6nus impostos a direitos,

principios e valores de estatura t&o elevada.
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82.  N&o bastasse, todas essas restricdes e embaragos a politica publica de combate ao
trabalho escravo, acima descritos, também ofendem gravemente o principio

constitucional da eficiéncia, consagrado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

83.  Tal principio impde ao Estado que atue para tornar mais eficaz as suas atividades,
no afd de gerar os resultados almejados para a coletividade. Nas palavras de Alexandre
Santos de Aragdo, o principio da eficiéncia impbe “o melhor exercicio das missées de
interesse coletivo que incumbem ao Estado, que deve obter a maior realizagdo pratica
possivel das finalidades do ordenamento juridico, com os menores énus possiveis, tanto

para o Estado, inclusive de indole financeira, como para as liberdades dos cidaddos” .3

84.  Emrazao do principio da eficiéncia, a regulacéo infralegal do combate ao trabalho
escravo deve necessariamente buscar resultados concretos, no sentido da efetiva
promocdo dessa politica publica tdo relevante para o pais. Contudo, a Portaria n°
1.129/2017 faz exatamente 0 oposto: ao criar obstaculos e restri¢fes injustificaveis para
0 combate ao trabalho escravo, ela contribuiu decisivamente para tornar mais ineficiente
essa politica — na verdade, para inviabilizd-la —, prejudicando gravemente o
enfrentamento dessa verdadeira vergonha nacional.

85.  Portanto, as inUmeras restricbes e obstaculos acima descritas, impostas pela
Portaria n°® 1.129/2017 a politica de combate ao trabalho escravo, violam diversos
preceitos fundamentais da Constituicdo de 88, destacadamente os principios da dignidade
da pessoa humana, da proibicéo do retrocesso social, da proporcionalidade e da eficiéncia;
os direitos fundamentais a liberdade, a igualdade, ao acesso a informacéo, e a nao receber
tratamento desumano ou degradante; e os objetivos fundamentais da Republica arrolados
no art. 3°, incisos I, 11 e IV da Constituicéo.

34 Alexandre Santos de Aragdo. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.
73.
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—VI -
Patente vicio de finalidade por desvio de poder: ofensas a moralidade, a

impessoalidade e ao principio republicano

86.  Lamentavelmente, sdo muito claros os propdsitos subjacentes a edi¢do da Portaria
n° 1.129/2017. A edicdo do ato normativo ndo visou a aprimorar 0 marco normativo no
combate do trabalho escravo, ou a conferir maior seguranca juridica para a
implementacdo dessa politica publica, ao contrario do que afirmou o Ministério do
Trabalho.

87.  Provadisso é que as entidades do préprio governo federal que atuam nessa matéria
sequer foram consultadas sobre a edicdo e os termos da Portaria, cuja publicacdo
surpreendeu e chocou a todos.® Outra prova elogquente ¢ o absoluto consenso que se
formou contra a medida, entre todas as instituicGes do Estado, da sociedade civil e da

ordem internacional que atuam no combate ao trabalho escravo.

88.  Foi bem outro o proposito perseguido: agradar a bancada ruralista — adverséaria
historica e renhida das politicas de combate ao trabalho escravo —, a qual dispde de muitos
votos na Camara dos Deputados, em momento em que esses votos se tornaram
importantes para que o Presidente da Republica consiga barrar a autorizacdo para
instauracdo de acdo penal pela suposta pratica de gravissimos crimes. Um hediondo quid
pro quo, em que a dignidade dos mais vulneraveis foi moeda de troca para a garantia da

impunidade do governante de ocasiao.

35 A citar como exemplos desse fato, tém-se 0 pronunciamento da Secretaria de Inspegdo do Trabalho (cf.
nota de rodapé n° 10), no qual se esclarece que ndo houve consulta a sua Divisdo de Fiscalizacdo para
erradicacdo do Trabalho Escravo — DETRAE sobre o contetdo da Portaria n° 1.129/2017, e a declaracéo
da Secretaria Nacional de Cidadania, Flavia Piovesan (cf. nota de rodapé n° 9), que se disse perplexa com
a medida, especialmente porque ndo foi requerida a opinido técnica da Comissdo Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRE sobre o tema.
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89.  Essaintencdo foi corroborada pelos termos da entrevista concedida ha poucos dias
pelo Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Blairo Maggi a reporter Andréia
Sadi, do canal Globonews. O Ministro Maggi — principal representante dos interesses
ruralistas no Governo Federal — deixou claro que as novas regras foram o fruto de
barganha politica entre o Presidente da Republica e o grupo bem organizado de
parlamentares ligados ao agronegocio. Veja-se o que disse 0 Ministro Blairo Maggi:

“Neste momento, um momento politico diferente, o Presidente resolveu
atender a esse pleito antigo da classe produtora, e obviamente, nos
estamos trabalhando num momento de politica muito diferente. Temos
um momento confuso, e a classe produtora resolveu levar essa
reivindicacéo ao Presidente, e ele atendeu, e nds s6 temos a comemorar
isso. 36

90.  Portanto, trata-se de caso tipico — e gravissimo — de desvio de poder, que afrontou

o0s principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da Republica.

91. O desvio de poder ndo é vicio que se comprove com recibo ou certidao.
Naturalmente, as autoridades publicas que incorrem nesse vicio tentam disfarca-lo.
Porém, a presenca de um feixe convergente de fortes indicios, em sintonia com as regras
ordinarias de experiéncia, permite que se conclua pela ocorréncia do vicio no caso em
questdo. E, comprovado o vicio, o ato deve ser invalidado. Conforme consignou esta
egregia Corte em outra ocasido, “no momento em que é apurada a finalidade contraria
ao interesse publico, [...] o ato deve ser invalidado, por violacdo ao principio da
moralidade administrativa e por estar caracterizada a sua ilegalidade, por desvio de
finalidade” '

%6 Cf. http://gl.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/so-temos-comemorar-diz-blairo-sobre-regras-
para-trabalho-escravo.htmi

37 STF. MS n° 24.020, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 13/06/2012.
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92. Hé& duas hipdteses basicas de desvio de poder: quando ha a persecucdo de fim
publico diverso do estatuido na norma de competéncia, ou quando o ato busca atingir fim
estranho ao interesse publico, como € o caso da perseguicao de inimigos ou adversarios
politicos, ou o favorecimento do agente ou de seus apaniguados.®® Essa ideia foi

exprimida com propriedade por Caio Tacito, em texto classico sobre o abuso de poder:

“A regra de competéncia ndo é um cheque em branco concedido ao
administrador. A administracdo serve, necessariamente, a interesses
publicos caracterizados. Néo é licito a autoridade valer-se de suas
atribuicOes para satisfazer a interesses pessoais, sectarios ou politico-
partidarios, ou mesmo a outro interesse publico estranho a sua
competéncia. A norma de direito atende a fins especificos que estédo
expressos ou implicitos em seu enunciado”.*

93.  Na hipdtese, tem-se a espécie mais grave de abuso de poder: o ato praticado nédo
visou a promocéo de qualquer finalidade publica, mas o atingimento de objetivo privado
do governante: impedir a admissdo de uma acdo penal na Camara dos Deputados, e com

ISSO manter-se no poder.

94.  Damesma forma que a persecucao de finalidades publicas é dever que se estende
a todos os ramos da atividade estatal, as maculas decorrentes da violacdo desse dever nao
se restringem aos atos administrativos de efeito concreto. Atos normativos — editados pelo
legislador ou pela Administracdo Publica — também se expdem a censura judicial por

desvio de poder. Nesse sentido, vem decidindo o STF:

38 Conforme ligdo de Hely Lopes Meirelles, “O desvio de finalidade ou de poder &, assim, a violagdo
ideoldgica da lei, ou, por outras palavras, a violagdo moral da lei, colimando o administrador publico fins
ndo queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um ato
administrativo aparentemente legal. Tais desvios ocorrem, p. ex., quando a autoridade publica decreta
uma desapropriacdo alegando utilidade pablica mas visando, na realidade, satisfazer interesse pessoal
proprio ou favorecer algum particular com a subsequente transferéncia do bem expropriado; ou quando
outorga uma permissdo sem interesse coletivo; quando classifica um concorrente por favoritismo, sem
atender aos fins objetivados pela licitacdo; ou, ainda, quando adquire tipo de veiculo com caracteristicas
incompativeis com a natureza do servigo a que se destinava”. (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 186).

%9 Caio T4cito. “O Abuso do Poder Administrativo no Brasil”. Revista de Justica, 1959, p. 28.
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“APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER AO
PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO. - Ateoria do
desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas,
permite que se contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio
imoderado e arbitrario da competéncia institucional outorgada ao
Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no desempenho de suas
atribuicdes, dar causa a instauracdo de situagdes normativas que
comprometam e afetem os fins que regem a préatica da funcédo de
legislar”. (STF, ADI n° 2.667-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
Mello, julg. em 19/06/2002)

95.  Portanto, é possivel o controle do desvio de poder no presente caso, praticado por

meio da edicdo de ato administrativo normativo.

96. O vicio em questdo traduz ofensa ao principio da moralidade, previsto no art. 37,
caput, CF/88. Tal principio impde ao Estado e a seus agentes que atuem de modo ético,
perseguindo os interesses pablicos sem violar direitos dos cidaddos. E evidente que
quando o Estado se vale do seu poder regulamentar para proteger interesses privados —
seja do Presidente, de ndo ser processado; seja de empregadores que mantém trabalho
escravo, de ndo serem incomodados por fiscais e por “listas sujas” — ele viola o principio

da moralidade administrativa.

97.  E a moralidade administrativa é parametro de validade de todos os atos estatais,

como bem ressalta a jurisprudéncia do STF:

“O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA -
ENQUANTO VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE
CARATER ETICO-JURIDICO — CONDICIONA A LEGITIMIDADE E
A VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS.
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A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, estd necessariamente subordinada a observancia de
parametros ético-juridicos que se refletem na consagracéo
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substancia e da expressao a uma pauta de valores éticos sobre 0s quais
se funda a orem positiva do Estado.

O principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor
limitacbes ao exercicio do poder estatal, legitima o controle
jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam os
valores éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e 0rgaos
governamentais.” (ADI n° 2.661-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 23/08/2002)

98.  Além de atentar contra a moralidade administrativa, o desvio de poder subjacente
a edicdo da Portaria n°® 1.129/2017 ultraja também os principios da Republica e da
impessoalidade.

99.  Com efeito, tais principios sdo incompativeis com a instrumentaliza¢do do poder
publico para perseguicdo de finalidades privadas. Eles ndo se compatibilizam com o
emprego do poder normativo do Estado para atendimento de interesses particulares — de
governantes ou de ruralistas —, especialmente em cenario em que tal atendimento gera
gravissimas violacbes a dignidade humana e a direitos fundamentais das camadas mais

vulneraveis e excluidas da sociedade brasileira.

100. Logo, também por essas razdes deve ser declarada a inconstitucionalidade da
Portaria n° 1.129/2017, eis que eivada de desvio de poder e incompativel com 0s

principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da Republica.
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- VII -
Medida Cautelar

101. Estdo presentes os pressupostos para a concessdo da Medida Cautelar ora

postulada, nos termos do art. 5° da Lei n® 9.882/99.

102. Por um lado, o fumus boni juris estd amplamente configurado, diante de todas as
razdes acima expostas, as quais evidenciam que a Portaria n°® 1.129/2017 violou diversos
preceitos fundamentais da Constituicdo. A plausibilidade do direito invocado é
corroborada pelas manifestagdes de praticamente todos os atores sociais relevantes no
campo do combate do trabalho escravo no Brasil, que, em unissono, afirmaram o carater
nefasto do ato normativo impugnado e sua franca incompatibilidade com a Lei

Fundamental.

103. O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se na ameaca de danos
irreparaveis que a aplicacdo da Portaria n® 1.129/2017 pode gerar, até que seja apreciado
0 mérito da presente acdo. Trata-se do risco de comprometimento de uma relevante
politica pablica, voltada ao enfrentamento de um dos mais graves problemas sociais do
pais: o trabalho escravo. Mais ainda, cuida-se do risco de que, nesse interim, a dignidade
humana e os direitos fundamentais de integrantes dos grupos sociais mais excluidos sejam
gravemente vulnerados. E preciso agir com rapidez, para impedir que se consume

tamanha afronta a Constituicao.

104. Nesse cenario de extrema urgéncia e perigo de gravissima lesdo, a Arguente
postula a concessdo da Medida Cautelar pelo Relator, ad referendum do Tribunal Pleno,
como faculta o art. 5°, § 1°, da Lei n® 9.882/99, para que seja suspensa a eficacia da
Portaria n® 1.129/2017, até o julgamento do mérito da presente acéo.

105.  Se porventura for considerada incabivel a presente ADPF, mas admissivel a A¢do

Direta de Inconstitucionalidade para impugnacao da citada Portaria, requer o Arguente,
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desde j4, seja concedida a mesma Medida Cautelar acima vindicada, com fundamento no
art. 10 da Lei n® 9.868/99.

—VIII -
Pedido Definitivo

106. Diante do exposto, espera a Arguente que este Supremo Tribunal Federal, apds a
oitiva da autoridade responsavel pela edicdo do ato ora impugnado, bem como da

Advogada-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica:

a) Julgue procedente esta Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, para declarar a inconstitucionalidade da Portaria do Ministério do Trabalho
n° 1.129, de 13 de outubro de 2017.

b) Caso esta egrégia Corte considere incabivel a presente ADPF, mas repute
admissivel o ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade para impugnacao do
referido ato normativo, requer a Arguente seja a presente recebida e processada como
ADI. Nesta hipdtese, requer seja julgada procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da Portaria do Ministério do
Trabalho n°® 1.129, de 13 de outubro de 2017.

P. deferimento.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 19 de outubro de 2017.

At

DANIEL SARMENTO
OAB/RJ n° 73.032
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JOAO GABRIEL PONTES WALLACE CORBO
OAB/RJ n° 211.354 OAB/RJ n° 186.442
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