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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

REDE SUSTENTABILIDADE, partido politico com representagao no Congresso
Nacional, insctito no CNPJ sob o n® 17.981.188/0001-07, sito a ST SDS, Bloco A,
CONIC, Ed. Boulevard, Sala 108/109, Asa Sul, Brasilia — DF, representado na forma de
seu Hstatuto Social, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com as praxes de estilo, neste

ato por seus advogados infra-assinados (Doc. 01, 02 e 03), com fulcro nos arts. 102, {1° da

CRFB/88 e no art. 2°, T da Lei 9.882/99 interpor a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
¢/ pedido cantelar

Em face da decisio monocratica do Exmo. Senhor Ministro Presidente do Supetior
Tribunal de Justica em sede do Pedido de Suspensio de Liminar n® 2.558/DF em que
foram suspensas as decisdes do Juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario do Distrito Federal e do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios que suspendiam os efeitos de licenciamento ambiental e obstavam o
inicio da construcao das denominadas Quadras 500 no setor Sudoeste de Brasilia, nas

razdes de fato e direito que passa a elencar.
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Terra!

Es 0 mais bonito dos planetas
Tao te maltratando por dinbeiro
Tu que és a nave nossa irma

Beto Guedes
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I. Do Apanhado de Fatos

A presente Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
trata de delicada situagao que acomete a capital de nosso pais, onde os poderosos interesses
da especulagao imobilidria vem atuando intensamente para a constru¢ao das denominadas
quadras 500, na regiao Sudoeste de Brasilia.

Por ser conhecidamente problematica, a situagao ja foi objeto de inumeras
batalhas judiciais ao longo dos dltimos anos', sendo que o ultimo episédio foi o
ajuizamento da Agao Civil Publica (ACP) n° 0706133-30.2019.8.07.0018 (Doc. 06), em
que o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) pleiteou: a) a
anulagido da Licenga Prévia n° 064/2009, a Licenga de Instalagio n°® 063/2010; b) a
determinagao de que o IBRAM nao expedisse nova licenga sem que houvesse
saneamento das irregularidades apontadas; c) a interdigdo da construgdo até a
obtengao de licenga prévia valida e; d) que em carater liminar, fosse suspensa a
autorizagio de supressio vegetal n® 43/2019.

A referida ACP se utilizou de fortes argumentos para sustentar os pedidos
feitos, conforme se evidencia de forma extremamente sintética nas linhas a seguir

delineadas.

O IBRAM restabeleceu os feitos das licengas ambientais ao arrepio da

lei, visto que estas encontravam-se com prazo de validade expirado. A Licenga
Prévia n® 024/2009 tinha um prazo de 04 anos corridos a partir de 16/10/2009, tendo
expirado em 16/10/2015, ja a Licenca de Instalacio n® 063/2010 tinha um prazo de 05

anos cortidos, tendo expirado em 29/12/2016.
Importante ressaltar que além do aspecto légico do decurso do prazo previsto,

o reestabelecimento da licenca encontra 6bice no art. 18 da Resolu¢ao CONAMA
237/1997:

Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de

validade de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo

documento, levando em consideragdo os seguintes aspectos:

I - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no

minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracao dos

T Nesse sentido, destacam-se o processo n° 2011.00.2.006507-2 no TJDFT, o n°
ADI12010.00.2.0146781-1 e 0 n° ACP30296-39.2011.4.01.3400 ambos no TRF-1
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planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou

atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

II - O prazo de validade da Licenga de Instalacio (LI) devera ser,
no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagdo do
empreendimento ou atividade, nao podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

IIT - O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) devera
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo,

4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Junta-se a isso as exigéncias do art. 9°, IV e o art. 10, §1° da Lei 6.938/81, em
que o legislador nitidamente deu importancia ao tempo limitado das licengas por conta da
necessidade de se rever os padrdes de qualidade que evoluem, na atualidade, quase
diariamente.

Outro fator gravissimo ¢ o fato de que o Relatério de Impacto de Vizinhanga
— RIVI, em qual se baseia o processo inicial de licenciamento, ¢ datado de 2008, mais de
uma década atras, e, por evidente, ndo corresponde com realidade atual. Ilustrando essa
verdade, o IBGE indicou um crescimento de cerca de 500 mil habitantes entre 2010 ¢ 2019
na cidade de Brasilia®’, o que provocou inquestionidveis mudangas nas condi¢oes
socioambientais da capital.

Diante disso, conforme ficou demonstrado pela pericia realizada pelos

analistas do MPDFT, por conta de todos os estudos e andilises estarem

manifestamente desatualizados, nao existe demonstracio minima de viabilidade

ambiental do empreendimento, da capacidade de suporte do Lago Paranoa no que

toca os sistemas de drenagem pluvial, de fornecimento de agua e esgotamento

sanitario e, igualmente, da capacidade do sistema viario.

Dessa forma, além do prejuizo ambiental ser certo no caso de prosseguimento

das obras, € impossivel dimensionar os reais efeitos que a construgido das quadras

traria a0 a0 meio urbano e, consequentemente, 2 sociedade’.

2 https:/ /cidades.ibge.gov.bt/brasil/panorama

3 Nesse sentido, existe decisdo datada de 22/11/2016 do CONAM (6rgéo superior do sistema de
protecio e licenciamento do DF) em que foi indicada a necessidade de nova avaliagdo do
licenciamento ambiental. (Doc. 07)
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Diante dos argumentos trazidos pelo MPDFT, o Juizo da Vara de Meio

Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal concedeu

medida liminar determinando a suspensio dos efeitos da Licenca Prévia n°

064/2009 e Licenca de Instalacio n° 063/2010, bem como a obrigacio de nio-fazer

consistente na proibigdo de alteracio da composi¢do ambiental atual da area

pretensamente destinada a construgdo da Quadras 500 do Setor Sudoeste.

Contra a referida decisao, foram interpostos pela empresa responsavel
pelo empreendimento diversos Agravos de Instrumento junto ao TJDFT, sendo
que todos os pedidos de concessiao de efeito suspensivo na tutela recursal foram
prontamente indeferidos pelo 6rgio de segunda instancia (Doc. 08). Diante disso, o
Distrito Federal protocolizou Pedido de Suspensio de Liminar junto a Presidéncia
do TJDFT, que foi igualmente indeferido (Doc. 09).

Por fim, o Distrito Federal realizou Pedido de Suspensdo de Liminar junto
a Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga, oportunidade em que o Exmo. Sr.
Presidente da Corte da Cidadania entendeu por bem deferir o pedido langado,
suspendendo os efeitos das decisbes que, em esséncia, impediam o
prosseguimento das obras da Quadras 500 do Sudoeste (Doc. 10).

Em que pese o inegavel brilhantismo do Exmo. Sr. Presidente do STJ, a
referida decisdo, conforme demonstrar-se-a, padece de graves vicios, em especial no que
toca a violacdo de preceitos fundamentais da CRFB/88, de modo que suas consequéncias
praticas evidentemente irdo causar prejuizos irreversiveis ao equilibrio ambiental-

urbanistico da capital federal.

I1. Requisitos Formais

A ADPF serve para combater atos do Poder Publico que importem em lesao
ou ameaga a preceitos fundamentais da Constituicio. Sendo assim, seu cabimento exige
Ato do Poder Publico, que cause lesdo ou ameaga a preceito fundamental, e que ndo
exista nenhum outro instrumento apto a sanar essa lesdo ou ameaga.

Conforme demonstrar-se-a, todos os requisitos restam presentes no presente

€aso, seniao vejamos.

www.lopesormayjr.com
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I1.I Do Ato do Poder Publico

A Lei 9.882/99 regulamenta a ADPF, e traz em seu art. 1° as hipoteses de

cabimento da arguicio:
Art. 1° A argliicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituigao
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera

por objeto evitar ou reparar lesio a preceito fundamental,

resultante de ato do Poder Publico. (nossos grifos)

Importante registrar que na expressio “ato do Poder Publico” estdo

incluidas decisées judiciais, desde que nio transitadas em julgado. Nesse sentido ¢é

que se firmou a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, valendo mencionar para
fins de ilustrar o entendimento as ADPF 101, ADPF 144 e ADPF 187.

No caso telado, o ato do Poder Publico que viola preceito fundamental
de nossa Constitui¢ao ¢ a decisio monocratica prolatada pelo Exmo. Sr. Presidente
do Superior Tribunal de Justi¢ca no bojo do Pedido de Suspensao de Liminar n°
2.558/DF (Doc. 10), em que foi determinada a suspensio das decisdes do TJDFT
(Docs. 06, 08 e 09) que mantiveram incélume a tutela de urgéncia deferida pelo
Juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito

Federal.

IL.IT Da Lesio a preceito fundamental

De acordo com a ligao de José Afonso da Silva, preceito fundamental nao ¢é

“sinobnimo de principios fundamentais. E mais ampla, abrange estes e todas as prescrigoes

1»4

que dao o sentido basico do regime constitucional”®. No presente caso, 0 _preceito

fundamental que se busca defender é o da defesa do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, previsto nos artigos 23, VI, 170, VI e 225 da CRFB/88.

A importancia de se defender o meio ambiente, e se buscar a cada dia a
implementacio de politicas sustentaveis ganhou ainda mais relevancia nas dltimas semanas
por conta da politica ambiental deletéria que vem sendo implementada pelo Governo

brasileiro. A rea¢do da sociedade brasileira e da comunidade internacional as praticas

4 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 562-563.
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predatérias contra o meio ambiente deixam ainda mais latente que a defesa do meio
ambiente deve ser agenda prioritaria de todos nos.

Nesse sentido, a doutrina entende que a defesa do meio ambiente esta ligada
diretamente ao direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a sadde e, inclusive a

economia do pafs.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o
direito a2 vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as demais
formas de atuacio no campo da tutela do meio ambiente.
Compreendeu que ele é um valor preponderante, que ha de estar
acima de quaisquer considera¢des como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao direito de propriedade, como as de
iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela de qualidade do meio ambiente, que ¢é instrumental no

sentido de que, através dessa tutela, o que se protege ¢ um valor

maior: a qualidade da vida humana. (nossos grifos)

Infelizmente, na decisio do Exmo. St. Presidente do ST, o referido preceito

foi inegavelmente olvidado. E o que se vé quando o licenciamento ambiental, um dos

mais importantes instrumentos para a garantia do desenvolvimento sustentavel, e

que tem amparo constitucional no art. 225, IV, foi colocado de lado para permitir a

realizagio de empreendimento imobiliario, conforme se vé da passagem abaixo

retirada da decisio atacada:

Desse modo, mesmo que se reconhe¢a a importancia e

imprescindibilidade do licenciamento ambiental, deve-se ter o

cuidado de nao burocratizar o procedimento, eternizando-o

5 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 846-847.
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no tempo, sob pena de subjugar a atividade administrativa

e inviabilizar, no caso, a execuc¢do de obra de inegavel

importincia para a populagio do Distrito Federal. (nossos

grifos)

Contudo, ¢ entendimento da doutrina que um embate entre a defesa do
meio ambiente e o direito a propriedade, ou mesmo a livre iniciativa, o primeiro
deve prevalecer. Isso fica muito clato no art. 170 da CRFB/88, quando se

condiciona o desenvolvimento da ordem econdmica a defesa do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valotizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante

tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e

prestacdo; (nossos grifos e supressoes)

Nas palavras do eminente Ministro Antonio Herman Benjamin®:

Os mais recentes modelos constitucionais elevam a tutela
ambiental ao nivel nao de um direito qualquer, mas de um direito
fundamental, em pé de igualdade (ou mesmo para alguns
doutrinadores, em patamar superior) com outros também
previstos no quadro da Constituigao, entre os quais se destaca, por
razdes Obvias, o direito de propriedade. (...)

Antes de mais nada, o direito fundamental leva a formulacio

de um principio da primariedade do ambiente, no sentido

de que a nenhum agente publico ou privado, ¢ licito trata-lo

¢ BENJAMIN, Antonio Herman. In. CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P. 73 e 98.
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como valor subsidiario, acessério ou desprezivel. (grifos

NnoSssos)

Infelizmente, como se viu, a decisao atacada foi em sentido completamente
contrario, colocando a preservagao do meio ambiente (ndo apenas o natural, mas também
o artificial, urbano) em segunda instancia, privilegiando apenas um suposto
desenvolvimento econéomico que o empreendimento eventualmente trara ao Distrito
Federal.

E bom lembrar que este Pret6rio Excelso ja decidiu que a atividade econémica
nao pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a
protecio ao meio ambiente. Exemplo disso ¢ a ADPF 101, cujo trecho do acérdao

destacamos:

Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento

sustentavel e b) da equidade e responsabilidade

intergeracional. Meio ambiente ecologicamente

equilibrado: preservagdo para a geracdo atual e para as

geracoes futuras. Desenvolvimento sustentavel: crescimento

econémico com garantia paralela e superiormente

respeitada da saude da populacao, cujos direitos devem ser

observados em face das necessidades atuais e daquelas

previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as

geracdes futuras. Atendimento ao principio da precaugao,

acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdémica. (omissOes e destaques

Nnossos)

Dessa maneira, ainda que o Exmo. Sr. Presidente do STJ adjetive o
licenciamento ambiental como imprescindivel, na pratica, sua decisdo
desconsidera a importiancia do referido instrumento, visto que admite como valido
procedimento de licenciamento com validade expirada baseado em estudos
desatualizados (com mais de uma década de existéncia).

Naio obstante, de acordo com os laudos técnicos da ACP, a referida decisiao

tem potencial para causar danos socioambientais catastroficos, violando, portanto, o

www.lopesormayjr.com
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preceito fundamental da protegdo do meio ambiente, e da promogio do
desenvolvimento sustentavel.

Pelo exposto, é evidente que estamos diante de lesdo a preceito fundamental

da CRFB/88.
II.III Da inexisténcia de outro meio eficaz de evitar a lesio denunciada

E unissono o entendimento deste Supremo Tribunal Federal de que o
pressuposto da subsidiariedade da ADPF estda preenchido quando inexistirem outros
instrumentos aptos a evitar a lesdo a preceito fundamental’.

Cabe salientar ainda, que a mera possibilidade de utiliza¢io de outros meios
processuais, nao basta, por si s6, para justificar a invocagao do principio da subsidiariedade,
pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir impedindo, desse modo, o acesso
imediato a argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental revela-se essencial que
os instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de neutralizar, de maneira eficaz,
a situagdo de lesividade que se busca obstar com o ajuizamento da ADPF.

Nesse sentido, imprescindivel destacar trecho do acérdio da MC ADPF

549/PB:

Isso significa, portanto, que o principio da subsidiariedade nao
pode e niao deve ser invocado para impedir o exercicio da agdo
constitucional de arguicio de descumprimento de preceito
fundamental, eis que esse instrumento esta vocacionado a
viabilizar, numa dimensao estritamente objetiva, a realizagao
jurisdicional de direitos basicos, de valores essenciais e de
preceitos fundamentais contemplados no texto da Constitui¢ao da
Republica. Se assim nao se entendesse, a indevida aplicagao do
principio da subsidiariedade poderia afetar a utilizagdo dessa
relevantissima a¢ao de indole constitucional, o que representaria,
em ultima analise, a inaceitavel frustracao do sistema de protecao,
instituido na Carta Politica, de valores essenciais, de preceitos

fundamentais e de direitos basicos, com grave comprometimento

7 Nesse sentido ADPF 3/CE, ADPF 12/DF e ADPF 13/SP.
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da prépria efetividade da Constituicao._Dai a prudéncia com

que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar (e assim

tem interpretado!) a regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n°

9.882/99, em ordem a permitir que a utilizagio da nova agio

constitucional possa, efetivamente, prevenir ou reparar lesao

a preceito fundamental causada por ato do Poder Publico,

inclusive por decisées emanadas do Poder Judiciario. E essa

¢ exatamente a situagdo que se registra na presente causa, eis que

o ora arguente niao dispde de meio processual idéneo capaz

de afastar, de maneira efetiva e real, a situacdo de suposta

lesividade que por ele é denunciada neste processo (omissoes

e destaques meus)

No caso em testilha, é evidente que inexiste qualquer outro meio eficaz
de se evitar a lesdo denunciada. Explico.

Muito embora, conforme §3° do art. 4° da Lei 8.437/92, seja possivel o
MPDFT interpor recurso de Agravo em face da decisdo que concede Pedido de Suspensao

de Liminar, este ndo detém efeito suspensivo. Isso fica evidente do proprio oficio da

Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

Senhor Chefe,

em continuidade ao Oficio 377/2019 - PGDF/PGCONT/PROMAI (27544355), venho
comunicar a publicagdo na data de hoje da r. decisdo do eg. Superior Tribunal de Justi¢a proferida no
SLS 2.558 (fls. 04/11 do documento 27527622).

Considerando a natureza de contracautela da r. decisao e considerando também que o
recurso cabivel ndo possui efeito suspensivo por forga de lei, oriento pelo imediato cumprimento
da referida decisdo, nos termos ja indicados no Oficio 31.843/2019 - GEBIN (27527622).

Atenciosamente,

www.lopesormayjr.com
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Isso se torna absolutamente problematico pois, conforme se vé da

peti¢do do nos autos da ACP n’ 0706133-30.2019.8.07.0018

(Doc. 11), o Distrito Federal informou que os trabalhos de supressao da cobertura

vegetal irdo se iniciar imediatamente:

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DO MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DF.

Processo: 0706133-30.2019.8.07.0018

Autor : Ministerio Publico do Distrito Federal ¢ dos Territorios
Réu : Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM e outros
Classe: Agao Civil Publica

O DISTRITO FEDERAL ¢ o INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL - IBRAM-DF, por seu
procurador que esta subscreve, nos autos do processo em epigrafe, ajuizado pelo
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, vém, respeitosamente,
informar a prolagio de r. decisdo pelo eg. Superior Tribunal de Justiga, que suspendeu

os efeitosda liminar concedida no presente processo (inteiro teor em anexo).

Em atengdo ao principio da boa-fé informa também que a Procuradoria ja
comunicou a referida decisdo ao IBRAM, para imediato cumprimento ¢ regular

prosseguimento do empreendimento.

Brasilia, 30/08/2019

Tiago Pimentel Souza
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF N° 15.243

Fato é que a retirada da cobertura vegetal nativa da area em que se

pretende construir o empreendimento das quadras 500 certamente causara dano

irreparavel e irreversivel ao ecossistema da regido, que, diga-se de passagem, ¢ uma

rara e valiosa area de conservacao do bioma do cerrado no Distrito Federal.

Além disso, inclito Senhor(a) Ministro(a), na medida em que a decisdo atacada
afastou as evidentes nulidades do processo de licenciamento ambiental, se nenhuma
medida eficaz for tomada, o empreendimento se iniciara, e, apos ser iniciado, os prejuizos
serao ainda maiores.

Caso sobrevenha decisdo de procedéncia na A¢ao Civil Publica movida pelo
MPDFT (conforme se viu existem grandes chances disso acontecer), a obra tera que ser

interditada, ¢ com isso todo o prejuizo ambiental gerado pela empreendimento, que
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certamente estard em processo avanc¢ado, nao tera valido de nada, sem contar o enorme
prejuizo que os empreendedores terdo por conta dos custos envolvidos.

Pelo exposto, fica evidente que o presente writ é a inica forma idonea e
eficaz de se evitar a iminente lesio ao meio ambiente permitida pela decisio
impugnada.

Soma-se a isso o fato de que a decisio denunciada se contrapde a uma série

de outras decisoes judiciais, isto é, a decisao no PSL. tomada pelo Sr. Pres. do STJ foi

totalmente contra a decisao tomada pelo Juizo singular, em trés oportunidades pelo Relator

dos Agravos de Instrumento no TJDFT e em uma oportunidade no PSL direcionado ao
Presidente do T[DFT.

Esse cristalino conflito hermenéutico coloca em xeque a seguranca juridica, e,
por conseguinte, pode propiciar lesao a preceito fundamental, conforme ensina o Ministro

Gilmar Mendes®:

A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e

confusdes jurisprudenciais decorrentes de pronunciamentos

de multiplos 6rgaos pode configurar uma ameaga a preceito

fundamental (...) o que também esta a recomendar uma

leitura compreensiva da exigéncia aposta a lei da arguicio,

de modo a admitir a propositura de acdo especial toda vez

que uma defini¢do imediata da controvérsia mostrar-se

necessaria para afastar aplicagdes erraticas, tumultuarias ou

incongruentes, que comprometam gravemente o principio

da seguranca juridica e a propria ideia de prestacao judicial

efetiva. (nossos grifos e supressoes)

Esse aspecto se torna ainda mais relevante quando se fala em preservagio do
meio ambiente. Nao é de hoje que a doutrina coloca o Poder Judiciario como importante
ator na efetivacao da prote¢do ao meio ambiente, visto que ha peculiar influéncia nos

processos judiciais na prote¢ao ambiental.

8 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito
Publico e Saraiva, 2008. P 1154-1155.
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Quando julgou a ADPF 33, este Pretério Excelso assentou que o interesse
publico justifica a admissao de arguicao de descumprimento:

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal sempre podera, ao lado
de outros requisitos de admissibilidade, emitir juizo sobre a
relevancia e o interesse publico contido na controvérsia
constitucional.
Essa leitura compreensiva da clausula da subsidiariedade contida
no art. 4°, §1°, da Lei n® 9.882, de 199, parece solver, com
superioridade, a controvérsia em torno da aplicagdo do principio
do exaurimento das instancias.

Assim, é plausivel admitir que o Tribunal devera conhecer da

arguicdao de descumprimento toda vez que o principio da

seguranga _ juridica  restar  seriamente ameagado,

especialmente em razao de conflitos de interpretacdo ou de

incongruéncias hermenéuticas causadas pelo modelo

pluralista de jurisdigido constitucional, desde que presentes

os demais pressupostos de admissibilidade. (nossos grifos)

Pelo exposto, tanto se demonstrou que inexiste qualquer outro meio eficaz a
se solucionar a lesio denunciada como ha situagao de inseguranca juridica gerada pelas

decisées judiciais divergentes, sendo plenamente cabivel a presente ADPF.
ILIII Legitimidade Ativa

A Arguente, além de ser partido politico regular e ativo, possui representa¢ao
no Congresso Nacional por meio dos mandatos dos parlamentares Joénia Wapichana
(REDE-RR), Randolfe Rodrigues (REDE-AP), Fabiano Contarato (REDE-ES) e Flavio
Arns (REDE-PR).

Sendo assim, enquadra-se como legitimada a propositura de A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, e, por conseguinte de Arguicio de Descumprimento de Preceito

Fundamental, nos termos do art. 2°, I da Lei 9.882/99.
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ITI. Teses para procedéncia da demanda
III.I Do Direito inalienavel a um meio ambiente ecologicamente equilibrado

e o dever de protegio pelo Poder Publico

O meio ambiente pode ser considerado como o mais difuso dos direitos que
atinge indistintamente a todos os habitantes de determinada localidade ou do planeta terra.
E muito mais do que um direito, afigurando-se como uma condi¢io para a existéncia da
vida e de suas decorréncias, naturais e artificiais.

Por ser intrinseco a vida, o meio ambiente possui importante prote¢ao

constitucional, materializada, em especial, no art. 225 da CRFB/88:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

A expressio meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é voltada,
literalmente, a protegao de nossa casa, por meio do pacto intergeracional estabelecido por

nossa Carta Politica. Nas palavras do Ministro Herman Benjamin”:

Nota-se um compromisso ético de nio empobrecer a Terra e sua
biodiversidade, com isso almejando-se manter as opgdes das
futuras geracoes e garantir a propria sobrevivéncia das espécies e
de seu habitat. Fala-se em equilibrio ecoldgico, instituem-se nas
unidades de conservagdo, combate-se a polui¢do, protege-se a
integridade dos biomas e ecossistemas, reconhece-se o dever de
recuperar o meio ambiente degradado — tudo isso com o intuito
de assegurar no amanha um Planeta em que se mantenham e se
ampliem, quantitativa e qualitativamente, a vida em todas suas

formas.

9 BENJAMIN. Anténio Herman de Vasconcellos. O meio ambiente na Constituicio Federal de
1988. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Sataiva, v. 19, n.1, jan./jul. 2008, p. 40.
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Nesse sentido é que se posiciona este Supremo Tribunal Federal, que, ressalte-
se, realiza virtuoso servico de prote¢iao ao meio ambiente em sua atribui¢ao constitucional
de guarda da constitui¢do, como por exemplo no julgamento do MS 22.164, de Relatoria
do Ministro Celso de Mello.
No exercicio dessa incessante defesa do meio ambiente feita por este Pretorio
Excelso, o licenciamento ambiental e a primazia da protecio do meio ambiente'’ também
ja foram objeto de assentada. Em relagao ao primeiro, podemos destacar ARE: 1203215

PA, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

Se as obras de instalacio do terminal graneleiro do porto de
Santarém (PA), estdo dentro dos limites ecoldgicos da Floresta
Amazonica, constitucionalmente classificada como patrimonio
nacional (CF, art. 225, § 4°), cuja utilizagdo subordina-se as

disposi¢des legais de regéncia, hdo de observar sempre, as

condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente,

afigurando-se insuficiente, na espécie, a existéncia de

licenciamento ambiental 'somente estadual e/ou municipal,

posto que, em casos assim, o bem a ser tutela ¢ o meio

ambiente ecologicamente equilibrado, em dimensio difusa

e planetaria, que nao dispensa o inafastavel estudo prévio de

impacto ambiental, sob a fiscalizacdo federal do IBAMA,

conforme determinam, em casos que tais, os arts. 23, incisos III,
VI, VII, e 225, § 1°, IV, da Constituicao Federal, o art. 10 da Lei
n°® 6.938/81 e as Resolucdes n°s 001/86 e 237/97-CONAMA,
bem assim, a norma expressa do art. 4°, § 1°, da Lei n® 8.630/93,

no caso em exame. (nossos grifos)

Além do art. 225, a CRFB/88 trata no art. 170, VI'' da prote¢io do meio

ambiente em face do desenvolvimento de atividade econémica. E certo que o constituinte,

10 ADI 3.776, de Relatoria do Ministro Cezar Peluzo.

1 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagio;
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ja adiantando a dicotomia entre preservacio do meio ambiente e desenvolvimento da
atividade econdmica, deixou claro que esta é indissociavel daquela.

Isso porque, preclaro Senhor(a) Ministro(a), o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢é condigao sine qua non para a garantia do desenvolvimento econdémico no
futuro. Ora, se ndo nos preocuparmos em preservar o meio ambiente hoje, que abriga
todos os recursos naturais necessarios para o progresso econoémico, amanha nao so faltarao
insumos, como também o préprio homem ird prejudicar sua existéncia por tentar se
dissociar do meio natural que vive e é dependente.

Além disso, a reparacao de dano ambiental é tecnicamente dificil, quando nao
impossivel, e por isso sua devastagdo deve ser evitada a todo custo. Por conta dessa
necessidade, firmou-se dois principios essenciais para alcangar esse objetivo: o principio
da precaugio e o principio da prevengao.

O principio da precaucio esta presente na Declaragao do Rio de Janeiro sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)" e, em sintese, exige certeza cientifica
absoluta de que a atividade causa ou nao dano ambiental antes de autorizar seu inicio.

O Principio da Prevencio apatrece primeiramente na Lei 6.938/81, que rege a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu artigo 2° prevé que “a politica nacional
do meio ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢oes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a proteciao da dignidade da vida
humana”.

A doutrina interpreta o principio da prevencao como iz dubio pro natura, isto é,
no caso de conflitos na interpretacio das regras que regem o direito ambiental, deve
prevalecer aquela que melhor protege o meio ambiente. Inclusive, o Superior Tribunal de
Justi¢a firmou jurisprudéncia” no sentido de se determinar a inversdo do énus da prova
em caso de direito ambiental, isto é, é 6nus do réu provar que nao cometeu ato atentatorio
a prote¢ao do meio ambiente.

Nesse aspecto, verifica-se que a decisdo impugnada (Doc. 10), foi

totalmente contra todos esses principios.

2 De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente observado
pelos Estados de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nio deve ser utilizada como razio para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagio ambiental

13 REsp 883.656 e AgInt no AREsp 1100789 /SP
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A referida decisao, em esséncia, foi fundamentada na afirmacdo de que a

suspensio das licencas ambientais e a consequente paralizacio do empreendimento geram

grave lesio na ordem socioecondmica do Distrito Federal. Contudo, com a devida vénia,

a decisao impugnada, além de contraditéria, se funda em premissas absolutamente
equivocadas, sendao vejamos.

Em primeiro lugar, em sua decisao, o Exmo. Sr. Presidente do STJ afirma
nao existir davida que a execugio do empreendimento (Quadras 500) é extremamente
salutar para a economia local e ainda pode amenizar o problema de caréncia de moradias
que motiva invasoes de areas publicas.

Em que pese o argumento lancado, em cotejo dos autos do PSL 2.558 /DF,

nio existe qualquer prova de que, de fato, a construgido das quadras 500 geraria

efetivamente, empregos. Para chegar a essa conclusao, basta ver o rol de empreiteiras
que estao ligadas a constru¢ao do empreendimento.

Todas elas sdo empresas milionarias, com capacidade econdémica

vultuosa, e, consequentemente, grande poder de manejo de forca de trabalho.

Assim, ndo existe nada nos autos que demonstre que essas empresas irdo criar

postos de trabalho e ndo apenas remanejar funcionarios que ja estdo na ativa.

Além disso, concessa vénia, € incabivel a afirmacdo de que a construcao

das quadras 500 contribuiria para amenizar o déficithabitacional na capital federal.

Isso porque, o empreendimento que se pretende construir é destinado a pessoas

de alta renda, e, de acordo com o Panorama Habitacional Prospectivo para o DF

(2020/2025), feito pelo préprio Governo do DF (Doc. 12), o déficit habitacional

atinge majoritariamente faixas de baixa e média-baixa renda:

A maior parte do déficit habitacional concentra-se nos grupos de Regiodes
Administrativas com menor renda, correspondendo ao Grupo 4 / baixa renda, segundo
classificacdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED): Fercal, Itapoa, Paranoa,
Recanto das Emas, SCIA — Estrutural e Varjao) e ao Grupo 3 /média-baixa renda
(Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, SIA, Samambaia,
Santa Maria e Sao Sebastiao.

Em segundo lugar, afirma o Presidente do ST] que as decisbes que
suspendiam as licencas pautaram-se em ilagdes genéricas sobre a situacio ambiental do
Distrito Federal bem como em documentos produzidos unilateralmente pelo MPDFT.
Novamente, os argumentos nao se sustentam.

De inicio, basta olhar para a propria licenga prévia e a licen¢a de instalacao

para, facilmente, verificar que ambas atingiram seu prazo de validade ha muito tempo:

www.lopesormayjr.com



LOPES & ORMAY JUNIOR o Ins e
Rua Gongalo Alves, 276 SCN Quadra 1- Bloco G
< Vivendas do Bosque Sala 1509
ADVOGADDS 67 3306 1918 Edificio Esplanada Business
Asa Norte
61 3327 6657
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_3TA LICENCA PREVIA N° 024/2009 TERA VALIDADE PELO PERIODO DE 4 (QUATRO) ANOS |
CORRIDOS. OBSERVADOS OS REQUISITOS E CONDICIONANTES DELA CONSTANTES E NO
PROCESSO QUE LHE DEU ORIGEM. DO QUAL E PARTE INTEGRANTE ‘

Brasilia, {6 de stelithi®  de 2009

| ‘ \I | /)
! > (i ‘] ./- of (./

: , R
GUSTAVO SOUTO MAIOR SALGADO |

Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - Brasilia Ambiental - IBRAM
il ) ) Presidente

/)

1

5 — DA VALIDADE: o=
ESTA LICENGA DE INSTALAGAO N° 063/2010 TERA VALIDADE PELO PERIODO DE 05 (CINCO)
ANOS CORRIDOS, OBSERVADOS 0OS REQUISITOS E CONDICIONANTES DELA CONSTANTES
E NO PROCESSO QUE LHE DEU ORIGEM. DO QUAL E PARTE INTEGRANTE.

¢ ; J
Brasilia, « 1 de diZ/Am{/\, > de 2010.

’ . .
| |

A ‘ oy ‘ V )
2 A !\«‘_I D) i A

GUSTAVO SOUTO MAIOR SALGADO
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - Brasilia Ambiental — IBRAM
Presidente

Além disso, no laudo pericial desqualificado pelo Sr. Presidente do ST]J,
existe farta argumentagdao e amplos fundamentos cientificos ao longo de suas 21
paginas do laudo. N2o bastasse isso, ¢ inequivoca a presungio de veracidade de
laudo técnico produzido por 6rgido de assessoramento técnico do Ministério
Pablico™, devendo aquele que duvidar das conclusdes 14 contidas, provar o

contrario.

4 APELACAO CIVEL. MEIO AMBIENTE. EMBARGOS A EXECUCAO. TRILHA DE
MOTOCICLETA EM AREA DE PRESERVACAO. INDENIZACAO PECUNIARIA. PRELIMINAR.
2. Laudo técnico emitido pelo Departamento Técnico do 6rgio do Ministério Publico que goza da
presuncido de veracidade e legitimidade e cuja vistoria foi realizada com acompanhamento dos
guardas municipais que lavraram o flagrante e a responsavel pela Unidade de Conservacdo. (T]-RS
- AC: 70078999133 RS, Relator: Cartlos Robetto Lofego Canibal, Data de Julgamento: 18/12/2018, Primeira
Camara Civel, Data de Publicagio: Didtio da Justi¢ca do dia 22/01/2019)
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Tanto na referida decisdo, como nos argumentos do Distrito Federal e das

empreiteiras que por vezes recorreram da suspensao das licengas, ndo foi apresentado

nenhum documento e muito menos argumento apto a desqualificar o laudo em

questao.

Soma-se a isso o fato de que o CONAM, 6rgio superior do sistema de
protecdo e licenciamento ambiental do DF, que, ressalte-se, ndo possui ligagao

com o MPDFT, em Reunido Ordinaria realizada em 22/11/2016, apontou a

necessidade de nova avaliagdo do licenciamento expedido para as quadras 500,

bem como a necessidade de participacio de diversos outros 6rgios.

Por fim, em ambos os argumentos utilizados na decisio do PSL

2.558/DF, nota-se que o Sr. Presidente do ST] inverteu completamente a

sistematica de processual de protegao ao meio ambiente, em especial no que toca

o principio do in dubio pro natura e inversao do 6nus da prova em matéria
ambiental.

Na realidade, o que aconteceu foi justamente o contrario. Ao observar os trés
argumentos utilizados na decisao (de que a obra ird gerar inimeros empregos e reduzir o
déficit habitacional, de que existem apenas ilagdes genéricas sobre a situagdo ambiental do
DF, e que s6 existem provas produzidas unilateralmente pelo MPFDT) podemos chegar

as seguintes conclusoes:

a) O primeiro argumento, comprovadamente, é uma ilagio, e inclusive

vai de encontro com as conclusées sobre déficit habitacional

constantes em documentos produzidos pelo préoprio DF.

b) O segundo argumento vai contra as provas dos autos, visto que o

MPDFT comprovou por meio de laudo pericial que a situagdo

ambiental do DF mudou (para pior) desde o ano de 2008, quando

foram produzidos os estudos que embasaram as licengas

ambientais.

c) O terceiro argumento, além de ndo condizer com as provas que

existem nos autos, inverte a sistematica de inversio do 6nus da

prova ambiental ao negar vigéncia ao principio da presungio da

veracidade dos atos de agentes publicos, que deveria ser ainda mais

valorizada em questdes ambientais.
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Por fim, é importante deixar claro que a Arguente nido é contra o
desenvolvimento econémico, em especial nesse momento de grave crise

econémica que nosso pais vem atravessando. Contudo, é imprescindivel que

busquemos o progresso econémico sempre aliado com a preservagio do meio

ambiente, respeitando as regras ambientais, em especial aquelas referente ao

licenciamento ambiental.

S6 assim, Senhor(a) Ministro(a), ¢ que podemos alcancar a tio sonhada
sustentabilidade, que, na valiosa licio de Uagai de Magalhies Lopes" pode ser definida

como:

Um principio de atuacdo de uma sociedade que mantém as
caracteristicas necessarias para um sistema social justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente préspero, por
um periodo de tempo longo e indefinido. Atende, assim, as
necessidades das geragcdes do presente sem comprometer a
possibilidade das geragoes futuras atenderem as suas proprias

necessidades.

A adogao de politicas ambientais que incentivam o progresso acima de tudo
comprovadamente traz prejuizos de ordem externa, por meio de pafses e empresas
internacionais que deixam de praticar comércio e investir no Brasil, como de ordem
interna, visto que ao explorar desenfreadamente nossas riquezas estamos destruindo nossa
propria casa. Exemplo preciso disso é o Governo Federal, que recentemente passou a
implementar politica ambiental deletéria e estd experimentando uma amarga reacao tanto
da sociedade civil como da comunidade internacional.

Por todos esses motivos, com a devida vénia ao Sr. Presidente do STJ,

a decisdo por ele prolatada viola frontalmente o preceito fundamental de protegio

ao meio ambiente contido nos arts. 23, VI, 170, VI e 225 da CFRB/88.

15 LOPES, Uagai de Magalhies; TENORIO, Robinson Moteita. Educagio como fundamento da
sustentabilidade. Salvador: EDUFBA, 2011, p.76.
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ITL.III Da Lei Distrital n° 6.364/19 e a necessidade de protegdo ao cerrado

No espirito de protegao ao meio ambiente, particularmente no que toca o
bioma do cerrado, o Distrito Federal editou a Lei Distrital n® 6.364/19 (Doc. 13). A
referida lei, tem como objetivo a conservacdo, a prote¢ao, a regeneragao e a utilizagao
sustentavel da vegetacio do Bioma Cerrado no Distrito Federal e de seus ecossistemas no
Distrito Federal.

A lei é muito clara ao listar seus fins:

Art. 4° A conservagao, protecao, recupera¢ao e uso sustentavel da

vegetacdo nativa do Bioma Cerrado visam promover o

desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal, bem como:

I - promover a protecio e a recupera¢ao de areas degradadas;

I1 - combater a fragmentagao de habitats;

IIT - favorecer a integridade dos mananciais de agua e as

boas condicdes de conservaciao do solo, entre outros servicos

ambientais a serem assegurados;

IV - atuar no cumprimento dos objetivos da Politica Distrital de
Meio Ambiente, bem como da Convenciao sobre Diversidade

Biolégica, em especial das Metas de Aichi;

V - compatibilizar as atividades socioecondmicas publicas e

privadas com a capacidade de suporte dos ecossistemas

naturais;

VI - promover a conservagio e o uso sustentavel da

biodiversidade e a protecao dos ecossistemas do Cerrado,

valorizando sua importancia social, ambiental e econémica;

VII - adequar os sistemas de producio a critérios de
sustentabilidade social e ambiental;

VIII - fortalecer a assisténcia técnica as comunidades tradicionais
e aos agricultores familiares do Cerrado;

IX - fortalecer a participacao da sociedade na gestio ambiental do
Bioma e promover politicas publicas quanto ao uso sustentavel

dos recursos naturais do Cerrado;
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X - incentivar 0 pagamento por servicos ambientais para os
pequenos proprietarios rurais;

XI - fortalecer o Sistema Distrital de Unidades de Conservacio.

Nao passa desapercebida a proteciao especial garantida ao cerrado em areas

urbanas do DF:

Art. 9° Nas areas urbanas, a supressao da vegetacio do Bioma
Cerrado para parcelamento do solo ou qualquer edificagao,
observado o disposto no Plano de Ordenamento Territorial -
PDOT, aprovado pela Lei Complementar n°® 803, de 25 de abril
de 2009, e atualizado pela Lei Complementar n° 854, de 15 de
outubro de 2012, e o ZEE/DF, aprovado pela Lei n° 6.269, de
2019, e demais normas aplicaveis, depende de prévia autorizacao
do 6rgao ambiental competente e deve atender os seguintes

requisitos: (nossas supressoes)

Fica claro assim que a decisao denunciada, além de todos os vicios apontados,
val contra o que o povo do DF, representado pela Camara Legislativa, deseja para o local
onde vive. Isto ¢, diante da legislacdo editada, fica evidente que a protegao do cerrado, em

especial em espagos urbanos, ¢ um aspecto relevante para o povo do Distrito federal.

III.IV. Do Recurso Extraordinario 1.156.402/DF

Além de todos os argumentos mencionados, é importante também chamar
atencao de Vossa Exceléncia para a existéncia do Recurso Extraordinirio RE
1.156.402/DF, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

O referido apelo também trata da regularizagdo e ocupagio das quadras
500 do Setor Sudoeste, contudo, sob um diferente aspecto, que ¢ o da

inconstitucionalidade do Decreto Distrital n® 32.144/2010%.

16 O Decreto possui um unico artigo: Art. 1° Fica aprovado o Projeto Urbanistico de Parcelamento
dos Blocos “A” a “V” da Superquadra — SQSW 500 e Blocos “A” e “B” do Comércio Local — CLSW
500, do Setor de Habitagées Coletivas Sudoeste — SHCSW, da Regido Administrativa
Sudoeste/Octogonal — RA XXII, consubstanciado no Projeto de Utbanismo URB 091/09, no
Projeto de Urbanismo — Planta de Detalhe — DET 091/09, no Memorial Descritivo MDE 091/09 e
nas Normas de Edificagido, Uso e Gabarito NGB 091/09, NGB 093/09 e NGB 095/09.
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Segundo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0014781-
12.2010.8.07.0000 (Doc. 14), ao tratar de um novo parcelamento urbano, sem a prévia
anuéncia da comunidade local, sem a realizacdao de estudos urbanisticos e sem
qualquer participagdo da Camara Legislativa, o decreto incidiu em manifesta
inconstitucionalidade consistente no vilipéndio aos principios da separagiio de
poderes e da legalidade.

A referida ADI nao foi conhecida pela maioria do TJDFT por nio ter
abstracdo e generalidade suficiente para o procedimento objetivo de controle de
constitucionalidade.

E importante dizer também que a Procuradora-Geral da Republica exarou
parecer pelo conhecimento e provimento do Recurso Extraordinario em que fica
evidente a inconstitucionalidade do Decreto impugnado. Isso porque, conforme

ficou muito claro do referido parecer, A Lei Orgénica do Distrito Federal determina

que parcelamentos urbanos devem ser regulados por lei em sentido formal, ndo por

decretos, o que, por si sd, viola o principio da separacdo de poderes insculpido no

art. 2° de nossa Carta Politica.

Isso prova que o empreendimento das quadras 500, além das
irregularidades apontadas no seu processo de licenciamento ambiental, padece de
diversos outros vicios gravissimos, que atentam contra outros iniimeros principios

constitucionais como a separagao de poderes e a legalidade.

IV. Da Medida Cautelar

A Lei 9.882/99 prevé a possibilidade de concessio de medida cautelar em sede

de ADPF, inclusive monocraticamente sendo vejamos:

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisio da maioria
absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida
liminar na argliicdo de descumprimento de preceito fundamental.
§ 1o Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesao grave, ou
ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar,

ad referendum do Tribunal Pleno.
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Para tanto, deve a Arguente demonstrar a existéncia de fumus boni juris e
perigo de lesdo grave. No que toca o caso telado, por todos os argumentos
exaustivamente demonstrados nesta exordial, é evidente a configuragdo de ambos os
requisitos.

O fumus boni juris restou inequivocamente demonstrado pelos argumentos
langados bem como pelas provas colacionadas aos autos.

Viu-se, ilustre Senhor(a) Ministro(a), que a decisao do Sr. Presidente do ST]
foi em sentido diametralmente contrario a uma decisio do Juizo singular, a trés decisoes
do Relator do TJDFT e uma decisao do Presidente do TJDFT, se utilizando de conjecturas
fundadas em premissas comprovadamente equivocadas.

Ora, exemplo disso é quando a decisdo aponta que as obras das quadras
500 criariam intimeros empregos mesmo nio havendo provas nesse sentido.
Inclusive ¢ justamente o contrario da realidade, tendo em vista que o tamanho das
empreiteiras envolvidas em sua construgao permite que essas apenas remanejem a
forga de trabalho que ja possuem.

Ilustra também a situagdo a afirmagio de que a obra contribuiria para
a redugdo do déficit habitacional no DF. Contudo, restou demonstrado que as
quadras 500 serdo empreendimentos de alto padrao, e o déficit habitacional no DF
atinge majoritariamente as classes renda baixa e média-baixa (Doc. 12).

Além disso, se mostra equivocada a premissa de que todo o fundamento
da ACP (doc. 06) reside em documentos unilateralmente produzidos pelo MPDFT,
visto que as licengas ambientais cuja validade a ACP questiona, que sio
documentos confeccionados pelo IBRAM, se mostram inquestionavelmente
expiradas (fls. 16). Soma-se a isso o fato de que o laudo pericial produzido pela
assessoria técnica do MPDFT, que é desqualificado pela decisdo, ¢ documento que
possui presungio de veracidade, visto que foi confeccionado por agentes publicos
de conhecimento técnico especializado.

Por fim, coroa a cristalina presenca do fumus boni juris da pretensao da Arguente
o fato de que a decisdo denunciada vai contra os mais basicos principios materiais
e processuais do direito ambiental, em especial a inversdao do 6nus da prova e o in
dubio pro natura.

Ao que se vé da decisao, o Sr. Presidente do ST] faz justamente o
contrario, ao dar presungao de veracidade aos argumentos do Distrito Federal, que

sdo absolutamente desprovidos de qualquer prova, ignora os principios da
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prevengio e da precaugio e traz determinagdo que sera irreversivelmente
prejudicial ao meio ambiente.

Vale dizer também que além da violagdo desses principios, o
provimento trazido pela decisao impugnada viola frontalmente o art. 300, §3° do
CPC, que veda a concessio de tutela de urgéncia em casos que houver perigo de
irreversibilidade da decisio.

Esse ponto leva diretamente ao perigo de lesdao grave trazido pela decisdo.
Conforme se viu dos autos, foi autorizado o prosseguimento do empreendimento das
quadras 500. Inclusive, o Distrito Federal informou nos autos da ACP o inicio dos
trabalhos de supressao vegetal.

Como se sabe, a retirada da camada vegetal constitui dano ambiental
praticamente irreversivel, pois se retira toda a vida nativa ali existente. Ainda,
conforme se vé do video veiculado no Cotreio Braziliense', essa supressio ja se
iniciou.

Além disso, vejamos bem, caso ndo seja deferida medida cautelar para
suspender os efeitos da decisdo impugnada, pode ser que sobrevenha decisido de
procedéncia daqui a alguns anos, e todo o empreendimento ja esteja finalizado, ou
em vias de finalizar.

Nesse caso, o prejuizo ndo se resumira a esfera do meio ambiente,
invadindo também a area econdmica, principalmente dos empreendedores
responsaveis pelo projeto. Sem contar, preclaro Senhor(a) Ministro(a), que
eventual paralisagido posterior da construgio colocara no mapa mais um canteiro
obras abandonado, que acaba se tornando um vetor de doengas e criminalidade.

Fica evidente assim que eventual prejuizo gerado pela concessido da
medida cautelar pleiteada ¢ infinitamente menor que o dano que certamente sera
causado caso ela nio seja concedida. Ora, ¢ muito menos gravoso paralisar uma
obra revestida de uma série de irregularidades do que repor a cobertura vegetal

nativa de um bioma protegido por lei.

17 Copia do video sera apresentada em midia digital apdés a distribuicdo, contudo esta
disponivel no
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/09/05 /interna_cidad
esdf,780898/video-empresa-derruba-cerrado-para-construcao-da-quadra-500.shtml
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Ilustra muito bem o dano ambiental irreparavel que sera causada o despacho
do Juizo singular responsavel pela ACP:
DESPACHO
E fato notério que o restante da vegetagio da drea mencionada na demanda jd estd sendo

suprimida e queimada, para o qué as partes rés contam com o respaldo da r. decisdo oriunda do STJ, a
qual, mesmo provisdria, outorga o direito de prosseguimento no polémico empreendimento por conta e
risco dos réus, e deve ser respeitosamente acatada pelo juizo de instincia inferior e pelos jurisdicionados.

Certifique-se o decurso do prazo para a réplica.

Ap6s, intimem-se as partes, para que especifiquem provas.

BRASILIA-DF, Quinta-feira, 05 de Setembro de 2019 16:16:00.

CARLOS FREDERICO MAROJA DE MEDEIROS

Juiz de Direito

Pelo exposto, é cabal a necessidade de se conferir medida cautelar nesta

arguicao, pois, hoje, é a inica forma de se evitar uma catastrofe socioambiental que

pode figurar como uma das maiores ja experimentadas pelo Distrito Federal.

V. Dos Pedidos

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) Que diante da extrema urgéncia e o risco de grave lesaio ambiental decorrente da
decisdo impugnada, com fulcro no art. 5%, §1° da Lei n® 9.882/99, conceda medida
cautelar ad referendum para suspender os efeitos da decisio do Exmo. Sr. Ministro
Presidente do STJ nos autos do PSL 2.558/DF bem como o impedimento de
novas decisdes em sentido contrario até o julgamento definitivo desta ADPF,
determinando, urgentemente, a paralisagio das obras no empreendimento

conhecido como “quadras 500 do setor sudoeste”;

b) Que determine a intimag¢ao do Exmo. Sr. Ministro Presidente do STJ] para que

preste informagoes no prazo legal;

c) Que determine a intima¢ao da Procuradoria-Geral da Republica e o Advogado

Geral da Uniao;
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d) Que julgue, a0 final, julgue totalmente procedente a presente Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, para o fim de reconhecer a existéncia
de lesdo ao preceito fundamental consubstanciado no direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nos termos dos arts. 23, VI, 170, VI e 225 da CRFB /88
na decisio do Exmo. St. Ministro Presidente do ST] nos autos do PSL 2.558/DF;

e) Que realize todas as publicagdes e intimagoes em nome dos advogados LUIZ
CARLOS ORMAY JUNIOR, OAB/DF 62.683, RAFAEL ECHEVERRIA
LOPES, OAB/DF 62.686 ¢ MOARA SILVA VAZ DE LIMA, OAB/DF
41.835, todos com escritorio na SCN Quadra 1, Bloco G, Asa Norte, Ed.

Esplanada Business, Sala 1509, Brasilia — DF, contato@lopesormayijt.adv.br, sob

pena de nulidade.
Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia — DF, 06 de setembro de 2019.

n.
LUIZ c&%} JUNIOR

OAB/DF 62.863
(Assinado Digitalmente)

-
RAFA EVERRIA LOPES

OAB /DF 62.686
/

MOARA SILVA VAZ DE LIMA
OAB/DF 41.835
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