Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB, DIRETORIO
ESTADUAL DO MARANHAO, PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, DIRETORIO
ESTADUAL DO MARANHAO, e PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB, DIRETORIO
ESTADUAL DO MARANHAO, todos representados por seus respectivos Presidentes,
nos termos das procura¢des/substabelecimentos anexos (docs. 1 a 3), vém
respeitosamente a presenca de V. Exa., com fulcro no artigo 262, incisos | e IV do
Cédigo Eleitoral, para interpor o presente

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DO DIPLOMA

de ROSEANA SARNEY MURAD e JOAO ALBERTO DE SOUZA, diplomados em sess3o
publica realizada por essa Corte, sob a presidéncia de V. Exa., no dia 17 do corrente,
sexta-feira, iniciando-se o prazo recursal em 20 de abril e encerrando-se na data de
hoje, pelo que requerem a regular tramitagao deste e seu envio ao Tribunal Superior
Eleitoral.

Sao Luis, 22 de abril de 2009

p.p. Welger Freire dos Santos, advogado

OAB-MA 4.534

COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL:



RECURSO CONTRA EXPEDICAO DO DIPLOMA:
Recorrentes: PSDB-MA, PT-MA e PSB-MA

Recorridos: Roseana Sarney e Jodo Alberto

PELOS RECORRENTES:

1. LEGITIMIDADE DOS RECORRENTES:

O PSDB-MA concorreu ao pleito de 2006 com candidaturas préprias,
tanto a Governador e Vice-Governador (candidatos Aderson de Carvalho Lago Filho
e Conceigdo Formiga, respectivamente), como a Senador (Jodo Castelo Ribeiro
Gongalves), como a Deputado Federal e a Deputado Estadual, tendo eleitos
parlamentares tanto na Camara Federal como na Assembléia Legislativa do
Maranh3o. E inequivoca sua legitimidade para interpor recurso contra expedi¢do de
diploma outorgado em decorréncia da elei¢ao de 2006 para Governador do Estado.

O PT-MA e o PSB-MA formaram, juntamente com o PC do B, com o
PRB e com PMN, a coligacdo “O Povo no Poder”, que langou candidatos a
Governador (Edson Vidigal, do PSB), a Vice-Governador (Terezinha Fernandes, do
PT) e a Deputado Federal (foram eleitos quatro Deputados), e, subdividida, a
Senador (Luiz Vila Nova, numa coligacdo, e Bira do Pindaré, na outra) e a Deputado
Estadual (uma coligacdo, formada pelo PSB, pelo PMN e pelo PRB, elegeu cinco
Deputados; e outra, composta por PT e pelo PC do B, dois).

Concluida a eleicdao desde 2006, o recurso contra expedicao de
diploma ha de ser interposto pelos partidos politicos, e nao mais pela coligagao,
evidentemente desfeita. Nesse sentido os seguintes julgados do Tribunal Superior
Eleitoral:

“1. ApOs as eleicOes, é o partido politico — e ndo a
coligagdo que compds antes do pleito — que tem
legitimidade para a propositura de agdo de
investigagdo judicial eleitoral”(RESPE 25.934-GO, Rel.
Min. Gerardo Grossi, decisdo unanime de 15.03.2007,
DJ de 22.06.2007).

“A previsdo de funcionamento singular dos partidos
politicos restringe-se ao periodo eleitoral (RCED 584,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ de 30.6.2000).



“Os partidos que durante o processo eleitoral eram
coligados podem, individualmente, propor agdo de
impugnagdo de mandato eletivo”(AG 1853, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 7.4.2000).

Os recorrentes sdo, portanto, partes legitimas para ingressar com o
presente recurso contra expedicdo de diploma.

2. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A diplomacao dos recorridos ocorreu, como é publico e notdrio, no dia
17 do corrente, sexta-feira.

O prazo para interposicao deste recurso iniciou-se, assim, no primeiro
dia Gtil seguinte, 20, segunda, e encerra-se hoje, 22, quarta-feira. E que o prazo,
“mesmo sendo de natureza decadencial, submete-se as regras do art. 184 do CPC”
(Respe n. 21.360, rel. Min. Pe¢anha Martins, DJ de 30.4.2004 e RESPE n. 15.248, rel.
Min. Eduardo Alckmin, DJ de 16.12.1998)”, conforme registra decisdo monocratica
do Ministro José Delgado, no RESPE n. 25.853, DJ de 18.05.2006.

3. DO LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

A partir da decisdo adotada pelo TSE no RCED 703-SC, caso do
Governador Luiz Henrique, de Santa Catarina, em 21.02.2008, tem proclamado a
Justica Eleitoral, através de todos os seus 6rgaos, ser obrigatdria a citagao, como
litisconsortes passivos necessarios, do Governador e do Vice-Governador (assim
como seria do Prefeito e do Vice-Prefeito, ou do Presidente e Vice-Presidente da
Republica), nos feitos em que pleiteada a cassagdo de mandatos.

E que, sendo ambos atingidos pela eventual procedéncia dos pedidos,
claro esta que ambos deverdo ser necessariamente citados, nos termos do art. 47
do Cédigo de Processo Civil, em que se prevé uma decisdo uniforme para as partes.

Por isso, deverado ser citados, no presente recurso, tanto a
Governadora Roseana Sarney, que é identificada como beneficiaria de abuso de
poder politico, e cuja incompatibilidade para o exercicio do mandato para o qual foi
recentemente diplomada é apontada neste recurso, como o Vice-Governador Jodao
Alberto de Souza, para que seja assegurado, nos termos da Constituicao, o devido
processo legal.

4. DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DO RCED



4.1) Incompatibilidade da primeira recorrida
(art. 262, item |, do Céd. Eleitoral)

Diz a regra codificada acima referida que o recurso contra expedicdo
de diploma cabera somente nos casos de “inelegibilidade ou incompatibilidade de
candidato” (item 1).

A primeira recorrida se tornou incompativel, supervenientemente a
data da eleicdo, ocorrida em outubro de 2006, com a troca do partido pelo qual foi
inscrita naquele pleito, o entdo Partido da Frente Liberal (hoje denominado de
Democratas), estando atualmente filiada, como também é publico e notério, ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB.

Com efeito, embora a primeira recorrida tenha podido manter
incélume, nos termos do atual entendimento jurisprudencial sobre a fidelidade
partidaria, o mandato que detinha por ocasido da troca de partido, o de Senadora
da Republica, visto que essa mudanca se deu antes de 16 de outubro de 2007, data
considerada limite para as alteragOes partidarias sem risco de perdas de cargos
majoritarios, conforme decisdo adotada na Consulta n. 1407, relator o Ministro
Carlos Ayres Britto.

Contudo, a assun¢ao ao cargo de Governador do Estado do
Maranhao se deu muito depois. E, nesse caso, revela-se absolutamente
incompativel com o exercicio desse cargo de Governador (titularizado pelo DEM,
atual denominagdo do PFL), uma candidata filiada atualmente a outro partido, o
PMDB.

N3o ha duvida, nos termos eloqglientes do voto do relator da Consulta
1407, e atual Presidente do TSE, Ministro Carlos Britto, de que o mandato, mesmo
nos cargos majoritarios, é titularizado, realmente, pelos partidos que inscrevem os
candidatos, e ndo pelas pessoas fisicas que sdo inscritas em seu nome.

Confira-se:

“4. Passo ao voto. Fazendo-o, tenho que a presente
consulta exige um detido exame no modo
constitucional de ser dessa figura que atende
pelo nome de “partido politico”. Seja o partido
politico de forma isolada, seja mediante “coligacbes
eleitorais” ou “blocos parlamentares”, pois o fato é a
que a nossa Lei Maior contém nada menos que 20
expressos dispositivos sobre a complexa realidade
partidaria do Pais. Um desses dispositivos é o que
prevé, justamente, a formagdo de blocos para uma
atuacao parlamentar concertada (é o § 1° do art.
58); outro, é o que se refere a formagao de
“coligacOes eleitorais” (§ 1° do art. 17); um terceiro,
enfim, € o que menciona a figura dos “lideres
partidarios” (art. 140).



5. Acrescento: além dessa pesquisa para o
conhecimento do modo constitucional de ser dos
partidos, suas coalizdes e lideranca, € preciso
revelar as fun¢des que lhes sdo proprias. Isto
para se ver até que ponto a Magna Carta Federal faz
do conjunto das instituicdes partidarias uma
necessaria peca da requintada engrenagem do nosso
regime ou sistema representativo. Regime ou
sistema representativo que ja é a preponderante
dimensdo da democracia politica brasileira.

6. Se afirmo ser o sistema representativo a
preponderante dimensdao da democracia politica
brasileira, é em atencdo aos seguintes dizeres
iniciais do paragrafo Unico do art. 1° da nossa Lei
Maior: “Todo o poder emana do poder, que o exerce
por meio de representantes eleitos (...)". O povo,
entdo, posicionado como fonte primaz do poder
politico e a ser representado por aqueles a quem
elege para o exercicio dos Poderes Executivo e
Legislativo; pois o certo é que esse poder que emana
do povo e que por ele é exercido mediante
representacao (regime representativo) é o poder de
natureza politica. Vale dizer, poder eminentemente
governativo, partilhado, no plano da Unido, entre os
membros do Congresso Nacional e do Poder
Executivo Federal.

7. Por um modo diferente de dizer a mesma coisa, o
gue importa saber é se a vontade objetiva da
Constituicdo faz dos partidos politicos um
mecanismo elementar do sistema representativo em
que se traduz a nossa democracia do tipo indireto
(com toda procedéncia normada no titulo
constitucional de n° I, que porta o altissonante nome
“Dos Principios Fundamentais”). Logo, o que importa
saber é se tal vontade constitucional objetiva confere
ou ndo confere posicao de centralidade aos grémios
partidarios, em matéria de regime representativo ou
de democracia indireta. Se a eles incumbe ou ndo
incumbe, sozinhos, aliangadamente e ainda por suas
liderancas, uma protagonizacdo de primeira linha no
processo politico-eleitoral e de representatividade
popular.

8. Assim indicados os pressupostos de elaboracao do
presente voto, passo a lembrar que os “partidos
politicos” (forma plural que se |é na cabecga do art.
17 da Constituicdo Federal) sdo pessoas juridicas
de Direito Privado. Isso porque adquirem sua
personalidade “na forma da lei civil”, embora tenham
que registrar os seus estatutos “no Tribunal Superior
Eleitoral” (§ 2° desse mesmo artigo constitucional de
n° 17). Mas em que tipo de pessoa juridico-privada
os partidos politicos se constituem?



9. Resposta: assim como todo agente publico é
gente antes de ser agente, o partido politico é
associacdo antes de ser partido. Associagao a
que a nossa Lei Maior confere tratamento em
apartado, especializado mesmo (ja veremos), por
cumprir fungdes transcendentes daquelas que sao
proprias das pessoas juridicas meramente privadas.
Logico! N&o fosse por essa transcendéncia funcional,
os partidos politicos permaneceriam na vala comum
das entidades associativas. Referidos tao-sé de
forma genérica ou de cambulhada nos incisos de
no%s. XVII a XXI do art. 59.

10. Pois bem, enquanto modalidade de associacao,
todo partido politico € constituido por uma
reunido formal de pessoas do mundo do ser
para compor uma outra realidade, abstrata ou
ideal, chamada de “pessoa juridica”. Pessoa
juridica ou pessoa plural. Coletiva. Ndo de acordo
com a lista que se Ié nos incisos de I a V do art. 44
do Cddigo Civil brasileiro, porém como expressao do
direito individual que a nossa Constituicao vocaliza
por esta forma: “é plena a liberdade de associacao
para fins licitos, vedada a de carater militar” (inciso
VII do art. 59).

11. Com mais exatiddo, esse direito subjetivo-
constitucional é do tipo individual, mas exercitavel
por modo necessariamente coletivo; ou seja, “pela
unido de pessoas que se organizem para fins nao
econOmicos”, segundo - agora sim - definicdo que se
Ié na cabega do art. 53 do nosso Cddigo Civil (lei
federal 10.406, de 10 de janeiro de 2002). Isto
porque “o substrato basico” (Celso Antonio Bandeira
de Mello) ou o substrato primario sobre que repousa
toda associacao é, logicamente, uma pluralidade
organica de pessoas. Ndao um servigo ou atividade
juridicamente personalizada (caso das autarquias),
menos ainda a personificacdo normativa de um
patrimonio (caso das fundagoes).

12. Sem embargo dessa natureza primariamente
associativa, a categoria dos partidos politicos
principiou a ganhar especificidade constitucional com
a primeira das duas alineas do inciso LXX do art. 5°
da Constituicao. Isto a propoésito da habilitacéo
processual ativa de todos eles em tema de
mandado de seguranca coletivo. Habilitacdo
processual que voltou a ser consagrada em
duas oportunidades: uma,
administrativamente, perante o Tribunal de
Contas de Uniao (8 2° do art. 74); outra,
judicialmente, perante o Supremo Tribunal
Federal (inciso V111 do art. 103). Sendo que,
tanto em sede de mandado de seguranca coletivo
guanto de acdo direta de inconstitucionalidade e de
acao declaratéria de constitucionalidade, é exigivel



deles, partidos politicos, representacédo no
Congresso Nacional; quer dizer, os parlamentares
a representar os seus partidos, ou, no que da no
mesmo, os partidos a se fazer representar pelos
parlamentares eleitos sob sua bandeira. Porém com
este complemento de idéia, ja denotativa de uma
especial relevancia constitucional dos grémios
partidarios: cada qual deles tanto pode agir por
motivagdao meramente privada ou corporativa
(defendendo, estatutariamente, interesses préprios e
dos seus filiados) quanto por impulso altruistico ou
rigorosamente institucional (velando, entdo,
programaticamente, por interesses e valores que ja
sdo de indole societaria). E o que se tem chamado
de habilitacdo processual ativa do tipo
universal; a mesma, por sinal, que se reconhece ao
Procurador Geral da Republica e ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, a teor das
seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal,
entre muitas outras: ADI 1.096-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, e ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa.

13. Por que habilitacao processual ativa do tipo
universal? Pela clara razdo de que o lado
institucional de todo partido politico € uma
antecipada credencial juridica para velar pelos
assuntos da poélis. Pelos negdcios de governo e de
Administracdo Publica. Dai porque dissemos,
pessoalmente, em voto proferido na ADI 3.059-MC:

“(...) partido politico existe para manter com o Poder
Governamental — também apropriadamente chamado de
Poder Politico — um enlace tdo umbilical quanto
insuscetivel de desfazimento. Pois comeca com a
propria forma de conceber a estruturagdo de tal Poder e
prossegue, ora com a tentativa eleitoral de assumi-lo,
ora com o acompanhamento critico do respectivo
desempenho. Logo, enquanto houver governo da polis
havera partido politico (tirante as hipdteses do mais
radical holocausto da prépria Democracia). O que ja
significa, no plano das agdes diretas de
inconstitucionalidade, uma habilitacdo processual cujo
nucleo dedntico se mantém logicamente aberto. Nao
aberto no sentido negativo de que néo se exige o
requisito da pertinéncia tematica sempre que a
autoria do feito couber a organizacéo politico-
partidaria. Mas aberto no sentido positivo de que tal
pertinéncia ja existe por antecipacdo. Ja se presume,
entdo, como corolario do regime juridico-constitucional
de todo partido politico brasileiro com representagdo no
Congresso Nacional. E repetir: pertinéncia material
adrede assegurada por essa filha unigénita do Poder
Constituinte, que ¢ a Lei Maior de 1988, ao fazer das
institui¢cdes politico-partidarias pessoas juridicas de



permanente vitalizagdo do pluralismo politico.
Entendido o pluralismo politico, ja do angulo dos
cidaddos, como o direito de se organizarem em pessoas
juridico-eleitorais diferenciadas para conceber por um
modo peculiar o Governo da polis. Com seus naturais
desdobramentos quanto a forma de investidura e sua
duracgdo, exercicio e acompanhamento critico desse
Poder de abrangéncia territorial e pessoal maxima.
Logo, e em ultima analise, direito a convivéncia
politico-ideologica dos contrarios, que ¢ um dos mais
visiveis conteudos da Democracia” (pp. 3 ¢ 4).

14. Dou seqliéncia ao raciocinio para aditar que, a
essa funcdo de sujeito processual ativo que é insita
aos partidos politicos, a Constituicdo ajuntou a de
intermediario entre o corpo de eleitores de uma
dada circunscricdo e todo e qualquer candidato a
cargo de representagao popular. O partido enquanto
necessaria ponte. Elo imprescindivel na corrente que
vai do eleitor ao eleito. E como esta no inciso V do §
39 do art. 14, que torna “a filiacdo partidaria” uma
das explicitas “condicGes de elegibilidade, na forma
da lei”.

15. Ora bem, a essa obrigatoriedade de filiacdo
partidaria s6 pode corresponder a proibicdo de
candidatura avulsa. Candidatura zumbi ou
exclusivamente pessoal, pois a intercalagdo
partidaria se faz em carater absoluto ou sem a
menor excecdo. O que revela a inser¢ao dos
partidos politicos na compostura e no funcionamento
do sistema representativo, na medida em que
somente eles é que podem selecionar e emprestar
suas legendas para todo e qualquer candidato a
posto politico-eletivo. Candidatos deles, partidos
(devido a que ninguém em particular é candidato de
si mesmo), para o que a Constituicao lhes concede o
direito subjetivo de “autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdao e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de
suas coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo
seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria” (§ 1° do art. 17). Autonomia
que é reforcada com a regra impeditiva da edigdo de
medidas provisodrias sobre partidos politicos (alinea a
do inciso I do § 1° do art. 62) e com o desfrute do
direito subjetivo “a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da
lei” (§ 29). Tendo por contrapartida o dever de
“prestacdo de contas a Justica Eleitoral” e a
“proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de




subordinacdo a estes” (aqui, inciso II do art. 17, g,
ali, inciso III desse mesmo artigo).

16. Dizendo as coisas por modo reverso, ninguém
chega ao poder estatal de carater eletivo-
popular sem a formal participacdo de uma dada
agremiacao politica. O que traduz a formacao
de um vinculo necessario entre os partidos
politicos e o nosso regime representativo, a
ponto de se poder afirmar que esse regime é antes
de tudo partidario. Por isso que se fala, em todo o
mundo ocidental civilizado, de democracia partidaria,
como ressai dos escritos de Norberto Bobbio e
Maurice Duverger. Este Ultimo, por sinal,
apropriadamente lembrado no magistral voto que
exarou o ministro César Asfor Rocha nos autos da
referida consulta (a n° 1.398-DF). Voto assim
parcialmente redigido:

“E da maior relevancia assinalar que os Partidos
Politicos tém no Brasil status de entidade constitucional
(art. 17 da CF), de forma que se pode falar,
rememorando a ligdo de Maurice Duverger (As
Modernas Tecnodemocracias, tradu¢ao de Natanael
Caixeiro, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978), que as
modernas democracias de certa forma secundarizam,
em beneficio dos Partidos Politicos, a participagao
popular direta; na verdade, ainda segundo esse autor, os
Partidos Politicos adquiriram a qualidade de auténticos
protagonistas da democracia representativa, nao se
encontrando, no mundo ocidental, nenhum sistema
politico que prescinda da sua intermediagdo, sendo
excepcional e mesmo até exotica a candidatura
individual a cargo eletivo fora do abrigo de um Partido
Politico” (p. 3).

17. Com efeito, a ambiéncia normativo-
constitucional aqui retratada nos autoriza a inferir
que:

I - se o regime representativo brasileiro decola da regra
constitucional de que “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos (...)”
(paragrafo tinico do art. 1° da Constituigdo), esse poder
que tem no povo a sua unica fonte € o de natureza,
justamente, politico-representativa; isto ¢, poder de se
investir, apds candidatura partidaria vitoriosa, nos
postos de comando politico do nosso Pais, mediante os
quais se constitui e se exercita a democracia indireta ou
representativa (por oposicao a democracia direta ou
participativa, enunciada pela parte final desse mesmo
paragrafo tnico do art. 1° e também pelo art. 14, caput,
da Constitui¢do);



IT — se a soberania popular é o primeiro dos
“fundamentos” da Republica Federativa do Brasil
(inciso I do art. 1°), e se tal soberania € a que se exerce
“pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos” (parte introdutoria do art.
14), nada disso € operacionalizado sendo pela
sobredita intermediacao partidaria. Vale dizer, o
esquema ou o arranjo politico-partidario nacional é via
de obrigatorio transito pelos exercentes da
soberania popular para se chegar até aos candidatos
eleitos. Soberania popular, partidos politicos ¢
candidatos eleitos a se atrairem magneticamente ou no
curso de uma necessaria relacdo “de implicacdo e
polaridade”, como dizia Miguel Reale para caracterizar
as relagdes de complementaridade ou de mutua
causalidade. Aqui, nos autos desta consulta, relacao
trina de causa e efeito.

18. Tal caminhar entrelagcado com a soberania
popular e candidatos é explicativo, a seu turno, do
“carater nacional” dos partidos politicos e da
liberdade de sua “criacao, fusao, incorporacao e
extingdo (...), resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana (...)” e “vedada a
utilizacdo de organizacao paramilitar” (caput e inciso
I do art. 17 da nossa Lei Fundamental, )
combinadamente com o § 49 desse artigo). E que
todo grémio partidario se define como segmento,
faccdo, parte, corrente, enfim, de conviccao publico-
ideolodgica ou de filosofia politica. Centro subjetivado
de opinides convergentes quanto ao modo de
conceber e praticar o governo da pdlis brasileira,
esse caracterizado espaco de irrupgao continua das
relagbes entre 0s nossos governantes e governados.
Por conseguinte, a cada partido é franqueado atuar
em todas as circunscricdes eleitorais brasileiras para
divulgar uma otimizada férmula de engendrar e
operacionalizar o governo do nosso Pais, e, assim,
arregimentar simpatizantes, associados e
candidatos. Estou a dizer: cada partido politico é
predisposto a laborar no campo da qualificacao
informativa dos eleitores-soberanos, nesse plano da
filosofia de governo ou “pluralismo politico”, para a
formacao de blocos de eleitos com perfil
ideoldgico definido. Férmula racional de se fazer
politica, pelo antecipado conhecimento das linhas de
atuagdo de governo e de oposicdo, com as
respectivas cobrancas de fidelidade programatico-
partidaria e de campanha eleitoral (dai a parte final
do § 1° do art. 17, sobre a consignagdo, em
estatuto, de “normas de disciplina e fidelidade
partidaria”). Signo de uma autenticidade
representativa e de uma lealdade que tém tudo a
ver com legitimacdo para o desempenho dos cargos



publicos e superior qualidade de vida politica para o
Brasil.

19. Ja em termos rigorosamente objetivos ou de
ideacdo programatica, a encarecida intercalacao
partidaria atua no proprio interior dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (incisos de I a V do
art. 19 da Constituicdo). E que o primeiro desses
fundamentos, que é a soberania popular, chega por
modo facilitado ao ultimo deles, que é o pluralismo
politico, por obra e graga de uma sistematica
divulgacdo dos contetdos programaticos ou
doutrinarios de cada partido. Visto que todo partido
politico intenta alcancar o Poder pela captacdo do
voto popular, é certo, porém precedida de uma vis-
atrativa que se faz pela divulgacdao de determinadas
idéias quanto ao melhor modo de se estruturar e
funcionalizar o governo da pdlis. Idéias-forga, em
verdade, na acepcdo de que superadoras de uma
opinido apenas esporadica, anddina, fragmentaria.
Quero dizer: idéias-forca que se qualificam pela sua
mais elaborada consisténcia mental e pelo seu
professar por um numero de adeptos ja constitutivos
de verdadeiro grupo ou corrente ideoldgica. Por isso
que titular (tal grupamento social organico) “do
direito de influir, na proporcao de sua forga, no
governo do pais” (Gilberto Amado, referido as fls. 15
do mencionado voto do ministro Cezar Peluso, a
proposito do sistema proporcional de eleicdo).

20. As coisas se encaixam. E que a pré-falada
dimensao institucional ou altruistica dos partidos
politicos advém, inicialmente, do légico
imbricamento de todos eles com o “pluralismo
politico”. Isto por ser o pluralismo politico o principio
fundamental que, para ser colocado em pratica por
modo sistematico, organizado, racional, passa pelos
aparatos personativos que sao, justamente, os
partidos politicos. Donde o principio constitucional do
“pluripartidarismo” (caput do art. 17 da
Constituicdo) como densificagdo daquele especifico
fundamento, a ponto de se poder ajuizar que o
pluripartidarismo existe porque o pluralismo
politico existe. Este Ultimo a ser concentrada e
incessantemente servido por aquele, visto que uma
das razdes do constitucional acesso gratuito dos
partidos a radio e televisdo (§ 3° do art. 17) é lhes
possibilitar, inicialmente, propaganda institucional
junto ao publico em geral. Depois é que eles,
partidos politicos, sobretudo valendo-se de recursos
do fundo partidario e de um desonerado acesso a
midia radiodifusora sonora e de sons e imagens, se
pdem a trabalhar a quatro maos com cada qual dos
seus candidatos; e ja numa fase pds-eleitoral,
perfilam-se ao lado da sua bancada de eleitos e
respectivas liderancas (“liderancas partidarias”, disse
a Constituicao, para encarecer a necessidade da



organizada presenca dos partidos ja no ambito de
cada uma das Casas do Congresso Nacional).

21. Outra causa da dimensao institucional dos
partidos politicos, percebe-se, reside na citada
intermediacao de carater subjetivo; ou seja, os
partidos e suas eventuais coligagdes a se colocar de
permeio entre os eleitores e os candidatados a
ocupacao de cargo de provimento eletivo. Permeio
ou intercalacdo que se materializa pela assuncao de
condutas deste naipe, assumidas indistintamente
para a disputa de cargos sob o sistema
proporcional ou sob o principio majoritario de
eleicéo: filiagdo partidaria; escolha dos candidatos
em convencao; registro das candidaturas em
unidade da Justica Eleitoral; identificacdo dos
concorrentes pela legenda do partido; celebracao de
aliancas; financiamento da campanha com recursos
do fundo partidario; utilizacdo dos espacos de radio
e de televisao para o fim de propaganda individual;
endosso ou aval ético-ideoldgico-profissional de cada
candidato assim partidariamente disputante da
preferéncia do eleitorado, pois se candidatar por um
partido ou coligagdo é deles receber uma espécie
de atestado de bons antecedentes, pureza de
propodsitos, apego a regras de disciplina e
lealdade associativa, s6lido compromisso com
idéias (o perfil ideoldgico de cada candidato se
conhece é pelo perfil ideoldgico do seu partido).
Idéias constitutivas de uma doutrina que se acalenta
como verdadeira razdo de viver, a tornar impensavel
0 seu arbitrario ou desmotivado abandono apods a
uncéo pelas urnas. Tao impensavel esse abandono
por eles, candidatos ja eleitos, quanto pelos partidos
mesmos; que nao podem desertar nem do seu
idedrio nem da cobranca de fidelidade por parte
daqueles a quem ajudaram eleger. Afinal, avalista é
assim mesmo: tem que velar pelo adimplemento dos
compromissos assumidos pela pessoa a quem
somente avalizou por lhe parecer digna de confianca.

22. Numa primeira sintese, € em virtude de toda
essa laboriosa engenharia constitucional que se
busca tonificar o pluralismo politico e assim elevar os
padrdes da representatividade popular em nosso
Pais. Os partidos politicos a ocupar uma posicdo de
nitida lideranca no processo politico-eletivo, desde a
filiacdo a escolha dos candidatos em convencao,
para desaguar na fiscalizacao dos eleitos e no co-
desempenho dos cargos assim eletivamente
conquistados. Espécie de ima e de bussola para
simpatizantes, filiados, candidatos, eleitores e
eleitos. Logo, cada agremiacao encarnando o
civilizado apogeu da institucionalidade, do coletivo,
do estatutdrio e do programatico, a patentear o
reconhecimento da posicdo de centralidade
constitucional de todos eles, grémios partidarios.



Seja qual for o cargo eleitoralmente disputado
e obtido. Seja qual for o “sistema” ou o
“principio” eleitoral de votacao (na linguagem da
Constituicdo, “sistema proporcional” e “principio
majoritario”, o primeiro a figurar no art. 45, e, o
segundo, no art. 46).

23. Passo, agora, a indicagdo de mais uma fungao
constitucional-partidaria. A de intercalagao,
acabamos de ver, é a que se da no curso de um
determinado periodo eleitoral. Momento que
antecede ao exercicio desse ou daquele cargo de
investidura eletiva. Ja a de natureza processual, é a
que transcorre em fase posterior a eleigdo e no
pressuposto da vitéria de pelo menos um
representante partidario (explicado que somente
partido politico com representagao no Congresso
Nacional é que pode impetrar mandado de
seguranca coletivo e propor acdes diretas de
inconstitucionalidade, acdes declaratérias de
constitucionalidade e argiiicdes de descumprimento
de preceito fundamental). Mesmo pressuposto, alias,
da terceira funcdo agora apontada: a do
“funcionamento parlamentar de acordo com a
lei” (inciso IV do art. 17, negritos a parte).
Corresponde a dizer: trata-se de uma terceira
fungdo, posterior ao momento eleitoral e que
também é desempenhada a partir de pelo menos um
deputado ou senador eleito. Os partidos a deter o
direito de acompanhar e até de coordenar o
desempenho dos seus representantes, para o que
escolhem seus lideres (referidos no art. 140) e ficam
autorizados a celebrar acordos para a formacgdo de
blocos (§ 1° do art. 58). De parelha com o uso das
competéncias que a Magna Carta de logo lhes
conferiu: propor a abertura de processo de perda de
mandato (§§ 2°. e 39, do art. 55), requerer a
sustacdao do andamento de acdes penais da
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
(§ 3°. do art. 53), participar, proporcionalmente as
respectivas bancadas, tanto da constituicdo das
Mesas legislativas quanto das comissOes
parlamentares, inclusive durante o recesso de todo o
Poder Legislativo (§§ 1°. e 39°. do art. 58).

24. E o climax da mencionada relagdo tripartite de
interesses e valores (partido-eleitor-candidato), ja
agora transposta para a atuagdo parlamentar de
quantos conseguirem éxito na final apuracao dos
votos populares. Atuacdo parlamentar que também
se projeta sobre os exercentes do Poder Executivo e
o funcionamento de toda a Administracao Publica
(direta e indireta), seja para manifestar apoio, seja
para vocalizar contestacao. E que ao Poder
Legislativo tanto cabe legislar — o0 que faz, o mais
das vezes, com a participacao do Chefe do Poder
Executivo (art. 48 da Constituicdo) — como “fiscalizar



e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas” os atos desse mesmo Poder Executivo,
“incluidos os da administracdo indireta” (inciso X do
artigo constitucional de n°© 49, ao lado de outras
competéncias e atribuicdes de efeitos concretos).

25. E 0 quadro normativo que me basta para fazer
as seguintes e decisivas perguntas, na linha da
presente consulta: uma eventual e desmotivada
desfiliacdo partidaria, ora por desisténcia pura e
simples de se permanecer associado, ora por
transferéncia para uma outra unidade partidaria, é
opcdo que implica auto-desqualificacao para a
titularidade do cargo? Sabido que mandato é
representacdo? Nao presentagcdo? Um agir em
nome de outrem, que, no caso, tanto é o povo
quanto o partido sob cuja legenda se deu a eleigdo?
Nao apenas um ou outro, alternativamente, mas um
e outro simultaneamente? Por todo o tempo de
duracdo do mandato, entdo?

26. Recolocando as perguntas, a partir da primeira
hipétese, que é a de desligamento puro e simples do
partido. Pode o eleito, em tal conjectura, mutilar o
mandato e torna-lo um instrumento de
representacao pela metade? O até entdo
representante do partido a fazer o representado
decair dessa condicao e unilateralmente dizer que,
doravante, sé lhe interessa representar diretamente
o0 povo? Inaugurando, por essa forma voluntarista,
um relacionamento politico ndo mais institucional,
nao mais programatico, ndo mais estatutario? Livre,
leve e solto para somente ao povo dar satisfacdes
quanto ao seu modo de atuar e respectivas
motivagbes? Alterando, por conseguinte, em pleno
desenrolar do jogo politico-partidario, as respectivas
regras e a propria configuragdo ideoldgica do voto
popular?

27. Ja na pressuposicao de mudancga de partido
“transfugismo”, para Victor Nunes Leal, pergunto: é
dado ao representante passar a representar uma
entidade sob cuja bandeira ideoldgica deixou de
hastear perante o povo, quando em campanha pela
captagao do voto? Bandeira ideoldgica muitas vezes
criticada como encarnagao do proprio mal, nas
refregas em que se da toda campanha eleitoral? Um
novo partido por cuja convencgao o transfuga nao foi
indicado nem sob cuja legenda obteve registro
eleitoral como candidato? Partido que ndo investiu
em sua pessoal eleicao e ao lado do qual ndo se
apresentou como detentor de uma historia de
pensamento e luta em comum? Partido que para
crescer quantitativamente em sua representagao
imp0Oe ao do eleito em debandada um
correspondente desfalque? Alimentando-se da
esqualidez do outro, de maneira a alterar o préprio



resultado eleitoral-partidario das urnas? Forcejando,
também aqui, por inverter um quadro
ideologicamente definido nas pranchetas do voto
popular?

29. Minha resposta é rotundamente negativa. O
dever de nao desocupar a cadeira em que se foi
eleitoralmente assentado é a primeira das condicbes
de leal exercicio de um mandato que nao é sendo
uma binaria representacao (é a Constituicdo que fala
assim, com todas as letras, conforme vimos da
citacdo do paragrafo Unico do art. 1° e da
mencionada alinea a do inciso LXX do art. 59,
combinadamente com os §§ 2° e 39 do art. 55, mais
o inciso VIII do art. 103). O eleito a compor com o
seu partido e com o povo uma relacéo juridica de
ineréncia com o regime representativo
brasileiro. Relagdo tricotbmica de que inicialmente
participou quando ainda candidato, de sorte a ja nao
poder desunir o que a Constituicdo uniu. Como na
liturgia catdlica do casamento.

30. Esta nossa conclusdao ganha em robustez se
voltarmos a afirmativa de ser o partido politico,
antes de tudo, uma pessoa juridica do tipo
associativo. Como tal, a ele se aplica a regra de que
“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado” (inciso XX do art. 5°). Do
que decorre a licitude da desvinculacdo partidaria,
seja qual for a base de sua motivacao. Sem que isto
signifique, entretanto, prosseguir no exercicio do
mandato popular, que a tanto se opde o sistema de
comandos constitucionais em torno de um regime
representativo que é eminentemente partidario,
conforme visto. Até porque mandato é
representacao e representacdo é funcao. Quer dizer,
“existe funcdo quando alguém esta investido no
dever de satisfazer dadas finalidades em prol do
interesse de outrem, necessitando, para tanto,
manejar os poderes requeridos para supri-las” (Celso
Antbénio Bandeira de Mello, em “Curso de Direito
Administrativo”, 232 edicdo, Malheiros Editores, p.
68, agosto de 2007). Donde a serena dedugao de
que, ao se demitir do dever de servir ao partido
pelo qual foi eleito, o demissionario incide em
rendncia tacita de mandato. Renuncia ldgica.
Renuncia auto-evidente, porque a relagdo tripartite
dos interesses, compromissos e valores que
permeiam a disputa e o exercicio do mandato
popular é tdo elementarmente expressao do regime
representativo que ndo pode ser rompida assim
discricionariamente, assim unilateralmente, assim
caprichosamente pelo mandatario popular e
partidario. De acordo, alids, com recente e
majoritaria decisdo que o Supremo Tribunal Federal
exarou nos mandados de segurancga n%s. 26.602,



26.603 e 26.604, sessbes plenarias dos dias 3 e 4 do
fluente més de outubro).

31. Foi precisamente no curso desse histérico
julgamento plenario que perguntei e em seqliéncia
respondi:

“(...) dentre esses direitos que o ex-filiado ja ndo leva
pra casa, ja ndo carrega a tiracolo como se fosse a
propria roupa do corpo ou uma bolsa de moedas, estd o
mandato parlamentar?

“Uma primeira resposta: se considerarmos que o
mandato foi obtido em virtude de um obrigatorio
vinculo juridico-partidario, a desfiliacdo ndo pode
deixar de implicar uma perda do mandato. Perda, ndo
como castigo ou san¢do, visto que nenhum ato ilicito
foi praticado. Porém como expressao de renuncia técita.
Um abrir méo da continuidade do exercicio do
mandato. Como sucederia com quem deixasse a
condicdo de socio de qualquer outra entidade da
espécie associativa, ainda que estivesse a exercer cargo
de dire¢ao. O apeiamento de ambas as condigdes seria
automatico”.

32. Na mesma oportunidade, ajuntei:

“Sucede que essa voluntaria desfiliagao, quando
inteiramente discriciondria ou sem nenhuma outra
justificativa que ndo seja o puro querer subjetivo do até
entdo associado, ¢ uma opg¢ao que tem suas
conseqiiéncias. As conseqliéncias logicas da escusa de
deveres e do exercicio de direitos que tenham a sua
unica razao de ser na permanéncia mesma da filiagao.
Estou a dizer: a desfiliagdo ¢ ato voluntario que, uma
vez formalizado, aparta o desfiliado do grémio a que
pertencia. Corta-lhe o corddo umbilical partidario.
Deixando ele, ex-associado, de cumprir os deveres ¢
exercer os direitos que eram proprios da filiagao.

“Esse bater em retirada, emanacdo direta de uma
constitucional autonomia de vontade, é direito
potestativo que opera pelo automatico desligamento
partidario do parlamentar. O desligamento em si como
o proprio objeto do direito subjetivo. Mas de sorte a
reinvestir o partido, também por modo automatico, na
inteireza da sua composi¢ao numérico-parlamentar. Na
integridade de sua bancada, tal como ressaida, com
toda legitimidade, da pia batismal do voto popular.
Recomposi¢do que se da pela convocacao de quem ja
diplomado como primeiro suplente do partido ou



coligagdo, conforme o caso. Pois somente assim ¢ que
se restaura a pureza de uma relacdo de direito que tanto
faz o candidato depender do partido, no periodo de
registro eleitoral e votacdo popular, quanto o partido
depender do candidato ja eleito, na subseqiiente fase de
atuacdo parlamentar de um e de outro. Despontando
claro o raciocinio de que, progressivamente
abandonado pelos seus eleitos, 0 partido se expde ao
risco mortal de zerar seus representantes
legislativos e ai ja ndo ter como exercitar o seu
direito subjetivo a um funcionamento parlamentar.
Nem perante o Parlamento mesmo, nem perante o
Poder Judiciario, para o manejo das conhecidas agdes
de controle concentrado de constitucionalidade
(ADIN’s, ADC’s, ADPF’s). E se falo do parlamentar
como representante do partido - e ndo somente do povo
—, € porque a Magna Lei assim o diz, com todas as
letras, nos §§ 2° e 3° do art. 55, tanto quanto no inciso
VIII do art. 103.

“Acresce que 0 § 1°. do mesmo art. 17 da Lei
Fundamental remete para os estatutos de cada grémio
politico as “normas de disciplina e fidelidade
partidaria”. Isto, naturalmente, em prol do partido € em
desfavor do filiado. Saltando aos olhos que a
infidelidade maxima ¢ alguém abandonar o partido
apos a investidura no mandato parlamentar. Dai a
exegese da presungdo de rentincia ao respectivo
exercicio, somente incabivel se na propria Constitui¢ao
Federal se preservasse, as expressas, a mantenga
naquela investidura. Como fez — isto sim — com as
hipoteses de que trata o art. 56, todas elas no
pressuposto do ndo-cometimento de infracdo (sabido
que as normas veiculadas pelos incisos de I a VI do art.
55 pressupdem ilicitude de conduta parlamentar, que
nao ¢ o caso dos autos)”.

33. E neste fluxo de idéias que vocalizo uma
segunda sintese: todas as trés comentadas funcbes
(a processual, a de intermediacdo e a parlamentar)
confirmam o regime da mais entranhada insercao
dos partidos politicos no espectro constitucional do
sistema representativo brasileiro. Sistema, entao,
gue adiciona um ingrediente partidario a soberania
do voto popular e ao poder-dever da representagao
que assiste a todo e qualquer detentor de mandato
eletivo. Repito: sistema que adiciona um
ingrediente partidario a soberania do voto
popular e ao poder-dever da representacdo que
assiste a todo e qualquer detentor de mandato
eletivo.



34. Tal ingrediente partidario ndo desconfirma que
todo o poder emana do povo, que se faz representar
por aqueles a quem elegeu (paragrafo Unico do art.
10 da Constituigao). Mas implica o reconhecimento
de que: a) a soberania do voto popular é exercitada
para sufragar candidatos-partidarios, e ndo
candidatos avulsos; b) os candidatos-partidarios,
eventualmente eleitos, se investem em cargos de
representacao binariamente popular e partidaria
mesma. Por conseguinte, o eleitor-soberano vota no
candidato e no seu partido (isoladamente, ou em
coligacao, conforme repetidamente anotado), para
instaurar uma futura relacdo de representacao
que permaneca tridimensional; quer dizer, o
mandato que se ganhou por modo popular e
partidario é de ser exercido como expressao de uma
representatividade igualmente popular e partidaria.
Com o que se atende ao préprio conceito de
soberania como o grau maximo do poder politico
(soberania vem de super omnia, a significar o que
estd acima de tudo e acima de todos).

35. E assim com a participacdo organica ou sinérgica
das agremiagOes partidarias que a soberania popular
brasileira decide, eleitoralmente, a cada quatro anos
(tempo de uma legislatura e do mandato das chefias
executivas, segundo o paragrafo Unico do art. 44 e o
art. 82 da Constituicdo) — decide a cada quatro
anos, diziamos, sob cujo esquadro politico
ideoldgico o Pais vai viver. Esquadro que se
imp0Oe aos Poderes eminentemente politicos da
nossa Republica Federativa, que sdo os chefes do
Poder Executivo e os parlamentares em geral; seja
porque os primeiros se constituem nas figuras
centrais de todo processo eleitoral e, depois, da vida
institucional de cada unidade federativa
(monopolizadores que sdo da iniciativa das leis
orcamentarias e dirigentes supremos de toda a
Administracdo Publica, esse focado espacgo das
politicas publicas, atividades e servigos de que
fundamentalmente depende a qualidade de vida da
populacdo), seja porque todos eles, chefes do Poder
Executivo e conjunto dos parlamentares, exercitam
um grande rol de competéncias que s6 podem ser
validamente tocadas se em regime de atuagao
concertada. Esquadro, enfim, que, a toda evidéncia,
nao é de ser conspurcado e muito menos revogado a
golpes de um tdo arbitrario quanto unilateral e
provinciano decisionismo.

36. Nao que se ignore a forma dual de se estar num
partido durante o processo eleitoral: a forma
proporcional e a majoritaria. Ndo que se desconhecga
o fato de que a Constituicdo mesma fez dos
deputados federais uma instancia de representantes
do povo (art. 45), enquanto o senado foi normado
como instancia de representacao dos Estados e do



Distrito Federal (art. 46). Mas tudo isso tem que ser
interpretado em harmonia com, pelo menos, trés
anteriores e fundamentais comandos: a) o povo € a
fonte de todo o poder governamental, exercendo tal
poder por meio de representantes eleitos (todos,
sem excecdo, conforme o paragrafo Unico do art.
19); b) a primeira forma de exercicio da soberania
popular esta no sufragio universal e no voto direto e
secreto (art. 14, caput; c) a filiacao partidaria é
condicdo sine qua non de elegibilidade (toda
elegibilidade politica, insista-se, a teor do inciso V do
§ 30 do art. 14).

37. Com efeito, é preciso conciliar as respectivas
interpretacGes, a partir de uma preponderancia que
somente cabe aqueles trés anteriores e
fundamentais comandos constitucionais. Donde a
imperiosa compreensao de que, ao falar dos
deputados federais como representantes do povo (“A
Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e
no Distrito Federal”), a nossa Lei Maior nao
recusou ao Presidente da Republica e aos
senadores a condicao de legitimos detentores
de uma representacado popular (isto seria uma
grosseira negagdo ao paragrafo Unico do art. 1% e a
parte inicial da cabega do art. 14). Ela falou do povo,
¢é certo, porém como categoria demogréafica. Nao
em sentido propriamente politico ou como instancia
de poder soberano.

38. Na matéria, o que a nossa Lei Fundamental
ordenou foi o seguinte: a) o nimero dos deputados
federais a eleger em cada qual das trés unidades da
Federacao (Estado, Territério e Distrito Federal) é
proporcional a respectiva populacédo (mesma
proporcionalidade populacional que se |é no inciso IV
do art. 29, a respeito do nimero de vereadores por
Municipio); b) o sistema de votagao de tais
parlamentares é o proporcional, na acepcao de que
operante pela conjugacdo de dois quocientes: um
quociente eleitoral e um quociente partidario (tal
como densificados pelos arts. 106, 107 e 108 do
Codigo Eleitoral brasileiro).

39. Ja no tocante a redacgdo do art. 46 (*O Senado
Federal compde-se de representantes dos Estados e
do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritario”), com seu § 1° (“Cada Estado e o
Distrito Federal elegerado trés senadores, com
mandato de oito anos”), cuida-se de dispositivos que
encerram dois nucleos semanticos. O segundo,
consubstanciado na regra de que o nimero de
senadores é igual para o Distrito Federal e os
Estados-membros, independentemente do tamanho
das respectivas populagoes (critério por unidade



federativa, portanto, e ndo por quantitativo
populacional). O primeiro nlcleo dedntico, a seu
turno, consubstanciador de um sistema de votacdo
que secundariza o coletivo partidario em favor do
desempenho individual dos candidatos. Noutros
termos, por esse principio de votacao é considerado
eleito quem obtém, pessoalmente, a maioria dos
votos validos apurados. Logo, principio que ndo
conduz a disputa entre partidos ou coligagdes, uns
perante os outros, (coletivamente, entdao), mas entre
os proprios candidatos em sua concreta
individualidade. Cidadaos contra cidadaos, conforme
acentuei no voto que emiti por ocasido do
julgamento daqueles referidos mandados de
seguranca, no STF.

40. E o mesmo principio que timbra a eleicdo para o
cargo de Presidente da Republica (§ 2° do art. 77 da
Constituicdo), que também nao foi topicamente
referido como representante do povo. Nem do povo
nem de nenhuma das pessoas politicas de natureza
federada. Nao se podendo, aqui, negar o ébvio:
nesse tipo de competicdo federal homem-a-homem,
candidato versus candidato, o prestigio individual
tende a suplantar o partidario. A luta que se trava
envolve pessoas ja mais avancadas em idade
cronoldgica (minimo de 35 anos) e, portanto, com
maior possibilidade de afirmacao profissional e
ideologica. Pessoas de um mais disseminado
conhecimento junto ao corpo de eleitores. Mas essa
dependéncia eleitoral menor do partido nao se
confunde com independéncia. Ndo significa
desideologia partidaria ou coligacional.
Desrepresentagdo em toda a linha, do povo ao
partido. Liberdade para se metamorfosear em ave de
arribacdo, pouco importando se faz inverno ou
verdo. Seria um salto interpretativo chapadamente
acrobatico, entendo, sem nenhuma rede de protegao
constitucional. Um atentado ao método ou processo
de interpretacdo sistematica da Constituicdo, quando
se sabe que toda interpretacdo juridica, “ou é
sistematica ou ndo é interpretacdo” (Juarez Freitas,
citado, ainda uma vez, pelo Ministro Cezar Peluso, p.
29).

41. Sem prejuizo destas proposicoes, e atento a
diretriz hermenéutica de que a Constituicdo nao tem
palavras inuteis, admito que o art. 46 faz da Camara
dos Deputados Federais uma instituicdo
preponderantemente republicana, como faz do
Senado Federal uma instituicdo marcadamente
federativa. Mas sem que isto signifique negar a
Camara o desempenho de misteres federativos, nem
ao Senado o desempenho de misteres republicanos.
Até porque deputados federais e senadores sao
membros de um Congresso Nacional que
desempenha multitudindrias funcbes que ora tém na



forma republicana de governo a sua base de
inspiragdo e balizamento, ora tém na forma
federativa de Estado a sua justificativa e limites.

42. Nesse ritmo argumentativo, e ja me
encaminhando para o fecho deste voto, tenho que
todos os exercentes de mandato eletivo federal (com
seus equivalentes nas pessoas federadas periféricas)
estdo vinculados a um modelo de regime
representativo que faz do povo e dos partidos
politicos uma fonte de legitimacao eleitoral e um
locus de embocadura funcional. Tudo
geminadamente, como verdadeiros irmaos siameses.
Donde o instituto da representatividade binaria,
incompativel com a tese da titularidade do mandato
como um patrimonio individual ou propriedade
particular.

43. Respondo, pois, afirmativamente a consulta que
nos é dirigida, para assentar que uma arbitraria
desfiliacdo partidaria implica desqualificagcao para se
permanecer a testa do cargo politico-eletivo.
Desqualificagdo que é determinante da vaga na
respectiva cadeira, a ser, entdo, reivindicada pelo
partido politico abandonado. E a Unica resposta que
me parece rimada com a Constituicao, toante e
consoantemente, conforme procurei demonstrar.
Convicto de que é no devocional respeito a ela,
Constituicdo, que se propicia a sociedade o maximo
de seguranca juridica. Afinal, sé a Constituicdo
governa quem governa. Governa permanentemente
quem governa temporariamente.

44. E como voto, permitindo-me lembrar postura
hermenéutica entusiasticamente recomendada pelo
imortal Geraldo Ataliba: ndo se pode interpretar a
Constituicao como se ela fosse uma fortaleza de
paredes indestrutiveis em torno dos mais excelsos
valores, porém fechada com portas de papeldo.

Brasilia, 16 de outubro de 2007.

Ministro Carlos Ayres Britto”.

Fazendo incidir essas brilhantes consideracdes para o caso concreto,
tem-se que a primeira recorrida, ao afastar-se do partido pelo qual foi inscrita
candidata a Governador do Maranh3o em 2006, rompeu essa “relacdo de
representacio” que, exatamente pelo abandono pela recorrida da agremiacdo,
deixou de permanecer necessariamente “tridimensional”, entre o povo, o
partido politico, corpo intermediario, e o candidato (no caso, a candidata).
Rompimento que, como disse o Ministro Britto, contraria o principio de que “o
mandato que se ganhou por modo popular e partidario é de ser exercido como
expressao de uma representatividade igualmente popular e partidaria”, e ndo
como algo pertencente ao (a) candidato (a).



E, apesar de reconhecer que, para obtencdo do mandato para o
exercicio de cargo majoritario “o prestigio individual tende a suplantar o
partidario”, e a eleicdo é obtida por “pessoas ja mais avancadas em idade
cronoldgica (minimo de 35 anos) e, portanto, com maior possibilidade de
afirmacgao profissional e ideoldgica. Pessoas de um mais disseminado
conhecimento junto ao corpo de eleitores”. Contrapde, entretanto, o Ministro a
observacao seguinte, decisiva do entendimento que prevaleceu nessa
Corte Eleitoral Superior:

“Mas essa dependéncia eleitoral menor do partido
ndo se confunde com independéncia. Nao significa
desideologia partidaria ou coligacional.
Desrepresentacdo em toda a linha, do povo ao
partido. Liberdade para se metamorfosear em ave de
arribacdao, pouco importando se faz inverno ou
verdao. Seria um salto interpretativo chapadamente
acrobatico, entendo, sem nenhuma rede de protecao
constitucional. Um atentado ao método ou processo
de interpretacdo sistematica da Constituicdo, quando
se sabe que toda interpretacdo juridica, “ou é
sistematica ou nao é interpretacao” (Juarez Freitas,
citado, ainda uma vez, pelo Ministro Cezar Peluso, p.
29)".

Sendo assim, a recorrida nao faz jus a exercer, ja agora filiada ao
PMDB, a um mandato que foi conquistado pelo PFL, hoje DEM. H3, por isso
mesmo, incompatibilidade entre a candidata de ontem e a chefia do Executivo
hoje exercida, incidindo no caso concreto o item | do art. 262 do Cédigo Eleitoral.

De fato, invocando novamente o contido no voto acima transcrito,
vale repisar o seguinte trecho, em que o Ministro Britto reproduz excerto de seu
voto a respeito da fidelidade partiddria, produzido no Plenario do STF:

“Uma primeira resposta: se considerarmos que o
mandato foi obtido em virtude de um obrigatorio
vinculo juridico-partidario, a desfiliacao ndo pode
deixar de implicar uma perda do mandato. Perda, ndo
como castigo ou san¢ao, visto que nenhum ato ilicito
foi praticado. Porém como expressao de rentncia tacita.
Um abrir mao da continuidade do exercicio do
mandato. Como sucederia com quem deixasse a
condic¢do de sécio de qualquer outra entidade da
espécie associativa, ainda que estivesse a exercer cargo
de dire¢do. O apeiamento de ambas as condigdes seria
automatico”.

32. Na mesma oportunidade, ajuntei:

“Sucede que essa voluntaria desfiliagao, quando
inteiramente discriciondria ou sem nenhuma outra



justificativa que ndo seja o puro querer subjetivo do até
entdo associado, ¢ uma opgao que tem suas
conseqiiéncias. As conseqiiéncias logicas da escusa de
deveres e do exercicio de direitos que tenham a sua
unica razao de ser na permanéncia mesma da filiagao.
Estou a dizer: a desfiliag@o ¢ ato voluntario que, uma
vez formalizado, aparta o desfiliado do grémio a que
pertencia. Corta-lhe o cord@o umbilical partidario.
Deixando ele, ex-associado, de cumprir os deveres e
exercer os direitos que eram proprios da filiagao”.

Mutatis mutandis, se a desfiliacdo implica na perda do mandato que
vinha sendo exercido, claro esta que essa desfiliagdo implicara, também, na
impossibilidade de ascender a um mandato obtido sob a legenda da agremiacdo
partiddria a qual era filiado e da qual, portanto, voluntariamente, se desligou.

H3, no caso, manifesta incompatibilidade entre esse mandato,
obtido no seio de uma agremiacdo, e a outrora candidata, ja ha muito filiada a
outra agremiacso.

Dai a interposicdo do presente recurso contra a expedicdo de diploma,
com base no inciso | do art. 262 do Cdadigo Eleitoral, por incompatibilidade da
candidata Roseana Sarney, ocorrida supervenientemente a data da eleicdo
(outubro de 2006), mas antes da proclamacgdo dela como eleita, ocorrida somente
agora em 2009.

Isso ja é o bastante para cassar os diplomas dos recorridos,
determinando, no caso, conforme a final é pedido, a diplomagdo do terceiro
colocado no pleito, ou, alternativamente, a convocacdao de uma nova eleicdao, com
investidura, no periodo de vacancia, do Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Maranhdo, nos termos da Constituicdo Estadual (art. 61), combinado com
a Constituicdo Federal (art. 81).

N&do obstante, tem mais.

4.2) Diploma obtido em manifesta contradicdo com o
art. 222 do Codigo Eleitoral

(art. 262, IV do mesmo Cddigo)

Prevé o dispositivo autorizador da interposicao do presente recurso,
com esse segundo fundamento:

“Art. 262. O recurso contra expedi¢do de diploma cabera
somente nos seguintes casos:



IV - concesséo ou denegacéo do diploma em manifesta
contradi¢cdo com a prova dos autos, nas hipéteses do art.
222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 30 de

setembro de 1997".
No caso concreto, deve ser invocado o art. 222 do CE, assim redigido:

“Art. 222. E também anuldvel a votagdo, quando
viciada de falsidade, fraude, coagéio, uso de meios de
que trata o Art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captagdo de sufrdgios vedado por lei’.

Por seu turno, prevé o art. 237:

“Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o
desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor
da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos”.

O poder econdmico e o politico tém influéncia bastante avassaladora
e real nos nossos pleitos eleitorais.

Dessa forma, ressalta-se por ADRIANO SOARES DA COSTA, em sua
obra InstituicGes de Direito Eleitoral, 62 Edicdo, pag. 529 que:

“O ordenamento juridico ndo pode amolga-los, eis que
sdo fatos sociologicamente apreendidos, frutos do
convivio social e do regime econdmico para proscrever
da vida, pode o direito positivo impor contornos ao
seu exercicio legitimo, tornando ilicito, e por isso
mesmo abusivo, que contamina a liberdade do voto e
o resultado legitimo das eleigOes.

O abuso do poder politico é o uso indevido de cargo ou
funcdo publica, com a finalidade de obter votos para
determinado candidato”.

Assim tem se manifestado essa Corte Eleitoral Superior,
reiteradamente, conforme se vé, a titulo de exemplos, o Respe n. 20.353 e o Respe
n. 21.320 quando deixou assentado pelos e. Ministros Barros Monteiro e Luiz Carlos
Madeira, acompanhados pelos demais, que:

“O nucleo do tipo infracional acha-se caracterizado na
espécie: ‘fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato ... de distribui¢cao gratuita de bens e
servigos ... custeados ... pelo Poder Publico’, ainda
que essa utilizacdo tenha carater meramente potencial



- N3o se trata de interromper o programa social, que
pode, perfeitamente, continuar o seu curso. O que é
vedado é valer-se dele para fins eleitorais, em
proveito de candidato ou partido, como
inquestionavelmente esta posto na propaganda
eleitoral do recorrido. Nao se trata, repito, de
interromper programa de natureza social, nem de
questionar a legalidade de processo. O tipo esta
relacionado a utilizagao do programa e a finalidade
eleitoral. E isso que desiguala e por isso é vedado”
(sem grifo no original).

No caso concreto, esse abuso de poder politico, coincidentemente, se
revela em inegavel similitude com o reconhecido na mais recente decisdo dessa
Corte, exatamente a que determinou a diplomacao dos recorridos como
conseqliéncia da cassa¢dao dos mandatos do até entdo Governador Jackson Lago e
do Vice-Governador Luiz Carlos Porto, conforme RCED 671.

Referem-se aqui os recorrentes, unicamente, ao reconhecimento do
abuso de poder politico, com relagdo ao qual, segundo a proclamacgdo do resultado,
se verificou a maioria dos votos da Corte, porque, de um lado, teria havido, por
parte do Governador José Reinaldo Tavares o engajamento da estrutura estatal na
campanha de Jackson Lago, ndo sé patrocinando a realizagao de convénios com os
Municipios, convénios que, na visao da coligagcdo que indicou como candidatos os
ora recorridos, seriam meramente eleitoreiros, como também divulgando esse
objetivo eleitoreiro, nos comicios, e “vinculando”, para o eleitorado, o sucesso
administrativo e a conquista dos beneficios decorrentes dos convénios, ao resultado
do pleito favoravel aos candidatos que ele, Governador Tavares, havia indicado
como merecedores dos votos da populacdo maranhense.

Sucede que, se essa suposta conduta, assim caracterizada, foi tida
como ilicita, e identificadora de abuso de poder politico, ou politico/econémico,
como mencionado no voto do relator, Ministro Eros Grau, ndo hda duvida que, como
se passara a demonstrar, foi muito mais grave o ocorrido em rela¢do a candidata ora
primeira recorrida, e sua vinculagdo com o governo federal, com patrocinio e
declaragGes de ostensivo apoio a sua candidatura pelo atual Presidente da
Republica, Luis Indcio Lula da Silva, na ocasido também candidato a reelei¢ado.

E 0 que se passara a demonstrar.

A planilha anexa (doc. 4) contém a relagdo de todos os Municipios do
Estado do Maranhado que receberam, em 2006, recursos financeiros decorrentes de
convénios firmados diretamente com o governo federal, sem interferéncia alguma
do governo estadual. Esclareca-se que essas liberagdes sao resultantes de
convénios, ou seja, ndo dizem respeito aos repasses obrigatdrios, pela reparticao
das receitas tributarias, ou pelos fundos constitucionalmente previstos.




Foram, portanto, recursos federais aplicados no ano da eleigdo (e,
em muitos casos, ja no periodo vedado, ou seja, nos trés meses anteriores ao
pleito), destinados a Municipios especificos, em menoscabo ao principio da
impessoalidade.

Estdo discriminados na planilha todos os convénios com os
Municipios, além de um com o Governo do Estado, identificando-se o més (ou
meses sucessivos) de liberacdo dos recursos, o objeto do convénio e o seu
respectivo numero no SIAFI — Sistema de Acompanhamento Financeiro do Governo
Federal (que foi a fonte do levantamento contido na planilha), o Ministério ou
orgdo concedente, e os valores pagos.

A primeira constatacdo é a de que foram 144 Municipios, de um total
de 217 Municipios do Maranhdo. Ndo escapa a conduta do governo federal,
disposto a eleger a primeira recorrida, Roseana Sarney, da critica feita pelo Ministro
Carlos Britto, no decisivo voto proferido no RCED 671, sobre a conduta do entao
governo estadual do Maranhao, focado no objetivo, segundo a conclusdo do TSE, de
eleger Jackson Lago. Disse o Ministro:

“E causa espécie, profunda estranheza que se
contemplem determinados municipios: houve
preferéncias por determinados municipios,
nada menos que 156, com a celebracao de
1.805 convénios no ano eleitoral, atingindo a
soma de quase 1 bilhdo de reais - 800 e poucos
milhdes de reais” (grifos nossos).

Também pode enxergar-se, do mesmo modo, do angulo do governo
federal, uma preferéncia por determinados Municipios, num total de 144, nUmero
bem aproximado daquele tido, nesse voto, como configurador do abuso...

Mas uma amostragem feita a partir da planilha, e tendo em conta o
conhecimento notdrio dos Municipios cujos gestores funcionaram como aliados
preferenciais e grandes cabos eleitorais — inclusive no convencimento a outros
Prefeitos — da primeira recorrida Roseana Sarney, demonstra de modo mais
acentuado e, até, incontestavel, essa troca de vantagens: aos aliados,
comprometidos a render votos para a candidata, o governo federal destinava mais
convénios e mais recursos, dando-lhes a contrapartida decorrente do apoio a sua
candidata.

O primeiro exemplo a ser apontado é o do Municipio de Brejo. O seu
Prefeito de entdo, Dr. OMAR, é, como publico e notdrio, tio do genro da primeira
recorrida, Deputado Estadual CARLOS FILHO. Enquanto a maior parte dos 144
Municipios obteve, em 2006, um convénio, ou no maximo dois, Brejo foi
aquinhoado com nada menos de seis convénios. E, sem ser um dos maiores
Municipios do Estado, recebeu nada menos de R$ 2.627.951,00 (dois milhdes,
seiscentos e vinte e sete mil, novecentos e cinqlienta e um reais), distribuidos
entre “melhorias sanitdrias domiciliares” (RS 1.337.280,00); “implantag¢éo de



nucleos de esporte” (RS 175.000,00); “abastecimento de dgua” (RS 487.200,00);
“mecanizagdo agricola” (RS 97.500,00), “saneamento bdsico” (RS 112.000,00) e
“infra-estrutura turistica” (RS 418.871,00).

Outro Municipio que merece destaque, nessa amostragem, é o de
Chapadinha, com cinco convénios, num total de RS 1.436.836,00 (hum milh3o,
guatrocentos e trinta e seis mil, oitocentos e trinta e seis reais), distribuidos entre
“atencdo bdsica de saude” (RS 50.000,00); “melhorias sanitdrias domiciliares” (RS
155.836,00); “infra-estrutura urbana” (RS 975.000,00), “abastecimento de dgua” (RS
200.000,00), e “saneamento bdsico” (RS 56.000,00). O entdo Prefeito do Municipio,
o0 médico e ex-Deputado Estadual Magno Bacelar, é reconhecidamente um dos
aliados da primeira recorrida e de seu grupo politico no Maranh3ao.

Mais um exemplo pode ser dado, logo a seguir. Trata-se de Coelho
Neto, contemplado com quatro convénios, num total de RS 1.503.000 (hum milh3o,
quinhentos e trés mil reais), divididos nos seguintes objetos e valores:
“abastecimento de dgua” (RS 600.000,00); “melhoria das condi¢des de
habitabilidade de assentamentos precdrios” (RS 175.500,00); “projetos de
desenvolvimento sustentdvel local integrado” (RS 427.500,00) e “implantacgéo de
nucleos de esporte” (RS 300.000,00). O entdo Prefeito do Municipio, o advogado, ex-
Deputado Federal e ex-Senador Magno Bacelar (tio do homdnimo acima referido) é
outro notdrio aliado da primeira recorrida, tendo inclusive ocupado a Chefia de
Gabinete do Ministério do Meio Ambiente quando o irmao da atual Governadora,
Deputado Sarney Filho, foi titular do Ministério.

Itapecuru-Mirim, cidade administrada por outro aliado da atual
Governadora e aqui recorrida, Prefeito Junior Marreca (reeleito em 2008), é outro
exemplo a ser destacado. Recebeu também quatro convénios, num total de RS
1.366.250,00 (hum milhdo, trezentos e sessenta e seis mil, duzentos e cinglienta
reais), distribuidos entre “infra-estrutura turistica” (RS 100.000,00); “aten¢éo bdsica
de saude” (RS 100.000,00); “infra-estrutura urbana” (RS 926.250,00) e
“abastecimento de dgua” (RS 240.000,00).

Também reeleito em 2008, e igualmente tradicional aliado da
primeira recorrida, o Prefeito Josima Rodrigues, da pequena cidade de
Maranhadozinho, teve seu Municipio contemplado com quatro convénios,
totalizando RS 954.266,00 (novecentos e cinqiienta e quatro mil, duzentos e
sessenta e seis reais), incluindo “infra-estrutura turistica” (RS 200.000,00);
“melhorias sanitdrias domiciliares” (RS 64.891,00); “infra-estrutura urbana” (RS
609.375,00) e “abastecimento de dgua” (RS 80.000,00).

Reeleito, por igual, em 2008, o Prefeito Luis Fernando Silva, de Sao
José de Ribamar, cidade situada na llha de Sdo Luis, foi Secretario de Estado da
Educacdo e também Auditor-Geral do Estado, em governo anterior da ora primeira
recorrida. Sua cidade foi contemplada com quatro convénios, num total de RS
985.821,00 (novecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte e um reais),
distribuido conforme os objetos e valores seguintes: “aten¢do bdsica de saude” (RS



150.000,00); “melhorias sanitdrias domiciliares” (RS 96.805,00); “abastecimento de
dgua” (RS 154.816,00) e “infra-estrutura urbana” (RS 585.000,00).

Finalmente, nesta breve amostragem, destaca-se o Municipio de
Timon, administrado pela Prefeita e ex-Deputada Estadual Socorro Waquim, cujo
marido, Sétimo Waquim, é Deputado Federal, eleito como integrante da coligacado
gue apresentou a candidatura da ora recorrida a Governador do Maranhao.
Contemplado com trés convénios, recebeu RS 1.515.000,00 (um milh&o, quinhentos
e quinze mil reais), incluindo “atencdo especializada em satde” (RS 120.000,00);
“sistema publico de esgotamento sanitdrio” (RS 1.200.000,00) e “infra-estrutura
urbana” (RS 195.000,00).

E foi em Timon que o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, candidato a reeleicdo em 2006, compareceu e propagou seu apoio a
candidatura da ora primeira recorrida, Roseana Sarney. Confira-se do video anexo
(doc. 5), e respectiva degravacdo (doc. 6), da qual se extrai o seguinte trecho:

“E por isso, meus companheiros e minhas
companheiras, que eu quero terminar dizendo a vocés:
essa companheira eleita governadora de Estado como
vai ser, nos vamos fazer as parcerias que ndo foram
possiveis ser feitas agora. Se vocés me derem voto de
vocés dia 29, vocés vdo ver que se, em quatro anos nos
batemos nos oito deles, com mais quatro anos nos
vamos fazer uma revolugdo democrdtica nesse pars,
uma revolug¢do administrativa, uma revolugdo na
politica social. E para que eu tenha mais forgca, muito
mais forga, prd fazer essa transformacgdo, eu queria
pedir a vocés: quem votar em mim, por favor, por
favor, vote na Roseana Sarney para governadora do
Estado. Muito obrigado, meus companheiros, e até a
vitoria, se Deus quiser”.

Ou seja, se o governo federal ja fazia, diretamente, essas
transferéncias a determinados Municipios, privilegiando claramente aqueles que
eram (e sdo, porque em alguns casos os Prefeitos foram reeleitos) dirigidos por
aliados da atual Governadora do Maranhao, o Presidente da Republica promete,
nesse discurso, intensificar essas vantagens, caso fosse eleita a recorrida (e ndo
apenas se fosse reeleito ele, Presidente da Republica). Diz S. Exa.:

“(...) se, em quatro anos nds batemos nos oito deles,
com mais quatro anos nds vamos fazer uma revolugéo
democrdtica nesse pais, uma revolugdo administrativa,
uma revolugdo na politica social. E para que eu tenha
mais forca, muito mais forga, prd fazer essa
transformacgdo, eu queria pedir a vocés: quem votar
em mim, por favor, por favor, vote na Roseana Sarney
para governadora do Estado”.



Ha, portanto, claramente abuso de poder politico, em detrimento da
liberdade do voto, nessa utilizagdo da maquina estatal para beneficiar a
candidatura da ora recorrida, que, embora ndo tenha sido proclamada vencedora
do pleito em 2006, acabou de sé-lo por decisao da Justica Eleitoral, produzida por
essa Corte no RCED 671.

Os votos vencedores nessa decisdo, alids, aplicam-se mutatis
mutandis, ao ora relatado. Com efeito, disse o Ministro Eros Grau, relator, no
tocante ao abuso de poder politico, acolhendo, em verdade, a manifestacdo do
Ministério Publico:

“1) Casos "Codd" e "PRODIM":

A assinatura de convénio entre o Governo do Estado e
a

Prefeitura de Codd durante a realizacGo de comicio
naquela cidade, ao qual estariam presentes o entdo
Governador do Estado do Maranhdo, José Reinaldo, e o
candidato Jackson Kepler Lago, efetivamente
consubstancia abuso de poder politico e econémico,
bem assim a prdtica de conduta vedada por parte dos
envolvidos. O Ministério Publico examinou a questéo
as fls. 10.113-10.115, em trecho que me permito
reproduzir:

"(...) o apoio explicito do governador, em comicio
acontecido no aniversdrio do municipio de Codo,
evento provado a fl. 135 do Anexo 2. Ali, esse apoio se
tornava concreto mediante a divulga¢do macica dos
convénios, os quais tinham como objetivo cooptar
prefeitos e liderangas politicas para conjugar apoio as
candidaturas dos recorridos, a conferir dos seqguintes
trechos do discurso, verbis:

'O doutor Jackson Lago é um homem lutador,
médico. Foi prefeito trés vezes de Sdo Luis, é um
homem credenciado. Nos temos que acabar
com esse negdcio de uma familia mandar no
Maranhdo,

gente'

(...)'NOs estamos, trazendo essa grande
parceria com Biné, com alguns milhdes de reais.
E digo para vocés que vou fazer ainda muito,
mas os nossos candidatos, ou Vidigal ou



Jackson véo continuar e véo fazer ainda mais
do eu fiz. Vocé sabe o motivo

do atraso do Maranhdo? E porque néo faziam
convénios com os prefeitos. A Roseana chegou
Id em Sdo Jodo dos Patos a dizer que néo
precisava de prefeito para trabalhar, porque o
prefeito era corrupto’

(...) vocés vdo ter aqui a condigdo de escolher
entre dois homens do maior gabarito desse
estado. Um é o Dr.. Jackson Lago que concorreu
comigo para o governo do estado, mas hoje nos
une a causa do Maranhdo. O outro é o nosso
amigo de inféncia Edson Vidigal.'

Como se ndo bastasse, terminou assinado em plena
praga publica, ainda no palanque, um convénio
naquele municipio, a espancar qualquer duvida de que
esse tipo de ajuste vinha sendo utilizado para fins
eleitorais. Na assinatura do ato, ouvia-se do
apresentador:

'Vamos chamar a ateng¢do da populagdo de
Codd. Serd assinado agora um convénio. O
valor do objeto, ora conveniado é de um milhdo
de reais. Convido, agora, o Excelentissimo
Senhor Governador José Reinaldo Tavares para
assinar o convénio'" (grifos do original).

Do tipo de conduta dos recorridos dizem alguns arestos
desta Corte:

"RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. USO INDEVIDO DA MAQUINA PUBLICA.
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS EM BENEFICIO DE
CANDIDATA. ACORDAO RECORRIDO QUE NAO
ENTENDEU CONFIGURADA A CONDUTA VEDADA POR
PARTE DA CANDIDATA.

1. Nos termos do disposto nos §§ 4°, 5° e 8° do artigo
73 da Lei n. 9.504/97, tanto os responsdveis pela
conduta vedada quanto aqueles que dela se
beneficiaram sujeitam-se as sangoes legais.

2. Recurso especial provido." (Grifei)

(REspe n. 28.534, Rel. Min Eros Grau, DJ de 1°/10/08)



"RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2004. ART. 77 DA LEI N°
9.504/97. PARTICIPACAO DE CANDIDATO EM
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA. VEDACAO LEGAL.
RECURSO PROVIDO PARA CASSAR O REGISTRO DE
CANDIDATURA." (Grifei)

(REspe n. 24.863, Rel. designado Min. Pecanha
Martins, DJ de 18/2/05)

"Representacdo. Prefeito. Candidato a reeleigdo.
Participagéo Inauguragdo. Guarnigdo do Corpo de
Bombeiros. Art. 77 da Lei n® 9.504/97. Conduta
vedada.

1. A proibigéo de participagéo de candidatos a cargos
do Poder Executivo em inauguragdes de obras publicas
tem por fim impedir que eventos patrocinados pelos
cofres publicos sejam desvirtuados e utilizados em prol
das campanhas eleitorais.{...)

Recurso conhecido e provido." (Grifei)

(REspe n. 19.404, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de
1°/2/02)

Os fatos a que corresponde o chamado "Caso PRODIM"
reproduzem o que ocorreu na cidade de Codo. A
reunido promovida pelo Sindicato de Trabalhadores
Rurais no Municipio de Pinheiro, com a participagdo do
representante do Governo, Cristovéo Ferndo Ferreira,
superpde, confundindo-os, ato governamental e
campanha eleitoral. Nela se pretendia esclarecer os
trabalhadores quanto ao contetudo e os termos do
projeto. Transformou-se o evento, contudo, em aberta
e franca promogdo do candidato. A cena dessa reunido
compreende, ao tempo em que o recorrido Jackson
Lago discursa, um "banner"” do Governo do Estado
sobre o projeto "PRODIM" no fundo do palanque. A
associagdo entre o projeto governamental e a elei¢céo
de determinado candidato, com uso de material
institucional do Governo do Estado e a participagdo de
seu representante, caracteriza, sim, as condutas
vedadas previstas nos incisos 11, IV do artigo 73 da Lei
n. 9.504/97.

Estamos aqui diante de fatos que revelam o uso da
estrutura do Governo do Estado do Maranhdo em
beneficio de determinado candidato, seja mercé de



atuagdo direta do entdo Governador José Reinaldo
Tavares, seja com a participagéo de seus
representantes. Aqui hd fatos que esta Corte hd de
ponderar prudentemente, superando quaisquer pré-
compreensoes”.

Também o Ministro Félix Fischer, que produziu voto vencedor,
reproduziu esse pronunciamento, tracando, a seguir, estas consideragdes:

“Também incontroverso que durante o ano eleitoral
(2006) foram celebrados convénios entre o Governo do
Estado e 156 municipios, conforme reconhecem os
proprios recorridos ao sustentar auséncia de
potencialidade pelo fato de a candidata Roseana
Sarney ter obtido mais votos na maior parte desses
municipios (fls. 9.724-9.726). Também reconhecem que
0 montante repassado aos municipios mediante
assinatura dos convénios alcanga o valor de RS
280.045.128,81 (fl. 9.727).

Segundo documentos as fls. 6.641-6.765, diversos
convénios foram firmados nos trés meses que
antecederam as eleigbes”.

Mutatis mutandis, a situacdo presente se enquadra na mesma
situacdo, justificando a mesma conseqiiéncia juridica, qual seja, a cassagao dos
diplomas, e, agora, dos mandatos dos recorridos.

E que, de um lado, ha, também aqui, o fato dos convénios, com
Municipios determinados, privilegiando aqueles cujos gestores se aliaram a
candidatura da recorrida; e, de outro, presente também o discurso, prometendo
muito mais a ser feito, caso ela, recorrida, recebesse os votos dos eleitores do
Presidente da Repubilica.

Mas a situagdo ora retratada é muito mais grave. E que nio se trata
tao somente da assinatura de convénios, ato que nem sempre implica no
desembolso dos recursos.

Sucede que estamos comprovando, através do documento 4, é
exatamente a liberacao dos recursos, tal como consta do Sistema de
Acompanhamento Financeiro — SIAFI, do governo federal.

E ha muitas liberacoes feitas dentro dos trés meses anteriores ao

pleito.



Por outro lado, urge ressaltar que, ao contrario do verificado no RCED
671, a influéncia do discurso no resultado do pleito se afigura muito maior neste
caso concreto.

E que os pronunciamentos foram feitos, em relagdo a Jackson Lago,
muito antes do pleito (o evento de Codd data de abril de 2008, e o de Pinheiro,
relativo ao PRODIM, de maio do mesmo ano). Ao contrario, o discurso do
Presidente Lula em Timon foi nas vésperas do segundo turno da eleicao.

Além disso, ha diferengas marcantes entre os oradores: enquanto
José Reinaldo era um governador em fins de mandato, sem direito a reelei¢cdo, com
poder limitado, Lula é o Presidente da Republica, estava em pleno exercicio, e com
indiscutivel lideranga nas pesquisas de opinido, prestes a ser reeleito dai a poucos
dias. Sem falar-se, evidentemente, na atragdo para o eleitorado que corresponde a
promessa da mais alta autoridade do pais, em confronto com a feita pelo
governador que esta prestes a sair.

Ha que notar-se, por fim, que a quantia liberada através de
convénios federais, embora menor do que a indicada no tocante aos convénios
estaduais (RS 280.045.128,81, como esclareceu, em seu voto, o Ministro Fischer),
nao é nada desprezivel.

A planilha aqui juntada como doc. 4 da conta de uma liberagdo total,
em 2006, de RS 69.586.767,00 (sessenta e nove milh&es, quinhentos e oitenta e seis
mil e setecentos e sessenta e sete reais).

N3o ha duvida, assim, de que, se essa Corte entendeu presente o
abuso de poder politico, com aptidao para cassar os mandatos de Jackson Lago e
Luiz Carlos Porto, pelos fatos narrados no RCED 671, a fortiori deve entender
presente também o abuso de poder politico pelos fatos aqui comprovados.

E, em razao disso, deve ser conhecido e provido o presente recurso,
para cassar os mandatos dos recorridos.

DO PEDIDO

Do exposto, pedem e esperam os partidos recorrentes que, recebida e
autuada a presente petigdo de recurso contra expedi¢ao de diploma, sejam
notificados os recorridos para apresentar resposta, no prazo de trés dias,
remetendo-se os autos, com a brevidade que se faz mister, ao egrégio Tribunal
Superior Eleitoral para que, reconhecendo a incompatibilidade da primeira recorrida
(art. 262, | do Céd. Eleitoral) para ascender ao cargo de Governador do Estado do
Maranhdo, por ter se desligado voluntariamente do partido pelo qual concorreu ao
pleito de 2006, e recebeu a votagao levada em conta para diploma-la Governadora,
no ultimo dia 17 do corrente; ou, assim ndo entendendo, que reconheca a



ocorréncia de abuso de poder politico, nos termos acima consignados (art. 262, IV
do mesmo Cddigo), tudo para que sejam cassados os mandatos dos recorridos, e
diplomados os terceiros colocados no pleito (ja que os ora recorridos eram os
segundos colocados), ou, ainda assim ndo entendendo, para determinar a realizacao
de nova eleicdao no Estado do Maranhao, para Governador e Vice-Governador do
Estado, nos termos do art. 81 da Constituicdo Federal e do art. 61 da Constituigdo do
Estado do Maranhao.

Termos em que pede e
Aguarda deferimento.

Sdo Luis, 22 de abril de 2009.

p.p. Welger Freire dos Santos, advogado

OAB-MA 4.534



