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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto por MARIA ZELIA DE MENEZES e outros contra acérddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Ceara que recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS.
AUTORIDADE IMPETRADA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. PODER EXECUTIVO. TETO
REMUNERATORIO. SUBSIDIO DO GOVERNADOR.
LEI ESTADUAL N° 13.627/05. PREMIO POR
DESEMPENHO FISCAL. INCLUSAO. APLICACAO DO
INCISO XI, DO ARTIGO 37, COM A REDACAO DADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 A
CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988 C/C ART. 17, DO
ADCT. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES.

1. llegitima a indicacdo do Superintendente do IPEC
em virtude da previdéncia estadual ter passado a ser
administrada pelos Secretarios da Fazenda e da
Administracdo, nos termos da Emenda Constitucional
n°® 52/2003, embora apos a edicdo da Lei
Complementar n°® 62, de 14 de fevereiro de 2007, tal
atribuicdo tenha passado a ser desempenhada pelo
Secretario de Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara.

2. a com a regra contida nas EC n° 41/03 a
Constituicdo Federal e EC 56/2004 a Constituicdo do



Estado do Ceara, segundo o principio da supremacia
constitucional, corroborado pelo art. 17 do ADCT.

3. No caso em apreco, verifica-se que em razao da Lei
Estadual n°® 13.627, de 19 de julho de 2005, ter fixado o
valor do subsidio do Governador em R$ 9.691,61 (nove
mil, seiscentos e noventa e um reais e sessenta e um
centavos), o que ultrapassar esse ‘quantum’ devera ser
abatido dos vencimentos/proventos do servidor publico
estadual.

4. As vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, a exemplo do Prémio por Desempenho Fiscal
— PDF, passaram a integrar o montante da
remuneracdo para fins do célculo dos vencimentos,
conforme o art. 9° da EC 41/03, que consitui norma
auto-aplicavel, incidindo imediatamente ap0s a sua
publicacdo, prescindindo de lei especifica para
regulamenta-la.

5. Precedentes desta Corte e dos Tribunais Superiores.
6. Seguranca denegada (fls. 468/469).

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls.
510/519).

Neste recurso ordindrio, esclareceram que s&o servidores
publicos estaduais aposentados e simultaneamente vilvos de pessoas que
também detinham vinculo funcional com o Estado do Ceara. Argumentaram
que o teto constitucional deve incidir em separado sobre os proventos de
aposentadoria e de pensao porque tais beneficios seriam acumulaveis.
Pontuou que as origens dos proventos seriam diversas, ou seja, que a
aposentadoria decorre do vinculo de trabalho, enquanto a pensao por morte €
uma espécie de seguro publico.

O ESTADO DO CEARA contrariou o recurso (fls. 554/569).

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento (fls.

584/589).
E o relatorio.
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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— SERVIDOR APOSENTADO E BENEFICIARIO DE
PENSAO POR MORTE — TETO CONSTITUCIONAL
— INCIDENCIA ISOLADA SOBRE CADA UMA DAS
VERBAS — INTERPRETACAO LOGICO
SISTEMATICA DA CONSTITUIGAO - CARATER
CONTRIBUTIVO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO
DO SERVIDOR PUBLICO - SEGURANCA
JURIDICA - VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA - PRINCIPIO DA IGUALDADE -
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA PROVIDO.

1. Sendo legitima a acumulacdo de proventos de
aposentadoria de servidor publico com penséo por
morte de cdnjuge finado e também servidor publico,
o teto constitucional deve incidir isoladamente sobre
cada uma destas verbas.

2. Inteligéncia logico-sistematica da Constituicdo
Federal.

3. Incidéncia dos principios da seguranca juridica, da
vedacdo do enriquecimento sem causa e da
igualdade.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca
provido.
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O recurso merece provimento.

N&o desconheco que a jurisprudéncia desta Corte se firmou no
sentido de que a acumulacdo de proventos de aposentadoria e pensdo por
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morte € possivel, desde que restringido o somatério delas ao teto
constitucional.

Acredito, entretanto, que a questdo deva ser repensada até
porque a prépria jurisprudéncia da Corte evoluiu com os direitos de terceira
geragao.

Como se sabe, a interpretacdo do texto constitucional ndo pode
ser realizada exclusivamente com base no método gramatical.

E certo que a Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)
XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no éambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o0 subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos



Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

E que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...

8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a
soma total dos proventos de inatividade, inclusive
guando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicAo para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da
adicéo de proventos de inatividade com remuneragao
de cargo acumulavel na forma desta Constituicéo,
cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

A interpretacdo meramente gramatical de tais dispositivos
levava muitos a afirmar que a possibilidade de percepcdo conjunta de
aposentadoria e pensdo por morte de coOnjuge ficava limitada ao teto
constitucional.

A lei fundamental, entretanto, deve ser interpretada de forma
|6gico-sistematica e no tempo em que esta inserida. Perceba-se que o caput do
art. 40, da Constituicdo Federal, estabelece que a previdéncia do servidor
publico tem carater contributivo. H4 até mesmo previsdo de contribuicdo dos
inativos para o sistema.

Deste carater contributivo, como ja salientou o Conselho
Nacional de Justica, decorre que a pensdo por morte é direito legitimo do
beneficiario. Confira-se:



ADMINISTRAGAO PUBLICA. REGIME
PREVIDENCIARIO. PERCEPQAO CONJUNTA,
POR MAGISTRADO OU SERVIDOR, DE PENSAO
E REMUNERA(;AO, SUBSIDIO OU PROVENTO.
HIPOTESE EXCEPCIONAL QUE NAO SE
SUBMETE A DISCIPLINA INSCRITA NO INCISO XI
DO ART. 37 DA CF.Diante da natureza
contributiva do regime previdenciario da
Administracdo Publica (art. 40 da CF), a penséao
por morte regularmente instituida constitui
direito  legitimo do  beneficiario, pouco
importando a existéncia concomitante ou
pregressa de vinculo funcional entre este e a
Administragdo Puablica. Deve, por isso, ser
preservada a percepcdo simultdnea de pensdo com
outras espécies remuneratérias, observando-se,
contudo, sobre qualquer dessas espécies
remuneratérias, o teto maximo previsto no Texto
Constitucional (art. 37, inciso Xl). (PP/CNJ n° 445,
Relator  Conselheiro DOUGLAS ALENCAR
RODRIGUES, DJ 7/7/2006).

E ndo poderia ser diferente porque tanto o cénjuge falecido
quanto o aposentado contribuiram para o sistema. Tém (ou teriam, se nao
tivesse havido o passamento), direito individual a contraprestacao.

Como ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

O beneficiario da pensao ndo recebera melhor
tratamento do que o instituidor. Da relacdo
estabelecida em vida pelo instituidor com o Estado
resulta o direito do beneficiario a pensao, cujo valor
submete-se ao tetoconstitucional. De outra relagao,
constituida por outro servidor com o Estado, resulta
o direito a remuneracdo, quando na atividade, e ao
provento de aposentadoria, quando na inatividade. A
cada uma das relagcbes constituidas aplica-se,
isoladamente, o teto constitucional. (Consulta n°
009.585/2004-9, Plenario, Relator Conselheiro
UBIRATAN AGUIAR, Acérdédo n° 2.079/2005, DOU
09/12/2005).

A imposicado de teto ao somatorio da aposentadoria com a
pensdo por morte, em se tratando de regime contributivo, insisto, implica
inegavel enriquecimento indevido dos cofres publicos.

Ha aqui um aspecto de seguranca juridica a ser observado.



O servidor contribui ao longo de toda a sua carreira para o
sistema previdenciario na justa expectativa de que sera amparado em sua
velhice ou na de que sua familia serd amparada na sua auséncia. Ndo me
parece legitimo que o Estado se aproprie dessas contribuicbes porque elas
merecem a retribuicdo esperada.

Ademais, ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal
garante a irredutibilidade de vencimentos (que o Ministro SEPULVEDA
PERTENCE costumava considerar “modalidade qualificada de direito
adquirido” - MS 24875, Tribunal Pleno, j. 11/5/2006, DJ 6-10-2006 PP-00033
EMENT VOL-02250-02 PP-00284 RTJ VOL-00200-03 PP-01198). E a
irredutibilidade de vencimentos deve afastar a ideia de decesso remuneratorio.

A questdo deve ainda ser enfocada sob a luz do principio da
igualdade. A Resolugdo n° 13/2006, do Conselho Nacional de Justica,
estabelece a seguinte regra para os membros do Poder Judiciario:

Art. 6° Para efeito de percepcdo cumulativa de
subsidios, remuneracdo ou proventos, juntamente
com pensdo decorrente de falecimento de cénjuge
ou companheira(o), observar-se-a o limite fixado na
Constituicao Federal como teto
remuneratério, hipétese em que deverdo ser
considerados individualmente. (Redacdo dada
pela Resolucédo n° 42, de 11.09.07)

Ora, se aos membros do Poder Judiciario se reconhece que na
percepcdo cumulada de proventos de aposentadoria e pensado por morte o teto
deve ser averiguado isoladamente, e ndo pela soma dos beneficios, nada
justifica que a regra ndo seja estendida aos demais servidores.

Vale salientar que esta Corte Superior tem optado, em suas
mais recentes decisbes e em situagbes assemelhadas a presente, por
determinar o isolamento das verbas recebidas para fins de limitacdo ao teto
constitucional:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL -
AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO
MONOCRATICA QUE, RECONSIDERANDO
DECISAO ANTERIOR, DEU PROVIMENTO A
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO -
CUMULACAO LEGITIMA DE CARGOS -TETO
CONSTITUCIONAL - APLICABILIDADE A CADA



UM DOS CARGOS - [N)ECISAO MANTIDA -
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Tratando-se de cumulacédo legitima de cargos, a
remuneracao do servidor publico ndo se submete ao
teto constitucional, devendo os cargos, para este
fim, ser considerados isoladamente. Precedentes.

2. Vedacao ao enriquecimento sem causa.
3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no RMS 33100/DF, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, Segunda Turma, j. 7/5/2013, DJe
15/5/2013)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. ACUMULACAO DE PROVENTOS.
CARGO TECNICO E PROFESSOR. TETO
REMUNERATORIO. RECURSO PROVIDO.
ORDEM CONCEDIDA.

A acumulacdo de proventos de servidor
aposentado em decorréncia do exercicio
cumulado de dois cargos, de técnico e de
professor, ndo se submete ao teto
constitucional, devendo o0s cargos serem
considerados isoladamente para esse fim.
Recurso ordinario provido para conceder a ordem.

(RMS 33.170/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Rel. p/ Acérddo Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, Segunda Turma, j. 15/5/2012, DJe
7/8/2012)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. CUMULACAO DE CARGOS
PERMITIDA CONSTITUCIONALMENTE. MEDICO.
ART. 17, 8§ 2°, DO ADCT. TETO
REMUNERATORIO. INAPLICABILIDADE

1. Cuida-se, originariamente, de Mandado de
Seguranca impetrado por Marcia Silva com objetivo
de assegurar o pagamento integral da remuneracao
a que tem direito, relativamente a cada um dos
vinculos que mantém com a Administragdo (dois
cargos de médico exercidos na Secretaria de Estado
da Saude do Espirito Santo).

2. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional
41/2003, todos o0s vencimentos percebidos por



servidores publicos, inclusive o0s proventos e
pensdes, estdo sujeitos aos limites estatuidos no art.
37, XI, da Constituicao.

3. Por outro lado, a EC 41/2003 restabeleceu a
vigéncia do art. 17 do ADCT que, embora em seu 0
caput afaste a invocacao do direito adquirido ao
recebimento de verbas remuneratérias contrarias a
Constituicdo, 0s respectivos 88 1° e 2° trazem
excecdo a0 assegurar expressamente 0 exercicio
cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude.

4. Assim, a acumulacao de proventos de servidor
aposentado em decorréncia do exercicio
cumulado de dois cargos de médico, legalmente
exercidos, nos termos autorizados pela
Constituicdo, ndo se submete ao teto
constitucional, devendo os cargos ser
considerados isoladamente para esse fim.

5. Recurso Ordinario provido.
(RMS  38.682/ES, Rel. Ministro HERMAN

BENJAMIN, Segunda Turma, j. 18/10/2012, DJe
5/11/2012)
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Ndo me restam duavidas, portanto, de que é plenamente
legitimo o isolamento dos valores percebidos a titulos distintos, fazendo incidir
individualmente o teto constitucional.

Nessas condi¢cdes, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao
recurso ordinario e concedo a seguranca, garantindo a cada um dos
agravantes a percepcdo isolada dos seus beneficios em acumulacao,
respeitado o teto constitucional de cada qual, retroagindo o célculo das
diferencas a data da impetracao.

Custas "ex lege". Incabivel a fixacdo de honorarios.



