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ADVOGADOS RN A dvogados Associados

ILMO. SR. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RECUPERAGCAO DE ATIVOS E
COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL (DRCI) DO MINISTERIO DA JUSTIGA

RAUL SCHMIDT FELIPPE JUNIOR, cidaddo portugués,

casado, portador do passaporte n°. |l com endereco na

I ' por seus Advogados, com espeque no artigo 56 da Lei
n°. 9.784/99, interpor o presente

RECURSO
com base nos fundamentos fatico-juridicos a seguir:

01. No ultimo dia 25.01.2018 o recorrente apresentou a V. S$2.
peticdo instruida com prova documental de sua aquisicdo da cidadania portuguesa
originaria, solicitando-lhe: (i) a reconsideragdo da decisdo administrativa que autorizou o
encaminhamento de pedido de extradicao do recorrente ao Ministério das Relagbes
exteriores, por absoluta falta de amparo legal para a promessa de reciprocidade feita ao
Governo portugués; (ii) subsidiariamente, a suspensdo do trédmite do processo de
extradicdo, até que essa matéria pudesse ser melhor apreciada por V. S2.; (iii)
subsidiariamente, o envio de oficio ao Ministério da Justi¢ca de Portugal, informando-lhe que,
em se tratando de cidadados portugueses natos, o Brasil ndo possui condigbes de fazer
promessa de reciprocidade em sede de processo de extradicao, ante o ébice petrificado no

artigo 5°, LI da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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02. Nao obstante, V. S2 simplesmente deixou de apreciar os
sobreditos pedidos de fundo formulados pelo recorrente, com base nos seguintes
argumentos: (i) a sua atribuicido administrativa seria limitada a analise da “forma de
instrugdo do pedido’ de extradicdo, nos termos do artigo 10 da Convencao de Extradicao
entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; (i) a
nacionalidade do recorrente seria “causa de recusa facultativa do Estado Requerido’, nos
termos do artigo 4° da precitada Convencao; (iii) a sua falta de atribuicdo administrativa para
proceder a analise da viabilidade juridica da extradicdo do recorrente, a qual seria de
competéncia exclusiva do Estado Requerido (oficio n°. 182/2018/EXT/CETPC/DRCI/SNJ-
MJ, de 26 de janeiro de 2018).

03. Tal ato administrativo esta a merecer pronta reconsideracdo. E

0 que se passa a demonstrar, com o indispensavel rigor técnico-processual.

04. O recorrente ora figura como acusado nos processos n°.
5045529-32.2015.4.04.7000/PR e n° 5012091-78.2016.4.04.7000/PR, ambos ora

suspensos por determinagéo do Juizo da 132 Vara Federal da Sec¢é&o Judiciaria do Parana.

05. Tal suspensdo se deve ao encaminhamento, em 23 de margo
de 2016, de pedido de extradigdo do recorrente ao Ministério das Relagcbdes Exteriores pelo

entdo Exmo. Sr. Ministro da Justica, nos termos Aviso n°. 302/2016-MJ.

06. Tal pedido deu origem a processo de extradicao ora em tramite

perante o Poder Judiciario lusitano.

07. Do presente expediente administrativo consta parecer da
Advocacia-Geral da Unido (n°. 00346/2016/CONJUR-MJ/CGU/AGU) respondendo a
consulta da Procuradoria da Republica de Portugal sobre os limites constitucionais a

extradicdo de cidadaos brasileiros.

08. Tal parecer, interpretando a clausula petrificada no artigo 5°, LI
do nosso texto magno, corretamente concluiu que “é vedada pela Constituigdo a
possiblidade de extradigdo de brasileiro nafo, admitindo-se nas hipoteses por ela previstas,

a extradicdo do brasileiro naturalizado’.
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09. Assim, como aquela época o recorrente ostentava a qualidade
juridica de cidadao portugués naturalizado (desde 14 de dezembro de 2011), o Governo

brasileiro veio a prometer reciprocidade ao Governo portugués.

10. Como é cedi¢co, o0 conjunto de mecanismos de cooperagao
juridica internacional em matéria penal - inclusive a extradicdo ativa — encontram
significativos limites nos fundamentais do acusado. Conforme o autorizado magistério de
Ada Pellegrini Grinover, o acusado nao pode ser considerado mero objefo da sobredita
cooperagao, e sim verdadeiro sujeito processual que ¢ titular de todas as garantias inerentes
ao julgamento justo ou fair trial (GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na
cooperacao internacional em matéria penal, /. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 81, pp.
160-177, jan./mar. 1996.).

11. Assim, por evidente que a atuacao deste Ministério da Justica
no processo de extradicdo ativa deve ser integralmente pautada pelas imprescindiveis
legalidade e moralidade (artigo 37 da Constituicdo da Republica), inclusive e notadamente a

observancia do marco normativo regulador da sua atribuicéo legal.

12. Nessa toada, o artigo 7° do vetusto Decreto-Lei n°. 394/38

dispde o seguinte:

Art. 7°. A extradicdo serd solicitada por via diplomatica ou, na
falta de agente djplomatico do Estado requerente, diretamente,
de Governo a Governo, sendo o pedido acompanhado de copia
ou traslado auténtico da sentenca de condenacdo, ou das
decisées de pronuncia ou prisdo preventiva, proferidas por juiz
compeftente. Estas pecas deverdo conter a indicacdo precisa
do fafo incriminado, o lugar e a data em que foi cometido, e
copia dos textos de lei aplicavel a espécie, inclusive dos
referentes a prescricao da agao ou da pena, bem como dados
antecedentes necessdrios a comprovagdo da identidade do

individuo reclamado.
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13. A nova Lei de Migracgéo (Lei n°. 13.445/17), por sua vez, dispde
0 seguinte:

Art. 81. (omissis)

§ 2° A extradi¢cdo e sua rofina de comunicagdo serdo realizadas
pelo orgdo competente do Poder Execufivo em coordenagao
com as autoridades judiciarias e policials competentes.

(grifamos)

Art. 88. Todo pedido que possa originar processo de extradicdo
em face de Estado estrangeiro devera ser encaminhado ao
orgdo competente do Poder Executivo diretamente pelo orgdo
do Poder Judicidrio responsavel pela decisdo ou pelo processo
penal que a fundamenta.

§ 1° Compefe a drgdo do Poder Executivo o papel de
orienfacdo, de informagcdo e de avaliagdo dos elemenfos
formais de admissibilidade dos processos preparalorios para
encaminhamento ao Estado requerido. (grifamos)

14. Do cotejo légico-sistematico do sobredito arcabougo normativo
regulador da matéria se infere que este Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional (doravante DRCI) exerce papel de protagonismo na
extradicdo ativa, fazendo a gestdo da sua execugdo e o controle prévio da sua

admissibilidade juridica.

15. Para sepultar qualquer vestigio de duvida que pudesse

remanescer a esse respeito, basta consultar o Manual de extradicdo deste Ministério:

“Em matéria de extradicdo, a Autoridade Central € designada
como compeltente para tratar do tema. Enfre as atividades
desempenhadas, destacam-se: providenciar o recebimento e
envio de documentos, examinar a viabilidade dos pedidos de
extradicdo, procedendo ao juizo da admissibilidade nos fermos

dos Acordos ou da legislagdo interna; adotar as medidas
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necessarias visando agilizar da framifacdo de pedido de
extradicdo até sua finalizagdo, ofimizar as eventuais diligéncias,
assessorar as autoridades competentes,; autorizar a entrega e o
trénsifo de extraditandos, entre oufros (...) No caso da
extradicdo ativa, o Poder Judicidario encaminha a
documentacdo  correspondente  ao  Departamenfo  de
Estrangeiros, da Secretaria Nacional de Justica, que analisa a
admissibilidade do pedido, a fim de verificar se esta na forma
eslabelecida no Acordo e/ou legislagdo inferna’ (BRASIL.
Secretaria Nacional de Justica/Departamento de Estrangeiros.

Manual de extradigéo, Brasilia, pp. 21-24, 2012. Grifamos).

16. Nao procede, portanto, o pretexto de que a atribuicdo
administrativa deste operoso DRCI seria limitada a andlise da “forma de instrugdo do
pedidd’ de extradicao, nos termos do artigo 10 da Convencado de Extradicdo entre os

Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

17. Tal Convengao foi promulgada entre nés pelo Decreto n°.
7.935/13, norma anterior e hierarquicamente inferior a novel Lei de Migragdo (Lei n°.

13.445/17), ndo podendo se sobrepor a ela.

18. Melhor sorte ndo socorre o0 segundo pretexto invocado pelo ato
administrativo impugnado, no sentido de a nacionalidade originaria portuguesa do recorrente
caracterizar “causa de recusa facultativa do Estado Requerido’, nos termos do artigo 4° da

precitada Convencao.

19. A bem da verdade, este DRCI formulou promessa solene de
conceder reciprocidade de tratamento ao Estado portugués na hipotese vertente, com base

na premissa de que o recorrente seria cidadao portugués naturalizado.

20. Ocorre que ha fato superveniente da maior relevancia, e que
altera substancialmente o quadro fatico-juridico existente a época do encaminhamento do

pedido de extradicdo: a aquisicdo da cidadania portuguesa originaria pelo recorrente,
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conforme atesta a certiddo original do registo civil portugués, por averbamento ao seu

assento de nascimento, ja apresentada a V. S2.

21. Conforme parecer de Rui Manoel Moura Ramos — Catedratico
de Direito Administrativo da Universidade de Coimbra e maior autoridade juridica lus6fona
nessa matéria — a atribuicdo da condigédo juridico-formal de cidaddo portugués nato ao
recorrente produz efeitos juridicos ex func até a data do seu nascimento,
independentemente de qualquer formalidade administrativa ou judicial, por imposi¢cao do
artigo 11 da Lei n°. 37/81- Lei de Nacionalidade.

22. Outro parecer juridico, de Paulo Otero — Professor Catedratico
da Universidade de Lisboa e também autoridade indisputavel na matéria em digressdo —
concluiu que a atribuicdo de cidadania portuguesa originaria ao recorrente torna invalida a
decisdo administrativa da Exma. Sra. Ministra da Justica de Portugal, o que foi proferida
com base em pressuposto juridico — a condicdo de naturalizado portugués do recorrente —

nao mais existente.

23. Assim sendo, a manutencédo do pedido de extradi¢do ativa do

paciente esbarra na clausula petrificada no artigo 5°, LI do texto magno:

Art. 5°. (omissis)

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizac&o, ou
de comprovado envolvimento em frafico ilicifo de enforpecentes

e drogas afins, na forma da lei; (grifamos)
24, Veja-se, bem a propésito, a jurisprudéncia do STF:

“O brasileiro nato, quaisquer que sejam as circunstancias e a
natureza do delifo, ndo pode ser extraditado, pelo Brasil, a
pedido de Governo estrangeiro, pois a Constituigdo da
Republica, em clausula que ndo comporta excegdo, impede,
em cardter absoluto, a efetivagdo da entrega extradicional

daquele que é titular, seja pelo critério do ‘jus soli’, seja pelo
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critério do "jus sanguinis”, de nacionalidade brasileira primaria
ou originaria. Esse privilégio constitucional, que beneficia, sem
excegdo, o  brasileiro nafo (CF, art. 5° LI, ndo se
descaracteriza pelo fafo de o Estado estrangeiro, por lei
propria, haver-the reconhecido a condicdo de fitular de
nacilonalidade originaria pertinente a esse mesmo Estado (CF,
art. 12, § 4% 1Il, ‘a’y. (STF, HC 83.113-QO, Rel. Min. Celso de

Mello. Grifamos)
25. Eis o dispositivo correlato da Constituicdo portuguesa vigente:

Artigo 33.°

Expulsdo, extradi¢cdo e direito de asilo

(omissis)

3. A extradigdo de cidaddos portugueses do ferritorio nacional
SO é admitida, em condi¢bes de reciprocidade eslabelecidas
em convengdo internacional, nos casos de terrorismo e de
criminalidade internacional organizada, e desde que a ordem
Juridica do Estado requisitante consagre garantias de um

processo justo e equitativo. (grifamos)

26. Vale dizer: o ordenamento constitucional portugués s6 autoriza
a extradicdo de cidaddos portugueses para o Brasil (sem distinguir entre nafos e
naturalizados) caso o Estado brasileiro possa assumir compromisso diplomatico formal de
conceder a imprescindivel reciprocidade de tratamento (isto é, extraditar cidad&os brasileiros

para Portugal).

27. A Exma. Sra. Ministra da Justica de Portugal, em de 26 de abril
de 2016, proferiu decisdao administrativa no sentido de que, caso venha a ser autorizada a
extradigdo, o recorrente ndo podera ser julgado no Brasil por eventuais fatos criminosos

consumados apo6s 14 de dezembro de 2011 (data em que ele havia se naturalizado cidadao

lusitano).
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28. Esse fato € muito bem talhado para demonstrar a seriedade

com qual o Governo portugués encara a exigéncia de reciprocidade em apreco.

29. E gritante e insofismavel a conclusdo de que em sendo o
recorrente cidadao portugués nato, o Brasil ndo tem mais como manter sua promessa de
reciprocidade originalmente encaminhada ao Governo Portugués, ante a clausula petrificada

no artigo 5°, LI da nossa Constituicdo da Republica.

30. O fato de o artigo 4° da Convencao de Extradicao entre os
Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Decreto n°. 7.935/13)
considerar a nacionalidade do recorrente como sendo “causa de recusa facultativa do
Estado Requerido’, ao contrario do afirmado pelo ato administrativo impugnado, ndo tem o

condao de levar a conclusao diversa.

31. Isso porque que a clausula da proibicao de extradicao de
brasileiros natos, petrificada no artigo 5° LI a Constituicdo da Republica, € norma de
hierarquia superior ao Decreto n°. 7.935/13, ndo podendo ser derrogada por este Ultimo. E

intuitivo.

32. Por derradeiro, tampouco procede a Jagdo do ato
administrativo impugnado, no sentido de que a admissibilidade juridica da extradicdo do
paciente supostamente seria matéria de competéncia exclusiva do Estado portugués

(Requerido).

33. A bem da verdade, os supratranscritos artigos 81, § 2° € 88, §
1° da nova Lei de Migragcdo (Lei n°. 13.445/17) deixam claro caber ao DRCI papel de
protagonismo no processo de extradicdo ativa, fazendo a gestdo da sua execugdo e o

controle prévio da sua admissibilidade juridica.

34. A maior prova dessa insofismavel atribuicdo administrativa do
DRCI é que ele, ao ser consultado pela Procuradoria da Republica de Portugal sobre os
limites constitucionais a extradicdo de cidadaos brasileiros, colheu parecer da Advocacia-
Geral da Unidao (n°. 00346/2016/CONJUR-MJ/CGU/AGU) e respondeu diretamente a
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sobredita autoridade central portuguesa prometendo-lhe reciprocidade de tratamento no

caso do recorrente — sem nem sequer consultar o Poder Judiciario a respeito.

35. Com o devido respeito, nem sequer faz sentido este 6rgao
considerar que tem atribuicdo para praticar determinado ato administrativo, mas que
supostamente néo teria atribuicdo para reconsiderar esse mesmissimo ato. A contradi¢ao é

tdo gritante que dispensa maiores comentarios.

36. Em suma: este DRCI deve pautar sua atuacao funcional pelos
precitados principios constitucionais da legalidade e da moralidade, além do principio da
prevaléncia dos Direitos Humanos nas relagdes internacionais mantidas pela Republica

Federativa do Brasil (artigo 4°, Il do texto magno).

37. Vale dizer: no processo de extradicdo ativa o Estado brasileiro
deve pautar suas relagbes com o Estado Requerido pela veracidade, boa-fé e transparéncia,
nao podendo empregar ardis, estratagemas ou subterfugios — notadamente manter
promessa de reciprocidade de tratamento (ou seja, promessa de extraditar brasileiros natos
para Portugal) que ja sabe de antemao que jamais teria condi¢des juridicas de cumprir, a luz

da clausula petrificada no artigo 5°, LI do texto magno.

38. A atual conjuntura — manutencdo proposital de pedido de
extradicdo ativa que se sabe estar baseado em falsa promessa de reciprocidade — enseja

grave violacao ao direito de liberdade e outros direitos fundamentais do recorrente.

39. Ante todo o exposto, ora requer-se seja conhecido e provido o
presente recurso, para fins de a reconsideragdo do ato administrativo que autorizou o
encaminhamento de pedido de extradicdo do recorrente — cidaddo portugués nato — ao
Ministério das Relagdes exteriores, por absoluta falta de amparo legal para a promessa de

reciprocidade feita ao Governo portugués.

40. Subsidiariamente, se requer seja determinada a suspensao do
tramite do processo de extradicdo, até que essa matéria possa ser melhor apreciada por V.

S?. e sua qualificada assessoria juridica.
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41. Subsidiariamente, requer-se ao menos seja enviado oficio ao
Ministério da Justica de Portugal, informando-lhe que, em se tratando de cidadaos
portugueses natos o Brasil ndo possui condi¢des de fazer promessa de reciprocidade em
sede de processo de extradicdo, ante o ébice petrificado no artigo 5°, LI da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil.

42. Caso ndo haja reconsideragdo do ato administrativo ora
impugnado, se solicita 0 encaminhamento do presente recurso ao Exmo. Sr. Ministro da
Justica (autoridade superior) para julgamento, nos termos do artigo 56, § 1° da Lei n°.
9.784/99.

43. Requer-se, ainda, que o presente recurso tramite em carater de
urgéncia, tendo em vista a repercussao direta no direito de liberdade e demais direitos
fundamentais do recorrente.

E. Deferimento.

Brasilia/DF, 31 de janeiro de 2018.

Diogo Malan Anténio Carlos de Almeida Castro
OAB/RJ 98.788 OAB/DF 4.107
Flavio Mirza André Mirza
OAB/RJ 104.104 OAB/RJ 155.273
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