ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO.

PEDIDO DE LIMINAR

REQUERENTE: IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS

REQUERIDO: JUiZO DA VARA FEDERAL UNICA DA SUBSEGCAO JUDICIARIA DE
ALTAMIRA/PA )

PROCESSO ORIGINARIO: AGAO CIVIL PUBLICA N2 0000269-43.2016.4.01.3903

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, pessoa juridica de direito publico interno, autarquia federal criada pela Lei
Federal n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, com endereco no SCEN Trecho 2 - Ed.
Sede - Cx. Postal n® 09566 - CEP 70818-900 - Brasilia-DF - Tel. (61) 3316-1212, pelos
procuradores federais ao final assinados, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 42 da Lei n? 8.437/1992, art. 12, §1°, da Lei n®
7.347/85, art. 12 da Lei n? 9.494/97 e no art. 322 do Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, oferecer:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da decisdo proferida pelo juizo da Vara Unica da Subsecdo judiciaria de
Altamira - PA, nos autos da Acéo Civil Pdblica n2 0000269-43.2016.4.01.3903/PA, pelas

razdes que a seguir passa a expor.

| - NECESSARIA INTRODUGAO DO PROBLEMA E SEU ENFRENTAMENTO PERANTE ESSA
EGREGIA CORTE REGIONAL

Esse TRF da 12 Regido, por varias vezes, ja deferiu Pedidos de
Suspensao (Medidas de Contracautela) contra liminares que determinavam
paralisacdo do licenciamento ambiental, da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em
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diferentes acdes judiciais, sem sopesar os impactos, ambientais e sociais que tal

intento acarretaria.®

Nas palavras do eminente Desembargador Federal Olindo Menezes,
entdo presidente dessa e. Corte, proferidas no bojo da SLAT n.@ 12208-
65.2011.4.01.0000, verbis:

“Assim posta a matéria, ndo é dificil verificar que o presente caso
cuida de mais uma reedicdo da mesma controvérsia, ou do mesmo
problema, vista por outro dngulo técnico, supostamente novo — e,
portanto, suficiente para dar lastro a nova decisdo, contraria ao
que ja decidido pelo Tribunal, por trés vezes —, mas que em
esséncia nada muda no cendrio geral no qual foram deferidas as
suspensoes atras referidas.

Vista a questdo de forma externa, é como se existisse uma
“quebra de braco” entre o IBAMA e o Ministério Publico Federal do
Paré em derredor do empreendimento da UHE Belo Monte, que se
transporta inoportunamente, e sem e melhor forma pedagdgica,
para o Judicidrio, se vistas, de um lado, as decisbées do Juizo
Federal de Altamira - PA, repetidas (cerca de trés, sob diversos
fundamentos), concedendo liminares, e, de outro, as decisées do
Tribunal, fazendo cessar a eficdcia daquelas decisées. Quem sabe,
outros capitulos estejam por vir!

Sendo o /bama o responsdvel pela aprovagcdo do licenciamento
ambiental do empreendimento, ndo se revela possivel a suspensdo
do procedimento somente com base em suposicées de que as
condicionantes ndo foram atendidas quando o proprio drgdo
ambiental, competente administrativamente em razdo da matéria,

afirma o contrério” [ sem grifos no originall.

Assim, forcoso se impde o deferimento da presente SLAT, porquanto
em nada discrepa do entendimento pacificado e estabilizado no seio da presidéncia
desse Colendo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, quanto a matéria posta em
debate.

Em sua génese, tratam os autos originarios de ACAO CIVIL PUBLICA
(ACP) proposta pelo Ministério Plblico Federal sobre o cumprimento do Projeto Bésico
Ambiental (PBA) da Usina Hidrelétrica Belo Monte (UHE Belo Monte), com pedidos
relativos essencialmente aos servicos e as instalacfes operacionais de abastecimento
de dgua potédvel e de esgotamento sanitario do Municipio de Altamira/PA.

* SLAT n° 2009.01.00.038756-3, SLAT 2009.01.00.069492-2, SLAT 2009.01.00.069580-4, SLAT 22486-62.2010.4.01.0000, SLAT 22487-
47.2010.4.01.0000, SLAT 21954-88.2010.4.01.0000/PA, SLAT 21955-73.2010.4.01.0000/PA, SLAT 22534-21.2010.4.01.0000, SLAT 0012204-
28.2011.4.01.0000, SLAT 0012208-65.2011.4.01.0000
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Segundo o autor, mesmo diante de estudos que sinalizavam para
danos ambientais e de salde publica, devido a ndo implementacdo de acbes de
saneamento basico concomitantemente a construcdo da UHE Belo Monte, os réus
guedaram-se inertes, desrespeitando o principio da prevencdo e nao adotando as
cautelas necessdrias antes da efetiva execucdo das atividades poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais, o que traria a necessidade — em seu entender — de

concessao de medida liminar para imposicdo aos réus de algumas obrigacdes de fazer.

Afirma o MPF que, embora o Estudo de Impacto Ambiental (ElA} da
UHE Belo Monte, mais tarde complementado pelo Projeto Béasico Ambiental (PBA),
tenha previsto a necessidade de implantar o saneamento bésico em Altamira, com as
estruturas correspondentes de esgotamento sanitario, abastecimento de &gua potavel
e destinacao dos residuos sélidos urbanos para a totalidade da drea urbana, a cidade
ainda ndo possui nenhum dos sistemas prometidos, em operacéo.

Essa situacdo, segundo o MPF, teria feito surgir um ciclo vicioso
consistente em despejar o esgoto no sofo, contaminando o lencol freatico, mas, ao
mesmo tempo, retirar do fencol fredtico a dgua para consumo humano, contaminada

por esgoto doméstico, comercial e hospitalar.

Liminarmente, reguereu a suspensao da LO 1317/2015, emitida pelo
Ibama, até que seja realizada uma série de obrigacdes decorrentes da condicionante
do saneamento bdsico, as quais elenca na extensa lista de pedidos liminares da
presente demanda.

Ao apreciar o pedido liminar, o juizo da Vara Federal Unica da Secio

Judiciaria de Altamira-Pard proferiu decisdo nos seguintes termos:

“ANTE O EXPOSTO, a partir da andlise do quadro fdtico, e
considerando o descumprimento de condicionantes impostas na
licenca de instalacdo do empreendimento, DEFIRO EM PARTE a
tutela de urgéncia para determinar:

i) A suspensio da licenca de operacdo n® 1317/2015, emitida pelo
IBAMA, até que sejam integralmente cumpridas as
obrigacbes decorrentes da condicionante do saneamento
bdsico (LI 795/2011, item 2.10), inclusive: a) limpeza e
desativacdo das fossas rudimentares e de todos s meios
inadequados de disposicdo e destino final de esgotos, em
todo perimetro urbano da cidade de Altamira; b) limpeza e
desativacdo dos pocos de dgua de toda drea urbana de
Altamira; c¢) fornecimento de dgua potdvel encanada e
efetivo funcionamento do sistema de esgotamento
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sanitdrio, incluindo as ligacdes intradomicifiares, em todo
perimetro urbano da cidade de Altamira,;
(...}

Referido capitulo do dispositivo desafia o ajuizamento da presente
Suspensao de Tutela de Urgéncia, porquanto sua execucdo acarreta grave lesdo a
ordem publica, conforme razdes expostas a sequir.

Il - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO

O presente pedido de suspensao de liminar tem seu fundamento legal no art.
42 da Lei n2 8.437, de 30 de junho de 1992, no §12 do art. 12 da Lei n? 7.347/1985 e
no art. 12 da Lei n2 9.494, de 10 de setembro de 1997, /in verbis:

Lein 8.437

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas acées movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade,
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca € a
economia publicas.

Lei n? 7.347/1985

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado fliminar, com ou sem
Jjustificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 12 A reguerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
sequranca e a economia publica, poderd o Presidente do Tribunal a
que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a
execucdo da fiminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera
agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 {cinco) dias
a partir da publicacéo do ato.

Lei n2 9.494, de 10 de setembro de 1997.

Art. 19 Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461
do Cédigo de Processo Civil o disposto nos arts. 52 e seu paragrafo
Unico e 72 da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu
§ 42 da Lei n? 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 12, 32 e 4°
da Lei n? 8.437, de 30 de junho de 1992.

Sendo inegavel a natureza de pessoa juridica de direito publico do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e a
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competéncia do Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido para suspender
a liminar concedida em ac&o civil pablica por juiz Federal da Vara Unica da Subsecdo
Judicidria de Altamira/PA, passa-se a demonstrar a presenca dos demais pressupostos
ensejadores da medida excepcional pleiteada, quais sejam, o manifesto interesse
publico e a lesao a ordem publica.

Apesar da estreiteza do campo de andlise do mérito do pedido de
suspensdo, é inevitadvel ao julgador a realizacdo de um juizo minimo de delibacdo a
respeito das questdes juridicas discutidas na acdo principal, com vistas a aferir a
razoabilidade no seu deferimento e a potencialidade lesiva do ato questionado. E o
gue tem entendido a jurisprudéncia, tanto no Plendrio do STF como na Corte Especial
do 5T}, exemplificativamente:.

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
SUSPENSAO DE SEGURANCA DEFERIDA PARA EVITAR O
AGRAVAMENTO DOS CONFLITOS ENTRE INDIOS E NAO INDIOS NA
TERRA INDIGENA TUPINAMBA DE BELMONTE. AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO E APROFUNDAMENTO DA MATERIA DE MERITO.
APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO TEMPO. SITUACAO
JURIDICA CONSOLIDADA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS. |
~ Aplica-se o Cédigo de Processo Civil (Lei 5.869/1973) no
julgamento de recurso em que exista a constatacdo de situacdo
juridica consolidada ocorrida sob a vigéncia da norma processual
revogada, conforme a inteligéncia do art. 14 do NCPC. H -
Auséncia dos pressupostos do art. 535, | e lI, do Cédigo de
Processo Civil. ilf - Embargos de declaracdo que busca a
rediscussdo e o aprofundamento da questdo de mérito da acdo
de origem sobre o direito de propriedade, porém os embargos de
declaracdo nao constituem meio processual adeguado para a
reforma do decisum, ndo sendo possivel atribuir-ihes efeitos
infringentes, salvo em situacbdes excepcionais, o gue ndo ocorre
no caso em questdo. IV_—- A natureza excepcional da
contracautela permite tdo somente juizo minimo de delibacéo
sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. V -
Embargos de declaracdo desprovidos.” (§TF: 85 5049 AgR-ED,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 20/04/2016, PROCESSO ELETRONICO Dje-098
DIVULG 13-05-2016 PUBLIC 16-05-2016 - Nossos grifos)

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
DEFERIMENTO. GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA. ADICIONAL
DE 1/3 DE FERIAS. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. DECISAO
PRECARIA EM CONFRONTO COM ORIENTACAO PREDOMINANTE
NESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA. OCORRENCIA DO EFEITO
MULTIPLICADOR. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

| - Consoante a legislacao de regéncia (Leis n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009), somente serd cabivel o deferimento do pedido de
suspensdo quando a decisdo proferida contra o Poder Publico
puder provocar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas.

Il - Em conformidade com o entendimento jurisprudencial desta
Corte, assim como do eg. Supremo Tribunal Federal, na decisao

Pagina 5 de 27



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

que examina o pedido de suspensdo de provimentos
jurisdicionais infunde-se um juizo minimo de delibacdo do mérito
contido na acdo originaria.

lii - Causa grave lesdo a economia publica a decisdo que
reconhece, em carater precdrio e em contradicdo com a
orientacao predominante no Superior Tribunal de justica, que o
adicional de um terco da remuneracdo das férias gozadas nédo
esta sujeito a incidéncia do imposto de renda.

IV - Ademais, tal situacdo se agrava com o efeito multiplicador
gue a manutencado do r. ato decisério oriundo do eg. Tribunal de
origem pode gerar.

Agravo regimental desprovido.

(5T} - AgRg no AgRg na SLS 1.909/DF, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/02/2015, Dje
09/03/2015 ~ Nossos grifos)

Assim, antes de passar a demonstracdo das graves lesdes a ordem
publica, é importante tecer algumas consideracdes sobre o mérito da demanda.

Como se extrai da andlise da demanda, o deferimento do pedido
liminar encontra-se pautado em ilacdo do Ministério PUblico Federal, no sentido de que
a construcdo da usina hidrelétrica agravaria os problemas na regido, na medida em
que supbe que o barramento reduziria a capacidade de autodepuracdo do rio Xingu,

permitindo que o esgoto se acumule nas ramificacdes fluviais.
No entanto, guarida alguma alberga as suposicdes ministeriais.

A condicionante relativa ao saneamento basico de Altamira se
relaciona a mitigar as cargas pontuais de fésforo e outras cargas difusas, reduzindo o
aporte de nutrientes no reservatério da UHE Belo Monte. Como destacado pelo
Relatério do Processo de Licenciamento (RPL):
32. De inicio cabe esclarecer que a proposta para implantacdo do
esgotamento sanitario na cidade de Altamira fora apresentada como
medida mitigadora no Estudo de Impacto Ambiental - EIA com
objetivo de promover reducdc de cargas pontuais de fésforo, e o
controle das cargas difusas também com objetivo de reduzir o aporte
de nutrientes nos reservatérios da UHE Belo Monte, conforme

expresso no Programa de Intervencao em Altamira (EIA, Volume 33,
item 12.10.1).

Tal exigéncia ndo era derivada do impacto do reservatério em
Altamira, mas ao contrario, pelo impacto de Altamira no reservatério, nada tendo a ver

com impacto do reservatério na cidade.

Portanto, ndo havia ébice a expedicdo da LO para a UHE Belo Monte,
especialmente porque na analise dos impactos a questdo da descarga de poluentes no
reservatério foi mitigada por causa da remocdo de 30.000 pesscas da calha do rio
Xingu e de seus igarapés e na alocacao dessas pessoas nos Reassentamentos Urbanos
Coletivos com tratamento de esgoto.
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Essa mitigacdo tornou possivel encher o reservatério porque a

gualidade da dgua do reservatério, objetivo da condicionante, seria mantida, segundo

nova modelagem. Conforme destacado no Relatério do Processo de Licenciamento

(RPL):

46. A empresa afirma que avaliou, pardmetros de OD, DBO, Nitrogénio
Total, Fésforo Total e E. Coli, com base em amostras colhidas em 2015.
Com bases nos resultados obtidos, conclui que “as cargas afluentes ao
Xingu nao possuem potencial de causar problemas a qualidade atual e a
que terd o futuro reservatério Xingu, mesmo no periodo de transicdo
correspondente a gradual efetivacdo das ligacbes de esgotos
intradomiciliares”.

47. O documento destaca que as premissas de lancamento de carga
orgénica nos Igarapés utilizados na modelagem realizada em 2011 (80%
da populacdo lancando esgotos diretamente nos igarapés) séo
incompativeis com os dados conhecidos a partir da implantacdo do PBA,
razao pela qual tais premissas devem ser readequadas.

48. A Norte Energia apresentou nova simulacdo da qualidade da &gua,
inserindo dados medidos em campo e informacdes atualizadas sobre a
distribuicdo de cargas. Apresentou também comparacdoc com 0s
resultados prognosticados na modelagem de 2011.

49. A empresa avalia que as medidas j& adotadas no ambito do
Programa de Intervencdo em Altamira, especialmente a relocacdo da
populacdo que habitava as palafitas e as intervencbes nos igarapés
“resultaram na reducdo da carga organica lancada diretamente nos
igarapés e o refinamento destes calculos resultou em um lancamento de
carga inferior ao que havia sido estimado em 2011", o que é
“corroborado pelos resultados comparativos de DBO observados nos
igarapés para os periodos de seca e cheia de 2012 e 2015, que apontam
tendéncia de melhoria para este parametro”.

50. E verdade que mesmo com o peqgueno percentual de ligacdes
domiciliares realizadas o conjunto de acdes j& adotadas na regido dos
igarapés favorece a melhoria da qualidade da &gua nesses
compartimentos. Foram removidas 30.039 pessoas da regiao drenada
pelos igarapés Ambé, Panelas e Altamira; foi realizada a demoli¢cdo de
edificacbes, desinfeccao e descontaminacdo das dreas ocupadas pelas
palafitas; foi realizada a remediacao do antigo lixdo de Altamira, com a
implantacdo de aterro sanitario; foi realizada a dragagem dos igarapés e
encontra-se em cursc a revitalizacao da orla de Altamira, com a
implantacao de parques urbanos.

Assim, de pronto percebe-se que a decisao que concedeu a tutela de

urgéncia, do Juizo de piso, claramente invade as competéncias técnicas do IBAMA e

desconsidera as andlises jé realizadas pela autarquia, caracterizando-se grave lesdo a

ordem publica, na forma da grave lesdo a ordem administrativa, o que serd melhor

abordado adiante..

IIl. DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.

Ao analisar outros casos de indevida interferéncia do Judicidrio no

exame do mérito administrativo, o Supremo Tribunal Federal (STA 73 AgR, Min. Ellen
Gracie} e o Superior Tribunal de justica {AgRg na 55 1.521/TO, Min. Edson Vidigal)
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firmaram o entendimento pela ocorréncia de lesdo a ordem publica, em seu aspecto
da ordem administrativa, passivel de impugnacdo mediante a apresentacao do pedido
de suspensdao (Lei n. 8.437/97).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem acolhido, para fixar
o que se deve entender por ordem publica no pedido de suspensao, o entendimento
formado ainda no ambito do extinto Tribunal Federal de Recursos, a partir do
julgamento do /eading case (55 n. 4.405-5P) relatado pelo entdo Presidente daquela
Corte, Ministro Néri da Silveira:

Quando na Lei n. 4.348/64, art. 49, se faz mencdo a ameaca de lesdo
a ordem, tenho entendido que ndo se compreende, ai, apenas a
ordem publica, enquanto esta se dimensiona em termos de
seguranca interna, porque explicitamente de lesdo a sequranca, por
igual, cogita o artigo 49, da Lei 4.348/64. Se a liminar pode constituir
ameaca de grave lesdo a ordem estabelecida para a acdo da
Administracdo Publica, por forca da lei, nas suas mdiltiplas
manifestacbes, cabe ser suspensa sua eficécia pelo Presidente do
Tribunal. Ndo pode, em verdade, o juliz decidir contra a lei. Se esta
prevé determinada forma para a prética do ato administrativo, ndo hd
0 Jjuiz, contra a disposicdo normativa, de coarctar a acdo do Poder
Executivo, sem causa legitima. Fazendo-o, atenta contra a ordem
estabelecida, em lei, para os atos da Administracdo. (Grifou-se.)

No &mbito do Superior Tribunal de justica é pacifico o entendimento
de gue no conceito de lesdo a ordem pulblica estd compreendida a ofensa a ordem
administrativa, nos termos do julgado abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL - TUTELA ANTECIPADA PARA SUSPENDER
LICITACAO - CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO - LEGITIMIDADE
ATIVA - PEDIDO DE SUSPENSAO - DEFERIMENTO - LESAO A ORDEM E
A ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADA - MANUTENCAO .

1. As entidades de direito privado no exercicio de atividade deiegada
da Administracdo Publica e em defesa do interesse publico tém
legitimidade para requerer suspensao de liminar nos termos da Lei n?
8.437/92, art. 42 e Lei n® 4.384/64, conforme precedentes do
Supremo Tribunal Federal e desta Corte.

2. Hé lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem
administrativa, quando a decisao atacada interfere no critério de
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo impugnado.

3. Estando evidente o risco de lesao a pelo menos um dos bens
juridicos tutelados pela norma de regéncia é de ser deferida a
suspensao de liminar.

4. Agravo Regimental ndo provido. ~
(AgRg na STA 66 /MA AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
TUTELA ANTECIPADA 2004/0015513-7 D) 06/12/2004 p. 171
RS5T} vol. 192 p. 76)
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Dessa forma, inserto no conceito de ordem publica estd o de ordem
administrativa em geral, assim entendida como “o devido exercicio das funcgdes
administrativas pelas autoridades constituidas, bem como a normal execucdo dos
servicos publicos”?. (Grifou-se)

Amoldando-se ao  entendimento pretério dos elementos
caracterizadores da lesdo a ordem puUblica, sob a 6tica da ofensa a ordem
administrativa, verifica-se que o caso em tela amolda-se perfeitamente a
jurisprudéncia, na medida em gue a decisdo impede que o IBAMA exerca regularmente
a sua atribuicdo de efetuar os procedimentos compreendidos no licenciamento
ambiental, de forma a utilizd-los como instrumento de gestdo e fiscalizacdo, de acordo
com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81, art. 99, IV).

O IBAMA, na conducdo do licenciamento ambiental, exerce as funcdes
inerentes ao poder de policia ambiental.

Ao se suspender a Licenca de Operacao, a decisao afeta diretamente
o funcionamento legitimo do 6rgdo ambiental, quanto a suas competéncias

administrativas.

Note-se que os termos da LO sdo os que estabelecem a forma como
os danos ambientais podem ser evitados, mitigados e compensados. Com a suspensao
judicial, o Ibama ndo tem como obrigar o empreendedor a cumprir as obrigacfes e os
prazos, pois estes, ao estarem atrelados a LO, ficam impossibilitados de fiscalizacdo e

cumprimento.

No caso de a suspensdao da LO 1317/2015 ser mantida, o

empreendedor ndo terd mais obrigacées de cumprir as condicionantes ambientais da

referida licenca. Tal fato tornaria sem efeitos os mecanismos de comando, controle,

monitoramento, mitigacdo e compensacdo de impactos ambientais, estabelecidos no

licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, incluindo a execucdo do Projeto Bésico

Ambiental (PBA) e os mais de 100 planos, programas e projetos associados ao PBA.

Resta clara, portanto, a grave lesdo a ordem publica, notadamente
guando se percebe gue o ato judicial guestionado invade a competéncia do 6rgdo de
gerenciamento ambiental, anulando ato expedido (LO) apés efetiva analise dos
avancos no cumprimento das condicionantes da anterior Licenca de Instalacdo, com
enumeracao de varias outras (conforme quadro em destaque na manifestacéo da area
técnica do IBAMA, em anexo) que tém por escopo resguardar a viabilidade do

empreendimento em atendimento aos bens ambientais envolvidos.

2 GUTIERREZ, Cristina. “Suspensdo de Liminar e de Sentenca na Tutela do Interesse Publico”. 1. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2000, p. 41.
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Dessa forma, a medida liminar deferida, caso ndo suspensa,
acarretard a interrupcdo dos monitoramentos fisicos, bioldégicos e socioecondmicos,
trazendo grave prejuizo ao acompanhamento dos impactos ambientais gerando
lacunas na série de dados temporais, 0 que seria o pior cenario para a anélise dos
efeitos na regido a médio e longo prazos.

A despeito da indevida interferéncia na atividade administrativa,
bastante por si s6 ao deferimento do pedido ora formulado, é de se registrar que a
suspensao da licenca operacional afigura-se de todo descabida e desproporcional ao

seu intento. A liminar de suspensao da Licenca de Operacdo, a par de se imiscuir
indevidamente na politica publica conduzida pelo érgdo ambiental devidamente
capacitado para tanto, ou melhor, impedindo-o de realizar sua missao institucional,
desborda dos parametros de razoabilidade e proporcionalidade, além de se olvidar dos
preceitos constantes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro?, que, em
seu artigo 52 preconiza que, “na aplicacdo da fei o juiz atenderd aos fins socials a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Além de interferir na atuacao da autarquia, a decisdo ora impugnada
ao suspender a Licenca de Operacdo viola a ordem publica também no seu aspecto

social.

E isso porque a paralisacdo das condicionantes ambientais, por
conseguéncia légica da suspensdo da Licenca de Operacdo n®1317/2015, causard
imensos prejuizos socioambientais. Destaca-se que atividades relacionadas as
diversas tematicas serdo prejudicadas, tais como: atividades voltadas ao
reassentamento da populacdo atingida, a assisténcia técnica a populacdo atingida,
requalificacdo urbana, monitoramento da qualidade da agua, hidrograma de consenso,
navegacdo e funcionamento do sistema de transposicdo de embarcacdes,
implementacao da APP, medidas compensatérias e recuperacdo de areas degradadas
além de, compromissos estabelecidos por Funai, IPHAN e SVS, relativas ao PBA do
componente indigena, patrimbnio artistico e histérico e medidas de controle e

monitoramento do potencial malarigeno.

Ora, diante da constatagao técnica esmiucada de que a suspensdo da
Licenca de Operacdo n?1317/2015, da UHE Belo Monte, resultard na suspensdo de
todas condicionantes ambientais estabelecidas na referida licenca, claroc estd o grave
impacto negativo na gestdao ambiental da UHE Belo Monte, bem como de graves
consequéncias no ambito social. H& graves prejuizos a ordem puUblica e a ordem

administrativa, a autorizarem o deferimento da presente Suspensédo.

hY

Nesse contexto, afigura-se como ofensiva a ordem administrativa a
decisdo que deferiu a medida liminar pleiteada pelo autor da Acdo Civil Piblica, uma

3 Decreto-Lein.° 4.657, de 4 de setembro de 1942
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vez que ao impedir a execucdo das atividades de controle, monitoramento, e
mitigacdo de impactos integrantes de programas/projetos ambientais em execuc¢ao na
regido do empreendimento UHE Belo Monte, provoca grave risco a ordem publica -
administrativa e social.

A

Inclusive essa Corte Regional ja se posicionou quanto a andlise da
discricionariedade administrativa em relacac ao AHE Belo Monte, tendo firmado o
mesmo entendimento deste agui defendido. Vejamos:

“13. Tem-se que o IBAMA é o d4rgdo responséavel pela aprovacéo
do licenciamento ambiental do empreendimento, ndo _sendo possivel a
suspensao do procedimento, somente com base em conjecturas sobre
supostas irreqularidades ou ilegalidades no licenciamento, uma vez que
os_atos emanados pelo 6rgdo ambiental tém presuncdo de legalidade.
Assim, a medida liminar tem o conddo de causar grave lesdo a ordem
publica, pois invade a esfera de discricionariedade da administracéo e
usurpa a competéncia privativa da administracdo publica de conceder a
autorizacdo para o empreendimento.

14.No mais, adoto como razdes de decidir os fundamentos da decisao por
mim proferida no dia 16 p. p., ao apreciar o pedido formulado na SLAT
21954-88.2010.4.01.0000/PA, uma vez gue a ordem antecipatéria da
tutela ora impugnada coincide no item |i, subitemia iV, comoitem 1l a 4
da decisao anteriormente suspensa:

“A.)"

(TRF 1; SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA 0022487-
47.2010.4.01.0000/PA; Processo na Origem: 4107220104013903; Des.
Fed. jirair Aran Meguerian. D} 06/04/2010 - Grifos nao originais).

Diante do exposto, reguer a suspensdo da medida liminar até o
transito em julgado da acéo, pois violadora da ordem publica - uma vez que impede

que o IBAMA pratigue medidas que sdo inerentes a sua atividade institucional

(controle dos impactos ambientais na regido do empreendimento, através da

fiscalizacdao da implementacdo das condicionantes ambientais estipuladas na Licenca

de Operacao).

IV - DA URGENCIA NA CONCESSAO DA MEDIDA.

IV.1. GRAVES DANOS AMBIENTAIS. DA PARALISACAO DE TODOS OS PLANOS,
PROGRAMAS E PROJETOS AMBIENTAIS EM RAZAO DA SUSPENSAO DA LICENCA DE
OPERACAO PELA DECISAO DO JUizO DE PRIMEIRO GRAU. GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA.

Deve-se deixar clara que a concessdo de decisdao que suspenda a

eficdcia da liminar proferida é de extrema urgéncia.

A manutencao dos efeitos da decisdo liminar acarreta a paralisacao
por completo de todos os planos, programas e projetos ambientais que atualmente se

encontram em execucdao na regiao do empreendimento, bem como das acdes de
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mitigacdo, pagamento de compensacao e execucao das condicionantes estabelecidas

nas licencas ambientais.

A suspensdo da Licenca de Operacdo n°1317/2015, da UHE Belo
Monte paralisard todas as medidas de controle de impactos, o que trard grandes

prejuizos ao meio ambiente.

Com efeito, é preciso destacar a existéncia de diversos planos,
programas e projetos ambientais, principalmente a execucdo das condicionantes
estabelecidas na licenca, em andamento, e que podem ser afetados com a eventual
suspensao do licenciamento. Sao 7 condicionantes gerais e 34 condicionantes
especificas, além da interrupcdo das atividades de todos Planos, Programas e Projetos
definidos no Projeto Bésico Ambiental (PBA) do empreendimento, o que geraré grave
impacto negativo na gestdo ambiental da UHE Belo Monte.

Verificam-se, no quadro abaixo, as atividades de controle,
monitoramento, e mitigacdo de Iimpactos integrantes de programas/projetos

interrompidas em virtude da suspensaoc da Licenca de Operacac n.2 1317/2015, por

forca da decisao judicial que se pretende suspender por esta Medida de Contracautela.

PROGRAMAS/PROJETOS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO E
AMBIENTAIS DO PBA MITIGACAO DE IMPACTOS QUE SERAO
INTERROMPIDAS PELA SUSPENSAO DA
LO
Meio Fisico
Programa de Controle Ambiental e Suspensdo do controle do tratamento de
Intrinseco efluentes liquidos gerados nos canteiros e

alojamentos;

e Suspenséo do controle e gerenciamento da
destinacdo adequada de residuos sélidos
gerados nos canteiros e alojamentos;

e Suspensdo da atividade de manejo de
residuos perigosos nos canteiros;

o Suspensdo da atividade de controle de
poluentes atmosféricos gerados nos

canteiros.
Programa de Monitoramento da » Paralisacéo da atividade de inspegéo e
Estabilidade das Encostas controle de processos erosivos
Marginais e Processos Erosivos (instabilizat6rios) nas encostas marginais

dos reservatorios do Xingu e Intermediério.

Projeto de Monitoramento e Interrupgdo do monitoramento
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Hidrossedimentoldgico

granulométrico e caracterizacéo dos
volumes de solidos transportados pelo rio
Xingu, igarapés de Altamira e rio Bacaja,
aliada a compilacédo dos resultados dos
levantamentos topobatimétricos ainda a
serem executados, tanto nos igarapés de
Altamira, quanto no rio Xingu a jusante da
Casa de Forca Principal, que sdo
importantes para analise comparativa entre
as condicdes da calha dos cursos de agua
estudados nos periodos anterior e posterior
a formacao dos reservatorios e de operacéo
da UHE Belo Monte.

Projeto de Monitoramento
Hidrossedimentol6gico na regido
dos Bancos de Areia (Ria do Xingu)

Interrupcdo do monitoramento
hidrossedimentologico e planialtimétrico
nas praias onde ocorre reproducéo de
queldnios (tartarugas) da amazonia. Este
projeto objetiva avaliar o impacto do
barramento da UHE Belo Monte sobre as
praias localizadas a jusante da Casa de
Forga Principal.

Programa de Monitoramento dos
Igarapés Interceptados pelos
Diques

Interrupcdo dos monitoramentos da
qualidade da agua, fenoldgico, dos usos da
agua e da ictiofauna nos igarapés que
foram interceptados para construgéo de
digues que formam o Reservatorio
Intermediério, porém ainda fluem por
dispositivos instalados nos diques para
jusante dos barramentos.

Projeto de Monitoramento da
Dinamica das Aguas Subterraneas

Interrupcdo do monitoramento dos niveis
do lencol freaticos em varios pogos
espalhados na area de influéncia do
empreendimento, notadamente na area
urbana de Altamira, que visam a
identificacdo das possiveis interferéncias
do empreendimento na elevacgdo do nivel
de agua do lencol freatico.

Projeto de Monitoramento da
Qualidade das Aguas Subterraneas

Interrupcdo do monitoramento da
qualidade da &gua do lengol fredtico em
varios poc¢os espalhados na area de
influéncia do empreendimento,
notadamente na area urbana de Altamira,
que visa a identificacdo das possiveis
interferéncias do empreendimento na
qualidade de agua subterranea.
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Projeto de Monitoramento
Limnoldgico e de Qualidade da
Agua Superficial

Interrupcdo do monitoramento da
qualidade da agua dos igarapés de
Altamira, Reservatorio do Xingu;
Reservatorio Intermediario; Volta Grande
do Xingu; e Trecho de Restituigao de
Vazdo. Assim, ndo sera possivel
prognosticar e mensurar as modificagdes
na qualidade da agua advindas das
transformacdes do ambiente, decorrentes
da operacao do empreendimento, e
subsidiar a adogdo de medidas de controle,
caso sejam identificados problemas de
qualidade de agua.

Projeto de Monitoramento e
Controle de Macrofitas Aquaticas

Interrupcdo do monitoramento e
identificacdo de possiveis alteracGes nos
padrdes de distribuicdo e composicdo da
comunidade de macrofitas aquéticas na
area de influéncia da UHE Belo Monte,
face as alteracGes na qualidade da &gua.
Além disso, 0s mecanismos de controle
caso ocorra a proliferacdo de macrdfitas,
sobretudo de espécies flutuantes devido ao
processo de eutrofizagdo, nédo seréo
executados.

Projeto de Monitoramento do
Dispositivo de Transposicéo de
Embarcacdes

Interrupgdo do funcionamento do Sistema
de Transposicao de Embarcactes (STE)
instalado pela Norte Energia na ombreira
direita do barramento em Pimental. O STE
¢ importantissimo para a manutencéo da
navegabilidade entre a Volta Grande do
Xingu e Altamira, e sua interrupcao
causaria impactos sobre a populacao
indigena e ndo indigena usudria do sistema.

Projeto de Monitoramento da
Navegabilidade e das CondicGes de
Escoamento da Producéo

Interrupcédo da avaliagdo qualitativa e
quantitativa das mudancas nos fluxos de
pessoas e nas atividades econdmicas
vinculadas, na VVolta Grande, a producao
agropecuaria, a pesca e ao transporte de
mercadorias, e também da identificacdo da
distribuicéo das viagens, das caracteristicas
das embarcacdes utilizadas, do tempo de
deslocamento e dos locais com alteracdes
na restricdo a navegacao.

Meio Biotico

Projeto de Delineamento da

Suspensdo na geracao de creditos de
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Capacidade do Mercado
Madeireiro e Certificacao de
Madeira

reposicéo florestal, por meio da
apresentacdo e andlise de projetos de
recuperacdo de areas degradadas
vinculadas a UHE Belo Monte;
Suspensdo dos novos requerimentos das
Autorizaces de Utilizacdo de Matéria-
Prima Florestal - AUMPF’s para todo o
estoque de madeira a ser destinado
externamente;

Suspensao do uso interno no
empreendimento, da madeira gerada pela
supressdo, em especial das espécies
protegidas, incrementando, inclusive, os
usos que ja ocorrem e avaliando
continuamente novas oportunidades de
aplicacdo desse recurso;

Suspensdo do processo de desdobro e
destinacdo de madeira de espécies
protegidas em serraria contratada pela
Norte Energia, operada pela empresa DWE
Empreendimentos;

Suspensao do processo de destinacao de
madeira comercial em tora para a empresa
DWE;

Suspensdo do inicio efetivo do processo de
destinacdo da fitomassa lenhosa, ja
contratado, a ser operado pela empresa
CKTR Brasil Servicgos Ltda.

Programa de Recuperacao de .
Areas Degradadas

Suspensdo na producdo de mudas com
perdas de propagulos e, principalmente,
sementes recalcitrantes (perdem a
viabilidade com facilidade);

Suspensdo na execucao das atividades dos
projetos de recuperagdo de areas
degradadas como conformacéo e drenagem
do terreno, plantio de espécies arbdreas e
herbaceas, hidrossemeadura, manutencao e
monitoramento das areas previstas para
serem recuperadas e em recuperacao.

Projeto de Demolicéo e Desinfec¢do .
de Estruturas e Edificagdes

Suspensao da limpeza geral da area do
baixio do bairro Independente 11, apds a
fase de desocupacdo da area e relocacao
das familias.

Projeto de Formacéao de Banco de .
Germoplasma e Projeto de
Salvamento Cientifico da Flora .

Suspensao das atividades de manutencéo
das areas de matrizes;

Suspensao das coletas de sementes e
propagulos e testemunhos das matrizes
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para o envio dos mesmos as Instituicbes de
pesquisa;

Suspensdo da manutengéo do banco de
sementes do Centro de Estudos Ambientais
da Norte Energia;

Suspensao do recebimento, triagem e
beneficiamento das sementes coletadas no
PFBG;

Suspensdo da producdo de mudas do PFBG
e PSACF.

Projeto de Monitoramento das
Florestas de Terra Firme

Suspensdo do acompanhamento e coleta de
dados da terceira medicdo dos madulos que
envolve atividades de monitoramento
fenoldgico e medicdo do lencol freatico.

Projeto de Monitoramento das
Florestas Aluviais

Suspensdo do acompanhamento e coleta de
dados da terceira medicdo dos madulos que
envolve atividades de monitoramento
fenoldgico e medicao do lencol freatico

Projeto de Monitoramento das
FormacGes Pioneiras

Suspensao do acompanhamento e coleta de
dados da terceira medi¢do dos médulos que
envolve atividades de monitoramento
fenoldgico e medicdo do lengol freatico.

Projeto de Criacdo de Unidades de
Conservacao

Projeto de Apoio as Ac¢des de
Implantacgéo e Manejo de Unidade
de Conservacao ja Existente

N&o assinatura do TCCA com 0
IDEFLOR-BIo;

Suspensao da transferéncia de recursos
para o Fundo de Compensacdo Ambiental
— FCA do Estado do Para.

Projeto de Salvamento e
Aproveitamento Cientifico da
Fauna

Interrupcdo  das atividades de resgate de
fauna nas ilhas de vegetacdo formadas
pelos reservatorios, ocasionando
mortalidade de animais devido ao
deplecionamento da quantidade de
alimento nas ilhas ocasionado pela  morte
da vegetacéo.

Interrupcgéo da destinacdo dos animais
resgatados que se encontram na base de
resgate de fauna de Belo Monte.
Interrupcdo do monitoramento nas areas de
soltura, gerando uma janela de
informacodes sobre a colonizagdo destas
areas pelos animais soltos nestes locais.

Projeto de Levantamento e
Monitoramento de Invertebrados

Suspensdo do monitoramento de
invertebrados, ocasionando uma janela de
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Terrestres. dados, prejudicando a avaliagdo dos
efeitos do empreendimento na fauna de
invertebrados.

Projeto de Monitoramento da e Suspensdo do monitoramento de répteis e

Herpetofauna Anfibios, ocasionando uma janela de
dados, prejudicando a avaliacao dos efeitos
do empreendimento na Herpetofauna local.

Projeto de Monitoramento da e Suspensdo do monitoramento de aves,

Avifauna ocasionando uma janela de dados,
prejudicando a avaliacdo dos efeitos do
empreendimento na avifauna local.

Projeto de Monitoramento da e Suspensdo do monitoramento de

Mastofauna mamiferos, ocasionando uma janela de
dados, prejudicando a avaliagdo dos
efeitos do empreendimento na mastofauna
local.

Projeto de Monitoramento de e Suspensdo do monitoramento de morcegos,

Quirdpteros

ocasionando uma janela de dados,
prejudicando a avaliacdo dos efeitos do
empreendimento na quirdpterofauna local.

Projeto de Monitoramento de .
Mamiferos Aquaticos e
Semiaquaticos

Suspensao do monitoramento de Cetaceos,
mustelideios e sirénios, ocasionando uma
janela de dados, prejudicando a avaliacao
dos efeitos do empreendimento na fauna
aquatica e semiaquatica local.

Projeto de Monitoramento de .
Avifauna Aguatica e Semiaquatica

Suspensao do monitoramento de aves
aquaticas, ocasionando uma janela de
dados, prejudicando a avaliacdo dos efeitos
do empreendimento na avifauna aquatica
local.

Projeto de Monitoramento de .
Crocodilianos

Suspensdo do monitoramento de jacares,
ocasionando uma janela de dados,
prejudicando a avaliagdo dos efeitos do
empreendimento na fauna de crocodilianos
local.

Projeto Pesquisa sobre Ecologia de .
Quelbnios

Suspensdo do monitoramentos de
tartarugas e tracajas, prejudicando a
avaliacdo dos efeitos do empreendimento
na fauna de quel6nios, assim como a
interrucdo da valiacdo da colonizagéo de
novas areas pelas tartarugas.
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Projeto Manejo de Quel6nios de
Belo Monte

Suspensdo do monitoramentos da &reas de
desova de tartarugas, pitius e tracajés,
prejudicando a avaliagdo dos efeitos do
empreendimento nas praias utilizadas para
a reproducéo dos queldnios.

Interrupcéo das atividades de manejo de
ovos e filhotes de queldnios, ocasionando
morte por predacdo, coleta e caca.
Interrupgéo das atividades de educacao
ambiental, agravando o problema de caca e
coleta ilegal de queldnios.

Meio Socioeconémico

Projeto de Regularizagao
Fundiaria Rural

Descontinuidade na regularizacao fundiaria
de 2.102 processos administrativos rurais
(incluindo 461 Ilhas), 442 cartas de crédito,
40 lotes de RAR e 28 lotes do RRC, além
das serviddes administrativas.

Projeto de Reassentamento Rural

Descontinuidade de pagamento de R$
1.800,00 a 40 familias optantes pelo RAR,
sendo R$900,00 a titulo de aluguel social e
R$900,00 a titulo de manutencéo
provisoria, condicdo esta que sera
assegurada até a relocacdo definitiva das
mesmas, conforme a condicionante 2.7 da
LO n° 1317 de 2015, que dispde sobre a
necessidade de pagamento de aluguel
social as familias optantes pelo RAR.
Paralisacdo na negociacao (em diferentes
estagios) de retorno de 124 familias
ribeirinhas para ilhas e beiraddes do rio
Xingu. Este seria o tratamento imediato e
urgente para resolver neste momento.
Restam a revisao para familias ribeirinhas
da 32 e 4@ etapas previstas no Of.
02001.009719/2015-16 DILIC/IBAMA.
Referente a condicionante 2.6 da LO n°
1317 de 2015.

Projeto de Reorganizacdo de Areas
Remanescentes

Paralisacdo de acdes para remanejamento
de benfeitorias em propriedades
consideradas viaveis, mas que benfeitorias
seriam atingidas: 11 no Rl e 41 no RX.

Projeto de Reparacao (area rural)

Descontinuidade de projetos que envolvem
familias que foram realocadas ou
reassentadas em novas localidades. Este
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projeto refere-se aquelas familias que
fizeram jus a carta de crédito rural,
reassentamento rural coletivo ou em area
remanescente, bem como as familias
ribeirinhas que ja ocuparam suas areas ou
que virdo a ocupar.

Projeto de Apoio a Pequena
Producéo e a Agricultura Familiar

Projeto de Recomposicao das
Atividades Produtivas de Areas
Remanescentes

Projeto de Recomposic¢do das
Atividades Comerciais Rurais

Projeto de Reestruturacéo do
Extrativismo Vegetal

Projeto de Apoio a Cadeia
Produtiva do Cacau

Projeto de Fomento a Producéo de
Hortigranjeiros

Suspenséo de atividades de
acompanhamento técnico e assisténcia
social e ambiental (ATES) a familias e
cooperativas, que visam permitir maior
estabilidade na reocupacdo de nova area
rural. Estes projetos envolvem 288
familias.

Projeto de Acompanhamento e
Monitoramento Social das
Comunidades do Entorno da Obra
e das Comunidades Anfitrias

Descontinuidade das atividades
relacionadas ao Projeto que até
janeiro/2015, havia 14.000 pessoas
incluidas no banco de dados;
aproximadamente 700 familias
encaminhadas para atendimento
assistencial; mais de 2.500 recomendacdes
para atendimento; e, mais de 2.000 familias
encaminhadas para inclusdo no CadUnico
das prefeituras.

Projeto de Atendimento Social e
Psicoldgico da Populacéo Atingida

As atividades deixaréo de ter continuidade
com a gestdo da execucao dos convénios
firmados com os municipios, a fim de
permitir o encaminhamento das familias e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social e risco pessoal — populagéo-alvo do
projeto e bem como deixardo de dar apoio
a rede de protecéo socioassistencial
disponivel nos municipios conveniados.

Projeto de Indenizacdo e Aquisicao
de Terras e Benfeitorias Urbanas

Interrupcéo das negociacoes fisico-

patrimoniais e aquisi¢fes de bens imdveis,
para continuidade dos reassentamentos das
familias atingidas pela cota 100m no bairro

Pagina 19 de 27




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Jd. Independente 11,

Descontinuidade dos estudos,
levantamentos e negociaces relativas ao
moradores do bairro Jd. Independente |

Projeto de Reassentamento Urbano

Paralisacéo da remocéo e reassentamento
da populacéo residente na area urbana de
Altamira, nas areas abaixo da cota 100m ao
longo dos igarapés Ambe, Altamira,
Panelas e na orla do rio Xingu;
Descontinuidade do acompanhamento
social no processo de mudanca das familias
optantes pelo reassentamento, carta de
crédito urbana, indenizacdo e aluguel
social;

Interrupcdo do acesso a informacéo e
atendimentos da populacéo afetada por
meio dos plantdes sociais fixos existentes
nos RUC:s;

Descontinuidade nas a¢0es de integracao
socio-territorial das familias atingidas pelo
reassentamento compulsorio, nas etapas
pré-transferéncia, transferéncia e pds-
transferéncia aos RUCs de Altamira ;
Descontinuidade na consolidacdo dos
reassentamentos, incluindo o andamento de
acordos entre empreendedor e poder
publico (municipal, estadual) para
fornecimento de servigos como
eletricidade, CEP, faturas diferenciadas etc;
Interrupcdo das acdes de reabilitacdo
socioecondmica das comunidades
reassentadas, organizadas em grupos que
recebem cursos profissionalizantes
sequenciais a partir de seis meses da
mudanca da familia;

Interrupgéo das parcerias com Prefeitura
Municipal para promocao de atividades de
geracéo de trabalho e renda, bem como as
acdes de desenvolvimento social junto a
populagéo, previstas na etapa de
consolidacéo dos bairros;

Descontinuidade no atendimento de
familias reassentadas em caso de
vulnerabilidade, em interface com o
Projeto de Atendimento Social e
Psicoldgico da Populagéo Atingida;
Descontinuidade no atendimento de
problemas construtivos nas unidades
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habitacionais recebidas pelos reassentados;
Interrupcéo da implantacédo de projetos
socioambientais, culturais e educativos
com a populacéo reassentada.

Projeto de Reassentamento .

Interrupgéo das obras do Reassentamento
Urbano Coletivo-RUC Pedral, bem como
0s projetos legais urbanisticos e
complementares que incluem o
detalhamento das redes de abastecimento
de agua/ esgoto; de distribuicdo de energia
elétrica e iluminacgdo publica; e projeto de
drenagem e pavimentacao encontra-se em
desenvolvimento para o licenciamento nos
orgdos competentes e inicio das obras;
Interrupcgéo do processo para obtencdo da
Licenca Prévia do RUC Pedral junto a
SEMAT-PMA, requerida pelo
empreendedor em julho de 2016;
Interrupcdo do processo de doacdo a Celpa
(concessionaria estadual) para as redes de
alta tensdo e de iluminag&o publica interna
aos reassentamentos;

Interrupcgéo da implantagdo dos acessos
viarios aos RUCs de Altamira;
Descontinuidade da implementacao de
ajustes na infraestrutura, pela Norte
Energia, para a efetiva aceitagdo dos RUCs
e posterior emissdo de Decreto de
Aceitacdo dos loteamentos, pela PMA.

Projeto de .
Recomposicdo/Adequacéo da
Infraestrutura e Servicos de

Interrupcdo da implantacédo de
equipamentos comunitarios e estrutura de
servigos nos RUCs, bem como andamento

Educacéo das tratativas para o repasse das mesmas a
Prefeitura, como creches, EMEI, EMEIFs,
EMEF, EEEM;

Plano de Saude Publica (interface o Descontinuidade da implantacéo de

com estruturas sociais no Projeto
de Reassentamento)

equipamentos comunitarios e estrutura de
servigos nos RUCs, bem como andamento
das tratativas para o repasse das mesmas a
Prefeitura, como UBS;

Programa de Educacdo Ambiental .
para Trabalhadores

Interrupcéo da aplicacéo de curso de
capacitacdo dos multiplicadores de
Educacdo Ambiental, de periodicidade
semestral, cujo acao reforca o conjunto de
multiplicadores formados, realizando a
disseminacéo de conceitos sobre Educacao
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Ambiental, com temas importantes para o
momento da obra, instrumentalizando as
equipes de forma a repassarem 0s
ensinamentos nas diversas frentes de
servigo do empreendimento;
Descontinuidade das atividades mensais
desenvolvidas nos canteiros de obra com
foco em educacdo ambiental e resolugéo de
conflitos, para trabalhadores, em acordo
com 0s Planos de Trabalho Detalhado e
cronogramas mensais das empresas
executoras;

Programa de Desmobilizagéo de .
Méo de Obra

Descontinuidade da Pesquisa de
Monitoramento da Mé&o de Obra
Desmobilizada, realizada por empresa
terceirizada, marco inicial das acdes para
previsdo e efetiva realizacdo do processo
de desmobilizacdo por extin¢do de postos
de trabalho: monitoramento do contingente
de méo de obra dispensada; o
estabelecimento de parcerias com
instituicdes publicas e privadas de atuagdo
local, estadual e nacional para incrementar
as chances de recolocacdo/reinsercao
profissional no mercado de trabalho
formal; incentivo a préticas
empreendedoras regionais; reciclagem da
capacitacdo; o incentivo do retorno para
seus locais de origem das populagdes nao
inseridas na nova realidade regional; enfim,
contribuir para que ndo haja um surto de
desemprego na regido apds o término da
obra;

Projeto de Regularizagdo .
Fundiaria Urbana

Interrupgéo para conclusdo do Plano de
Trabalho em dezembro de 2016, cujo
objetivo é determinar a estratégia de
regularizagdo do grande numero de
imoveis urbanos interferidos e adquiridos
pela Norte Energia, incluindo imdveis
patrimoniais, areas requeridas para
implantacdo de infraestrutura urbana e
areas dos RUCs. Para se ter uma ideia, 0s
imdveis adquiridos para a formagdo do
reservatorio em Altamira somam 5.773
unidades, nas mais diversas situacoes
dominiais, cuja regularizacdo global final
deverd se dar até dezembro de 20109.
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Projeto de Parques e e Descontinuidade em um conjunto de
Reurbanizacéo da Orla atividades interligadas: i) as interagdes para
a criacao do parque no entorno da area dos
igarapes Ambé, Altamira e Panelas, bem
como a discusséo acerca de seu Plano de
Manejo; ii) avancos na implantacdo das
obras que compreendem o rol de
intervencdes deste Projeto (implantagédo de
pontes e travessias, intervengdes viarias em
varios trechos da cidade, requalificacdo da
orla incluindo todas estruturas de
atracacdo, iluminacdo da orla, sistema
viario e parques, edificagdes na foz do
igarape Altamira, implantacdo das praias e,
finalmente, implantacdo dos parques Ambé
e Altamira; e (iii) a realizacdo da primeira
etapa de monitoramento em relacdo as
estruturas ja implantadas e utilizadas pela

populacéo.
Projeto de Monitoramento das e Interrupcdo em uma série de agOes e
Condigcdes de Vida na Volta intervencbes estruturantes em fase de
Grande concluséo na regido da VGX, relativas ao

PBA-CI (alcancando as TI's Arara da Volta
Grande do Xingu, Paquicamba e
comunidades indigenas ribeirinhas
aldeadas S&o Francisco e Jericoa:
melhorias as rotas de acesso, construcao de
casas, escolas, UBSI tipos 1 e 2,
alojamentos e estruturas para fomento de
atividades produtivas, como casas de
farinha e aviarios;

e Interrupcdo do monitoramento continuo da
evolugdo dos aspectos socioecondémicos e
culturais, e possibilidades de alterac6es nas
condicbes de vida das populagdes
residentes daquela regido neste momento
de transicdo entre a instalacdo e operagédo
da usina, em relagdo ao uso do rio Xingu e
seus principais afluentes (via de acesso,
sustento e geracdo de renda, abastecimento
de agua, relacdes sociais, lazer e acessos a
equipamentos publicos.

Programa de Incentivo a o Descontinuidade a realizacdo de palestras
Estruturacdo da Atencao Basica de de educagdo em saude nas comunidades do
Saude entorno do reservatério, com énfase nos

temas relativos as doencas transmissiveis
por vetores e doengas por transmisséo
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hidrica e outros agravos a satde
demandados pelas comunidades, seguindo
a mesma metodologia adotada na etapa de

implantacéo.
Programa de Vigilancia o Descontinuidade a atencao especial ao
Epidemiolodgica, Prevencao e monitoramento de vetores e de doengas e
Controle de Doencas agravos a saude, devido a possiveis

impactos em decorréncia da formacéo das
futuras areas de inundagdo. O
monitoramento de vetores se daria até o 3°
trimestre de 2020.

Programa de Acdes para o e Suspensdo do Plano de Acéo de Malaria
Controle da Maléria Complementar (PAMC)

IVv.2. DO RISCO REVERSO DO DEPLECIONAMENTO (ESVAZIAMENTO) DO
RESERVATORIO.

Além das graves consequéncias da suspensdo da Licenca de
Operacdo n® 1317/2015 com a interrupcdo do cumprimento das condicionantes
ambientais acima descritas, no cendrio em que a LO esteja suspensa pela decisdo do
juizo de Altamira/PA, hé, também, enorme risco de dano ambiental, caso a justica
entenda que tal suspensdo deva resultar no deplecionamento (esvaziamento) dos
Reservatérios Xingu e Intermedidario, cujo enchimento depende essencialmente da

vigéncia da LO suspensa.

Este risco deriva do fato da imprevisibilidade técnica de
deplecionamento completo dos Reservatdrios, por ndo haver progndsticos ambientais
deste cenério, levando a situacdes ndo modeladas e para as quais ndo ha medidas de
controle, monitoramento, mitigacao e/ou compensacdo sequer planejadas.
Tecnicamente, € um cendrio envoito em incertezas e inseguranca, o qual deve ser

afastado, sem que haja base técnica consubstanciada.

Sobre os riscos do deplecionamento, lista-se, abaixo, temas

relevantes que podem sofrer novos impactos ambientais:

1. Alteracdo da qualidade da agua, especialmente ao longo do
deplecionamento do Reservatdério Rl e no canal de fuga de Belo
Monte, que estaria sujeito ao recebimento de d4gua com baixissimas
concentracdes de oxigénio, 0 que poderia gerar mortandade de
peixes no local;

2. Alteracdo da qualidade da dgua no Reservatério Intermediario,
uma vez que nao haveria circulacdo de dgua de boa qualidade
oriunda do RX, gerando provavelmente a mortandade dos peixes
existentes no Rl devido a baixa concentracdo de oxigénio;
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3. Impactos a jusante nas comunidades ribeirinhas e Terras
Indigenas, ao longo do deplecionamento, pelo incremento repentino
de vazdes;

4. Deflagracao de processos erosivos, pela exposicao abrupta de
solo sem cobertura vegetal;

5. Exposicao de estruturas civis (barragens e digues),
complexificando protecdo e sequranca.

Dessa forma, é evidente aqui também o periculum in mora inverso da
manutencao da decisdo impugnada. A paralisacdo de todas as medidas de mitigacdo
de impactos ambientais, estabelecidas pelo 6rgéo licenciador podem potencializar, ou
até mesmo dar causa, a uma série de danos ambientais, decorrentes do
deplecionamento dos Reservatérios Xingu e Intermediario.

V. PRECEDENTES NO CASO DA UHE BELO MONTE

insta rememorar que esse E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
por sua Presidéncia e sua Corte Especial, ja teve oportunidade de analisar pleitos de
suspensdo liminar relacionados a UHE Belo Monte, como destacado no intréito desta
peca, das guais sao exemplos as ementas a seguir transcritas:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANGA. LIMINAR EM
ACAO CIVIL PUBLICA. PROJETO AHE BELO MONTE. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA LICENCA PREVIA AMBIENTAL PARA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO. GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. NAO PROVIMENTO.

1. Para a suspensdo de execucdo de liminar ou de sentenca, nos
termos da Lei 8.437/1992 (art. 4°), torna-se necessario, apenas,
que o requerente demonstre que a deciséo impugnada tem aptiddo
para acarretar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

2. Eventuais erros de mérito, em suposta ofensa a ordem juridica,
devem ser discutidos e resguardados, sendo o caso, nas vias
recursals ordindrias, no plano do juizo natural. O exame pela
presidéncia do tribunal limita-se aos pressupostos especificos da
contracautela, sequndo a legislacdo de regéncia: ocorréncia de
“grave lesdo a ordem, a saudde, a seguranca e a economia
publicas”. (Cf. Lei 8.437/1992 — art. 49, caput e § 19 e art. 15 da Lei
12.016/2009.)

3. A gquestdo da grave lesdo a ordem e a economia publicas foi
exaustivamente analisada em pedido de suspensdo similar, cujos
fundamentos, em face do disposto no § 8° do art. 4° da Lef
8.437/1992, foram estendidos ao presente caso, integrando o
decisum agravado. Varios aspectos relativos ao estudo de impacto
ambiental, a licenca ambiental e ao edital da Aneel foram
ponderados no caso andlogo, indicando-se a consondncia dos
procedimentos administrativos atinentes ao empreendimento da
UHE Belo Monte com os principios constitucionais e legais.

4. A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas publicas,
nas atribuicbes especificas e privativas da Administracdo,
implicando nédo raro alteragbes na conducdo do planejamento da
sua atuacdo, deve ser feita com critério e prudéncia, de forma
pontual e calcada em dados objetivos e técnicos que justifiguem a
intervencdo judicial.
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5. Improvimento do agravo regimental. (AgRg na 5TA 2253-
42.2010.4.01.0000/PA, Corte Especial de 17/06/2010.)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANGA. LIMINAR EM
ACAO CIVIL PUBLICA. PROJETO AHE BELO MONTE. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA LICENCA PREVIA AMBIENTAL PARA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO. GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. NAO PROVIMENTO.

1. Para a suspensdo de execucdo de liminar ou de sentenca, nos
termos da Lei 8.437/1992 (art. 49, torna-se necessario, apenas,
que o requerente demonstre que a decisdo impugnada tem aptiddo
para acarretar grave lesdo & ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

2. Eventuais erros de mérito, em suposta ofensa a ordem juridica,
devemn ser discutidos e resguardados, sendo o caso, nas vias
recursais ordindrias, no plano do juizo natural. O exame pela
presidéncia do tribunal limita-se aos pressupostos especificos da
contracautela, sequndo a legisfacdo de regéncia: ocorréncia de
“grave lesdo a ordem, a saude, a sequranca € a economia
publicas”, (Cf. Lei 8.437/1992 — art. 4°, caput e § 19 e art, 15, caput
es$§dalel 12.016/2009.)

3. A incursdo no mérito é admitida somente em nivel minimo de
delibacdo ou de descricdo do cenadrio maior do caso, se necessaria
para se demonstrar a razoabilidade do deferimento ou do
indeferimento do pedido.

4. Revelam-se infundados, & luz dos estudos técnicos que estdo no
entorno do projeto energético da AHE Belo Monte e da
documentacdo dos autos, o0s fundamentos manejados pelo
recorrente para desconstituir a deciséo que deu pela suspensdo da
execucdo da liminar. A decisdo de primeiro grau, se mantida,
acarretara grave lesdo a ordem e a economia publicas.

5, A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas publicas,
nas__atribuicbes especificas e privativas da _Administracéo,
implicando ndo raro alteracdes na conducdo do planejamento da
sua atuacdo, deve ser feita com critério e prudéncia, de forma
pontual e calcada em dados objetivos e técnicos que justifiquem a
intervencdo judicial.

6. Ndo provimento do agravo regimental. {(AgRg na 57TA 22487-
47.2010.4.01.0000/PA, Corte Especial de 17/02/2010 Grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANGA. LIMINAR EM
ACAO CIVIL PUBLICA. PROJETO AHE BELO MONTE. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA LICENCA PREVIA AMBIENTAL PARA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO. GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. NAO PROVIMENTO.

1. Para a suspensdo de execucdo de liminar ou de sentenca, nos
termos da Lei 8.437/1992 (art. 49), torna-se necessdrio, apenas,
que o requerente demonstre que a deciséo impugnada tem aptiddo
para acarretar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

2. Eventuais erros de mérito, em suposta ofensa a ordem juridica,
devemn ser discutidos e resguardados, sendo o caso, nas vias
recursals ordindrias, no plano do juizo natural. O exame pela
presidéncia do tribunal limita-se aos pressupostos especificos da
contracautela, sequndo a legislacdo de regéncia: ocorréncia de
“grave lesdo a ordem, a sadde, a seguranca € a economia
publicas”, (Cf. Lei 8.437/1992 — art, 49, caput e § 19 e art. 15 da Lef
12.016/2009.)
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3. A incursdo no mérito é admitida somente em nivel minimo de
delibacdo ou de descricdo do cenadrio maior do caso, se necessaria
para se demonstrar a razoabilidade do deferimento ou do
indeferimento do pedido.

4. Revelam-se infundados, & luz dos estudos técnicos que estdo no
entorno do projeto energético da AHE Belo Monte e da
documentacdo dos autos, o0s fundamentos manejados pelo
recorrente para desconstituir a decisao que deu pela suspensido da
execucdo da liminar. A decisdo de primeiro grau, se mantida,
acarretard grave lesdo a ordem e a economia publicas.

5. A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas pudblicas,
nas __atribuicbes especificas e privativas da Administracdo,
Implicando ndo raro alteracées na conducdo do planejamento da
sua atuacdo, deve ser feita com critério e prudéncia, de forma
pontual e calcada em dados objetivos e técnicos que justifiquem a
intervencdo judicial.

6. Ndo provimento do agravo regimental. {AgRg na 574 21954-
88.2010.4.01.0000/PA, Corte Especial de 17/06/2010. - Grifamos)

VI. CONCLUSAO E PEDIDO

Do exposto, o IBAMA requer:

(i) a suspensdo da liminar concedida pelo Juizo da Vara Unica da Subsecio
Judiciédria de Altamira/PA, na Acdo Civil Pdblica n® 0000269-43.2016.4.01.3903,
com fundamento no artigo 42 da Lei n.2 8.437/92, inclusive LIMINARMENTE,
com fulcro no artigo 49, § 79, do mesmo Diploma Legal, em virtude das razdes
invocadas e urgéncia necesséria a concessao da medida de contracautela,
uma vez que os efeitos nefastos decorrentes da manutencdo da decisdo
impugnada se agravam com o decurso do tempo, tendo em vista que a
suspensdo da LO implica também na suspensao das condicionantes por meio
dela impostas pelo IBAMA ao empreendedor;

(ii) a declaracdo de que os efeitos da suspensao deferida sejam mantidos até o
transito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida na Acao Civil Plblica
n® 0000269-43.2016.4.01.3903/PA, a teor do disposto no § 92 do art. 4° da
mencionada Lei n.2 8.437/92, com a redacdo da Medida Proviséria n.2 2.180-
35/2001, em vigor conforme EC n. 32/2001.

Termos em gue pede deferimento.
Brasilia/DF, 08 de setembro de 2016.

Geruza Ribeiro Espirito Santo

Procuradora Federal

Sidarta Costa de Azeredo Souza

Procurador Federal

Vitor Pinto Chaves
Procurador-Regional Federal da 12 Regiao
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