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A UNIAQ, pessoa juridica de direito plblico interno, nos autos do processo
em epigrafe, por intermédio do Advogado da Unido signatdrio, vem, respeitosamente, 3
presenga de V. Exa, interpor o presente

RECURSO EXTRAORDINARIO

com amparo no art. 102, inciso 1, alinea a, da Constituicdo Federal e artigo 541 e seguintes do
Codigo de Processo Civil, requerendo o recebimento e a admissao do presente recurso e, apods
seu processamento na forma legal, seja ele encaminhado ao Egrégio Supremo Tribunal Federal

juntamente com as razdes em anexo.
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia, 25 de janeiro de 2013.

4 %e (e

fqueir Campos

S e

' Fablo Caetana_l-:;eltas de Lima
Advogado da Unido
Subcoordenador de Servigos Piblicos
PRU 182 Regido
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RE: UNIAO

RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Eminentes Ministras, Colenda Corte,

i - DA TEMPESTIVIDADE

A Unido foi intimada da decisdo em 19/12/2012, conforme certiddo de fls.
1546 dos autos. '

O presente recurso é tempestivo de acorde com os artigos 541 e seguintes, ¢/¢

os artigos 188 e 241, I, todos do Cddigo de Processo Civil.

Considerando que o prazo para a Unido recorrer é contado em dobro, por

forca do art. 188 do CPC, ndo ha diivida quanto & tempestividade da interposi¢do do recurso.
Assim, considerando a suspensdo dos prarzos processuais entre os dias

20/12/2012 a 06/01/2013 em razdo do recesso forense, tempestiva se mostra a presente

defesa protocolizada na presente data.
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Il - DO CABIMENTO

O recurso ora interposto é perfeitamente cabivel, com fulcro no art. 102,

inciso M0, alinea “a” da Constituicdo Federal.

11 - SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de agdo de rito ordindrio na qual se pretende a condenacdo da
Unidio ao ressarcimento de danos materiais decorrentes de defasagem de precos do setor
sucroalcooleiro, regulados pelo Poder Publico no periodo de julho/19595 a abril/1998.

0 MM. Juizo de Primeira Instincia, ao sentenciar o feito, juigou procedente
em parte o pedido, para condenar a Unido Federal a pagar aos autores as importincias
apuradas no laudo pericial, acrescidas de “(i} correcdo monetdrio e juros moratérios mensais
de 0,5%,ambos desde o data do efetivo prejuizo/dano verificado em operacéio de venda
conforme as notas fiscais (fls. 1.018-31), sendo que a partir de 10/01/2003 a correclio é
substitulda por jurcs pela taxa selic; {ii} verba honordria de 5% sobre o valor atualizado da
condenacéo (CPC, art. 20, § 4°: vencida a Fazenda Pdblica, essa verba pode ser fixada em

percentual inferior a 10%); e (i) reembolso das custas e dos honordrios periciais”

Irresignado, a Unido interpds Apelacdo Civel. Em suas razdes recursais, postula
a Unifo Federal, preliminarmente, o exame do agravo retido por ela interposto, em gue se
postula a reforma da decisdo proferida peloe juizo monocratico, indeferindo os quesitos
suplementares por ela formulados, sob pena de cerceamento de defesa. Quanto a questio de
fundo, sustenta, em resumo, que, na espécie, ndo existiu a alegada violagdo da Lei n®
4.870/65, a ensejar a responsahilidade objetiva do Estado, prevista no art. 37, § 62, da
Constituicdo Federal, uma vez que os pregos para o setor sucro-alcooleiro foram apurados, nos
termos da citada lei, que facultava ao Instituto do Agucar e do Alcool — JAA fixar prego médio
nacional ponderado para o aglcar, ndo havendo, no entanto, gualquer critério legal a ser
observado pela referida autarquia, nem mesmo no sentido de que o instituto considerasse
rigorosamente os valores dos custos de produgdo apurados pela Fundagao Getulio Vargas —
FGV. Alega, ainda, que ndo ha comprovagdo de que houve nexo causal entre o dano e a

atividade estatal prestada capaz de configurar a responsabilidade civil objetiva do Estado, nao
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tendo o laudo pericial fornecide elementos seguros para sua constatagdo, mormente por ter
sido elaborado de forma genérica, sem adentrar nas especificidades de cada caso. Afirmando,
pois, que a sentenga monocratica violou diversos dispositivos da Lei n? 4.870/65 e, ainda, os
arts. 37, § 62 e 174, da Constituigdo Federal/88, requer o provimento do recurso de apelagio,
para reformar-se a sentenca recorrida, com a conseqiiente inversdo dos énus da sucumbéncia
(fls, 1075/1101).

Os autores também veicularam recurso de apelaciio, pugnando pela reforma

da sentenga monocrética, no tocante a forma de corregdo do valor da indenizacio.

Ao analisar a demanda, a 52 Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da
12 Regido decidiu, por unanimidade, negar provimento ao agravo retido ¢ por maioria, negar
provimento a Apelagdo e & Remessa Oficial e dar provimento ao apelo dos autores.. Segue a
ementa do julgado:

ADMINSTRATIVO.  FIXACAO DE PRECOS DOS PRODUTOS SUCRO-
ALCOOLFIROS EM PARAMETROS INFERIORES AOS DITAMES LEGAIS. DANO
COMPROVADO POR PROVA PERICIAL IDONEA. EXISTENCIA DE NEXO
CAUSAL. RESPONSABILIDADE CIVIL E OBIETIVA DO ESTADQ, SEM PREIUIZO
DA POSSIVEL AGCAO DE REGRESSO CONTRA OS AGENTES PUBLICOS
RESPONSAVEIS PELOS DANOS CAUSADOS A TERCEIROS. CORRECAD
MONETARIA.

I — Se g Unifio Federal, através do Instituto do Acicar e do Alcool, fixou os
precos dos produtos do setor sucro-alcooleiro em niveis inferiores aos custos
de produgiio levantados pela Fundoago Getiilio Vargas, praticou ato iffcito e
ilegal, contrariondo as disposicbes da Lei n? 4.870/65 e, por isso, deve
responder pelos donos causados aos particulares, sem prejuizo da
competente og¢iio de regresso contra os agentes publicos responsdveis,
conforme dispde o art. 37, § 62, da Constituiciio Federal e, nos limites do
prova pericial constante dos autos.,

if — Na hipétese em exame, o pretensdo da autora visa o integral
cumprimento das disposicbes dos arts. 92 e 102 da Lei n? 4.870, de 19 de
dezembro de 1965 e 37, § 62 da Constituicdo Federal, que restaram
violodos pelos agentes pdblicos da Unitio promovida, buscando, no caso, a

indenizagdo justa e devida.




S i
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 12 REGIAO
COORDENACAO DE SERVICOS PUBLICOS

it — “O Superior Tribunal de lustica, ao apreciar o REsp 1.086.944/SP, sob o
rito do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, decidiu que o artigo 19-F da
Lei n? 9.494/97, com a alteracdo introduzida pela MP ne 2.180-35/01,
somente se aplica nos demandos ajuizadas opds a edigio da aludida
medida proviséria. A alteracio do texto do art. 1-F da Lei n® 9.494/97,
conferida pela lei 11.960/09, niio pode ser aplicada aos feitos em curso, jé
que se trata de norma de natureza instrumental e material” (AgRg no REsp
1166267/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/06/2010, Die 18/06/2010).

IV ~ Desprovimento do agravo retido, da remessa oficial e da apelacio da
UniGo Federal.

V- Provimento do apelo dos autores.

Diante das omissBes constantes do v. acérdéo, a Unido opds embargos de
declaracdo (fls. 1505/1526), os quais servirio ao preguestionamento da matéria debatida nos
autos, viabilizando o acesso aos Tribunais Superiores. A parte autora, contrariada impugnou os
embargos da Unido por meio das fls, 1530/1534.

Desta forma, por meio do voto das fls. 1530/1543, o llustre Desembargador
SOUZA PRUDENTE, conforme a ementa de fl. 1545 negou provimento aos embargos proposto

pela Unido por entender que n&o se vislumbra no ac6rdio qualquer contradicio, omissio e/ou
obscuridade,

Intimada do v. acérddo, interpde a Unido Federal recurso especial, com
fulcro no art. 105, i1, “a" e “¢” da Constituicio Federal de 1988.

Essa é a sintese necessdria a compreensdo do que a seguir se passa
argumentar.
iV - PRELIMINARMENTE:

V. 1 - DA REPERCLISSAO GERAL

Inicialmente, ¢ necessario demonstrar a repercussdo geral das questdes. %

{' Y
constitucionais discutidas, por forca do disposto no §32 do artige 102 da Constituigéo,\ \

\
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acrescentado pela Emenda Censtitucional n2 45, transcrito a seguir:

§ 32 No recurso extraordindric o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestacio de dois tergos de seus
membros;

Pais bem, o referido dispositivo constitucional dispSe sobre a arguicio de
relevancia no recurso extraordindrio, ou seja, o recorrente devera demonstrar “g repercusséo
geral das questdes constitucionais discutidas no caso”, cabendo ao Supremo Tribunal Federal
decidir quais as causas que vai ou néio julgar.

Assim sendo, o STF s6 exercerd a sua jurisdicdo constitucional nos casos que
reputar relevantes. Salta aos olhos que a matéria debatida nos autos & absolutamente

relevante, pelo que o presente recurso extraordindrio deve ser apreciado.

Na pratica, impde-se que o Supremo Tribunal Federal firme posicio acerca
da matéria que é, além de extremamente relevante, repetitiva no judicidrio nacional. £ certo
gue o critério j& apontado pelo art. 543-B - multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia — estd notoriamente presente. Basta que se observe a quantidade de
demandas que tramitam nos foros brasileiras, onde se discute cirurgicamente o objeto do
presente recurso: responsabilidade civil da Unido, notadamente no que toca ao Setor
Sucroaicooleiro.

Inafastavel, pois, que os critérios adotados para o reconhecimento da
repercussdo geral da matéria estdo presentes neste feito. Além do j& demonstrado acima, é
inegavel que:

a) a matéria é objeto multiplicidade de recurso em todas as cortes

regionais — recursos repetitivos;

b) o “provimento recorrido chancela uma interpretacio dificil de questio

constitucional muito debatida™; \

"1 Assis, Araken. Op. cit., p. 700. i \
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c) hd interesse publico manifesto.

bai que, mais uma vez ohservando-se os pardmetros do art. 543-B do CPC,

a) relevancia juridica, posto que se discute matéria essencial & propria
conformacgao do Estado brasileiro, quanto ao regime juridico-constitucional
da responsabilidade objetiva do Estado, prevista no art. 37, §62 da
Constituicio, transcendendo o interesse das partes. O que se pretende
resolver com o presente recurso é muito mais do gue o caso do recorrente,
isoladamente considerado;

b} relevancia politica, visto que impende ao Pretdric Excelso afirmar que
decisdo politica fundamental foi tomada na edigdo dos artigos da

Constituigdo Federal acima citados;

c) relevancia econdmica, porquanto, in casu, executa-se um valor de cifras
altas para indimercs autores referentes a possiveis indeniza¢fes de danos

hipotéticos.

d) relevdncia social, uma vez que a quantia a ser paga indevidamente ao
Recorrido serd retirada do orgamento da Unifo em detrimento de diversas
politicas publicas de forte densidade social {v.g., educagio, salde e
transporte). Nesse sentido, confira-se o que delineado pelo Desembargador
Federal do TRF1l, Dr. Jodo Batista, no julgamento do processo
2000.01.00.025304-0 {também afeto ao setor sucroalcooleiro).”

Resta demonstrado, portanto, a repercussdo geral da matéria.

% “Nasta visdo, imple-se repensar também a responsabilidade extracontratual do Estado para concluir que quem esta
pagando a indenizagéo nédo é um Estado distanfe de nos, mas nds mesmos; de nosso bolso é gue vai sair o dinheiro.

E._pior, o valor da indenizacdo_ yai ser_subtraldo da esperanca de uma refeicfo (nfo tr8s) didria a milhares de
miseraveis. O pagamento dessa_indenizacSc {no caso anlerior. conforme foi anunciado, trata-se _de R$

4.600.000.000,00) significa menos recursos para programas sociais. £ grande a responsabilidade do juiz em casos

da espécie. Se defere o pedido sem o requisito da provea suficiente do dano e sua causa, ests transferindo dinheiro do
povo para grupos econdmicos. Isto ndo é cumprir a Conslituic&o”,

;

N
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V. 2 - DO PREQUESTIONAMENTO

O presente Recurso Extraordinario discute a violagdo a alguns dispositivos
constitucionais, os quais foram devidamente prequestionades no acérddo impugnado, o qual
analisou a questdo em tela, de forma a abrir as portas para as instdncias superiores,
ante o preenchimento dos rigorosos requisitos constantes das Stmulas 282 e 356 do col.
Supremo Tribuna! Federal.

Ao analisar o voto do eminente Relator Desembargador Federal Souza
Prudente, pode-se verificar que a tese juridica suscitada neste recurso foi amplamente

debatida nos autos, tanto pelo Juiz de 12 instancia gquanto peto Tribunal ¢ quo.

De qualguer forma, a Unido ainda opds Embargos de Declaragdo (fls.
1505/1526), a fim de que nio houvesse ddvida quanto ao preenchimento do requisito
referente ao prequestionamento. Nesse recurso, postulou que a Egrégia Corte analisasse os
artigos 37, §69, 170, paragrafo Gnico; 173 e 174, todos da Constituicio Federal de 1988;
artiges 163 da Emenda Constitucional n? 01/69 e ariigo 107 da Emenda Constitucional n2
01/1969.

Nio cbstante, ainda gue ndo haja pronunciamento expresso dos érgaos
julgadores a respeito de quais s3o os artigos violados, pode-se concluir que nos julgados houve

prequestionamento implicito da matéria objeto do presente recurso.

Com efeito, toda a matéria constitucional citada foi amplamente discutida

na a¢do, estando realizado o devido prequestionamento.

De todo modo, estando demonstrado o preguestionamento guanto a um
dos temas, nada impede que as outras questbes levantadas sejam apreciadas pelo
Col. Tribunal ad guem. Esse é o comando da Samula n2 528 do Col. Supremo Tribunal Federal,

que tem plena aplicabitidade no dmbito do recurso especial:

“se g decisfo contiver partes autdnomas, o admissGo parcial, pelo
Presidente do Tribunal a quo, de recurso extraordindrio que, sobre qualquer

delas se manifestar, ndo limitard apreciacdo de todas pelo Supremo
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Tribunal Federal, independentemente de interposicdo de ogravo de

instrumento”.

Por essas razdes, de rigor seja reconhecida a presenga dos requisitos de

admissibilidade do recurso.

IV. 3 - DA AUSENCIA DE VIOLACAO A SUMULA 279 e 280 DO STF

Para a andlise do contido no presente recurso nio serdé necessdrio

reexaminar provas, tendo em vista que a discussiio é puramente de direito.

Para tanto, serd necessério analisar, dentre outras questdes, (i) se o direito

da Recorrida estd ou ndo prescrito; (i) se a manifestacio da FGV, decorrente de contrato
celebrado com o extinto IAA, tinha cardter meramente opinativo_ou vinculativo; (i) se os

artigos 92 e 10 da Lei n, 4.870/65 impdem vinculacio entre os custos de producio e a fixacio

dos precos da cana de aclcar ou de seus derivados; {iv} se_houve a comprovacdo de dano
efetivo; (v) se_a pericia realizada foi genérica e imprestdvel ou se, em contrapartida,

comprovou a ocorréncia de real prejuizo.

Para o deslinde da lide, serd necessario analisar o 4mbito de aplicacdo de
alguns dispositivos constitucionais, tais como os artigos 37, §62, 170, pardgrafo Unico; 173 e
174, todos da Constituigio Federal de 1988.

Mote-se, portanto, que a tese juridica sustentada pela Unido no Recurso
Extraordindrio ataca premissa assentada pelo Tribunal o quo, quando do julgamento do
Recurso de Apelagdo, que atinge diretamente a Constituigio Federal, mais especificamente os
dispositivos acima mencionados.

Como devidamente demonstrado nas razBes recursais, as matérias
discutidas no recurso extraordindrio sio estritamente juridicas e nfc demandaram dilacio

probatéria nem mesmo na instancia inferior.

Assim, ndo incide na espécie a Simula 279 do STF, razio pela qual requer a

reforma da decisdo denegatdria para que tenha transito o recurso extraordingrio.

,4.‘; -
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Afastado o 6bice ao conhecimento do recurso extraordinério, cumpre
destacar que, no mérito, esse merece ser provido.

¥ — PRELIMINARMENTE

PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO: REVOGACAO DA LEI N& 4.870/65 PELA LFi N2 8.178/91

Como ¢é possivel extrair da peti¢cdo inicial, os autores restringem o seu
pedido ao periodo entre julho de 1995 a abaril de 1998, sendo que a causa de pedir assenta-se
no argumento de que o prego fixado pelo Poder Piblico para o setor sucroalcooleiro
desrespeitou o critério legal previsto nos artigos 92 a 11 da Lei n.2 4.870/65.

Esta informacdo ¢ de extrema importincia, uma vez, de acordo com o
Supremo Tribunal Federal, a Lei n? 4.870/65 foi revogada pela Lei n? 8.178/91, Neste sentido,
traz-se a colagdo o seguinte precedente jurisprudencial (RMS 23.543/DF, Relator Ministro Hmar
Galvéo, DJ 13/10/2000, 12 Turma):

ADMINISTRATIVO. CANA-DE-ACUCAR. PORTARIA Ne 294, DE 13.12.96, DO
MINISTERIO DA FAZENDA, QUE LIBEROU OS PRECOS DO PRODUTO, A
PARTIR DE 12.05.98. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO
DOS PODERES, DA HIERARQUIA DAS NORMAS, DA LEGALIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA SEGURANGA JURIDICA, E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

O art. 10 da Lei n2 4.870/65, gue previa a fixagio do_preco da cana-de-
acticar, foi alterado pelo art. 32 I, da Lei n2 8.178/91, que deixou a

critério_do Ministro da Fazenda, responsdvel pela execuciio da politica
econdmica do Governo, a_liberacdo, total ou parcial, dos precos de

dualguer setor, o gque foi concretizado pela referida autoridade por meio

do ato impugnado, em face do manifesto descabimento da exigéncia de

lei, ou de decreto, para fixacdo ou liberacio de precos. Ndo ha falar-se;

portanto, em ofensa aos principios constitucionais sob enfoque. No que
concerne ao mérito do ato impugnado, é fora de divida que se trata de

matéria submetida a critérios de conveniéncia e oportunidade,
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insuscetiveis, por isso, de controle pelo Poder Judicidrio. Recurso
desprovido.

(RMS 23543, Relator{a): Min. ILMAR GALVAQ, Primeira Turma, julgado em
27/06/2000, DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00208 RTI
VOL-00176-03 PP-01120)

Extrai-se do inteiro teor do acérddo o seguinte trecho:

“Claro estd que o art. 10 da antiga Lei n.2 4.860/65 niio foi revogado pela
portaria impugnada, mas pela Lej n.2 8.178/91, na medida em que deixou o
critério do entdo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento o
fiberaglio dos precos de qualquer setor, fato que acabou concretizado, pela

referida autoridade, por meio dos atos mencionados,”

No mesmo voto, ha citagdo do Parecer do MPF, de seguinte teor:

“Conforme se infere dos principios fundamentais do acordio hostilizado, a
Lei n.2 8.178/91 revogou u_Lei n.° 4.870/65 — sobre a gual se funda o
pretensfio do sindicato recorrente — ao regular a matérig objeto desta”.

Em seguida, o relator manifestou sua concordéncia com o parecer do MPFE.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal, mantendo acérddo do Superior
Tribunal de Justica no mesmo sentido (MS n.2 5.585/DF}, entendeu que, desde 1991, a partir
da edicdo da Lein.2 8.178/91, o art. 10 da Lei n® 4.870/65 estava REVOGADO.

Logo, ndo € cabivel o deferimento de pretensdo, pos-fevereiro/1991,
baseada em critérios de definicio de pregos supostamente previstos na Lei 4.870/65. Apos

fevereiro de 1991, os critérics de fixacdo do preco da cana sdo os da lei n2 8,178/91, e

auanto a estes, frise-se, a demandante ndo se insurge.

Assim, a partir da Lei n® 8.178/91, ndo hd mais que se falar em parecer da

FGV, custos de produgdo, preco do 1AA/ custo apurado pela FGV, etc. Essa discuss3o nio existe

mais. Logo, durante todo o periodo pretendido pela parte autora, ndo estavam vigentes as
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normas legais que embasam seu pedido. A sistematica de fixaclo de precos era outra,
baseada na Lel n.2 8.178/91, e esta nio foi discutida, nem impugnada pelas demandantes.

Concluindo, como a causa de pedir trazida na inicial pela parte autora
consubstancia-se exclusivamente no argumento de que lhe foi causado prejuizo em raziio de o
Poder Publico ter descumprido as normas inscritas na Lei n.2 4.870/65, o seu pedido deve ser
interpretado a luz dessa fundamentagdo, motivo pelo qual o termo final de sua pretensdo deve

necessariamente coincidir com _a data_em que foi revopada a Lei n® 4.870/65 pela Lei n®
8.178/91, ou seja, em marco de 1991.

Desta forma, como entre o advento da Lei n® 8.178/91, que revogou a Lei

»

propositura da acdo (11/06/1999) transcorreram mais de cinco anos, impende ser reconhecido

que a pretensdo da parte autora encontra-se totaimente fulminada pela prescricdo guinguenal

que rege a Fazenda PUblica, motive pelo qual deve ser extinto o processo na forma do art. 269,
Vi, do CPC.

n.2 4.870/65 - Gnico diploma que lastreia a pretensSo deduzida na inicial - e a data da

Vi - DOS FUNDAMENTOS DO PRESENTE RECURSO EXTRAORDINARIO

V1. 1~ VIOLACAO FRONTAL AOS ARTIGOS 37, §62, 170, PARAGRAFO UNICO; 173 E 174,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A questdo discutida nos autos diz respeito a responsabilidade obhjetiva,
ditada pelo artigo 37, pardgrafo 62 da Constitui¢io, decorrente de suposto dano econdmico
causado pela pratica de preco administrado, como expressao “regulador da atividade
econdmica” (CF, art. 174), que n3o pode ser imputada ao Estado, porquanto ausentes os seus

elementos integrativos, o dano e o nexo causal.
Assim disp8e o mencionado dispositivo constitucional:

Art. 37. A administragio pdblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
7
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eficiéncia e, também, ao seguinte:

Paragrafo 62 As pessoas juridicas de direito pdblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responder@c pelos danos que seus
agentes, nessa gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Pois bem, o dano a que alude a norma insita no artigo 37, pardgrafo 62, da
Constituicdo Federal, ndo pode se identificar com a figura do prejuizo apurado pela pericia

realizada no feito originarie, posto que gerado por metodologia que apura mera defasagem de
prego ou corregdo monetaria.

Ora, a premissa de que o levantamenio de custos de producio realizado
pela Fundagdo Getulio Vargas vincula a Administrago, nos termos das disposices dos arts. 19,
98,10 e 11 da Lei n2 4.870, é equivocada.

Vale mencionar gue tais levantamentos eram meramente informativos,
mas nunca vinculantes. Ademais, as disposicies legais aludidas dizem respeito a atividade

estatal de regulagdo de mercados a que alude o artigo 174 da Constituig3o:

Art. 174, Como agente normativo e regular da atlvidade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungBes de fiscalizag8o, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor pulblico e indicativo
para o setor privado.

Desnecessarie destacar que os precos dos produtos do setor sucro-
alcooleiro s8o pregos administrados que ndc podem ser compreendidos fora do escopo da
regulacdo.

Tal regulacdo, a que alude o artigo 174, mantém a producdo capitalista,
mas restringe a autonomia das decisfes dos agentes privados. Essa restricdo ocorre em forma
de regras administrativas de comportamento gue definem limitacdo quanto a entradas e
saidas; especificam a qualidade do produto ou servico e determinam fdérmulas para
determinac¢do de precos e tarifas.

A tarifa, enquanto prego de intervencdo, administrado ou controlado, tem

1
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como caracteristica o fato de ser médica e fixada unilateralmente pelo poder publico
interveniente e visa proporcionar ao investidor uma justa remuneragio do capita! investido,
podendo variar para mais ou para menos em funcdo da conjuntura e da eficiéncia da empresa

. nos termos do regulamento. A modicidade corresponde, entfio, aos custos pertinentes, com
riscos calculados e fiscalizados pelo poder interveniente, impedindo-se o reajuste automatico
de tarifas para acudir a qualquer aumento de custo incorrido, sob pena de se estimular a
ineficiéncia da produgio.

A receita de equilibrio, por sua vez, é a expressdo de custos operacionais
eficientes, mais remuneragdo do capital prudentemente investido. Por isso, mera defasagem

tarifaria calculada com base em _custos agregados do setor como um todo™® ndo da empresa
em particular nio serve como paradigma fundante de dano econdmico.

Ao ignorar a fungdo juridico-econdmica de tarifa, o acérddo guerreado
incidiu em grave vicio de juizo, atentatério das normas constitucionais aludidas, admitindo
como determinante do dano, pericia baseada em custos agregados do setor, isto &, sem
qualquer consideragio aos custos individuais ou resultados liquidos da unidade produtiva,
realizando um mero confronto entre os reajustes concedidos pelo Governo Federal e agueles
constzntes da planilha da Fundagio Getilio Vargas.

Assim, é de observar que néo ha dano, de acordo com a pericia, que néo
decorra da mera diferenga dos valores de custo apurados pela FGV {aos guais ndo encontrava
vinculada a Unido, porquanto a Lei 4.870 n3o continha tal comando) e os valores definidos
pelo Governo Federal para os produtos do setor sucro-alcooleiro. Ndo hd nos autos elementos
gue indiquem que os custos de produgdo (que incluem matéria-prima, saldrio, imposto, pro-
labore, etc) foram X" e o preco de venda fixado foi abaixo de %”. O_dano &, portanto,
hipotético, o gue é rechacado pelos tribunais patrios.’

* RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE DE MENOR DE APENAS QUATRQ ANOS DE IDADE. NAD AFRONTA A
SUMULA 491, O JULGADO QUE CONSIDERA A INDENIZACAO SATISFEITA PELO PAGAMENTO DO SEGURO
OBRIGATORIO. DANOS FUTUROS, HIPOTETICOS, NAD SAC INDENIZAVEIS, RE NAQ CONHECIDO. (STF - RE
81906/BA — 2% T. ~ j. 30/09/1975 ~ rel. Min. CORDEIRO GUERRA)

PROCESSUAL CIVIL. AGAD ORDINARIA VISANDO O RESSARCIMENTO DE PREJUIZOS. INEXISTENCIA DA |
COMPROVAGAO EFETIVA DO DANO. IMPROCEDENCIA. PARA VIABILIZAR A PROCEDENCIA DA ACAO DE \=

RESSARCIMENTO DE PREJUIZOS, A PROVA DA EXISTENCIA O DANO EFETIVAMENTE CONEIGURADO E
PRESSUPOSTQ ESSENCIAL E INDISPENSAVEL, AINDA MESMO QUE SE COMPROVE A VIOLACAOQ DE :UM Jj

DEVER JURIDICO, E QUE TENHA EXISTIDO CULPA OU DOLO POR PARTE DO INFRATOR, NENHU%\IIA

(A
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Desta feita, para efeito de indeniza¢do, ndo se exige apenas a ilicitude do

ato. E necessério mais: que do ato (seja licito ou ilicito) tenha resultado dang efetivo {anormal

e especial, tratando-se de ato licito) e que esse dano seja adequadamente provado pela
pessoa que se diz prejudicada.

Com efeito, a Lei 4.870, de 1965, disciplinou a politica publica atinente a
estabilizagdo dos precos do setor canavieiro, objetivando a defesa do mereado nacional e o
aumento da sua produtividade, & luz do interesse publico, atuando o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econdmica (art. 174, CRFB/1988).

-

Assim ja decidiu este Supremo Tribunal Federal no RE 77.899/PE:

ESTATUTO DA LAVOURA CANAVIEIRA. INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL
(LAAA.). CONSTITUCIONALIDADE DE SUA ACAO DISCIPLINADORA E
INTERVENCIONISTA NOS ASSUNTOS PERTINENTES A LAVOURA FEM
QUESTAO. LEGALIDADE DAS RESOLUCBES, PELO INSTITUTO EXPEDIDAS,
ESPECIALMENTE AS DE NS. 2.004 E 2.009/68, PORQUE CONFORMES AS
AUTORIZAGOES LEGISLATIVAS. (DEC.-LEI N, 4.189/42 E LEIS NS. 4.071/62 E
4.870/65). I. RELACAO ENTRE USINEIROS E FORNECEDORES DE CANA. NAQ
FICAM JUNGIDAS AOS ESTRITOS LIMITES DO DIREITO PRIVADQ, COMO
MEROS CONTRATOS MARCANTIS, MAS AS DE DIREITO PUBLICO, FACE A
LEGISLACAO ESPECIFICA QUE AS REGEM, AO MESMO NO QUE PERMITE AS

INDENIZAGAO SERA DEVIDA, DESDE QUE, DELA, NAO TENHA DECORRIDO PREJUIZO. A SATISFAGAO, PELA
VIA JUBICIAL, DE PREJUIZO INEXISTENTE, IMPLICARIA, EM RELACAO A PARTE ADVERSA, EM
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. O PRESSUPOSTC DA REPARAGCAC CIVIL ESTA, NAO SO NA
CONFIGURAGAO DE CONDUTA "CONTRA JUS", MAS, TAMBEM, NA PROVA EFETIVA DOS ONUS, JA QUE SE
NAOQ REPOE DANO HIPOTETICO. RECURSO IMPRCVIDO. DECISAC POR MAIORIA DE VOTOS. (Actrdsio do STJ,
RESP 20386/RJ; RECURSO ESPECIAL 1992/0006738-7 Fonte DJ DATA:27/06/19%94 PG:16894 RSTJ VOL..00063
PG:00251 Relator Min. DEMOGRITO REINALDO (1095), Data da Decisfo 23/05/1994 Orgso Julgador T ~ PRIMEIRA
TURMA Decisao POR MAIORIA, VENCIDO O SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO)

“Indenizagéio — Perdas e danos - Auséncia de comprovagic cabal de prejuizos aferiveis eccnomicamente — Dano
hipotético que nao justifica a reparacag — Ago improcadente - Recurso néo provide” (TSP — 13" C. — Ap. Rel. Ney |
Almada —j. 27.4.80 — RJTJSP 120175}

“E exclyido de reparacho o dano meramente hipétética, eventual ou conjuntural, isto &, aquele que pode nao vir a l
concretizar-se” {TJSP — 3.2 C. Dir. Privade — Ap. — Rel. Enio Zuliani — . 11.6.96 — JTJ — Lex 182/79)
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CONDIGOES, INCLUINDO A FIXACAO DO PRECO. !ll. ADMISSAO DE
ASSISTENTES  EQUIPARADOS A LITISCONSORTES. V. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDA PARA CASSAR A SEGURANCA PROVIDA PARA
05 USINEIROS.

(RE 77899 / PE; Relator(a): Min. THOMPSON FLORES; Julgamento:
20/05/1975; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA; Publicacio: DJ 08-08-
1975).

Acrescente-se, também, que os prejuizos reclamados pela ora recorrida
(sob a alegacéo de ter operado abaixo de seus proprios custos), dizem respeito a postulacio de
reajuste de pregos de produgdo, com base nos custos apontados pela FGV, estes
possivelmente superdimensionados, se comparados com os custos reais das empresas, até
porque ¢ levantamento procedido pela ja mencionada FGY compreendia ndo apenas os custos
efetivos, com base em indices minimos de produtividade, mas também as parcelas relativas

remuneracdo do capital préprio e juros reais de financiamento.

Somente para argumentar, a pericia realizada também ndo levou em conta
o elemento elasticidade-prego-demanda. Pressupfe que uma tarifa no nivel pleiteado teria
produzido, em igual proporgdo, maior receita, o que ndo pode ser admitido, principalmente 3
época dos fatos, em gue o pais atravessava um periodo de recessdo econdmica. Uma elevacio
nas tarifas no montante como determinado nas planilhas da Fundagio Getdlic Vargas teria
provocade uma redugio na demanda ou no volume de pradutos vendidos. Isso é uma reacio
natural do consumidor no momento imediato ao reajuste do preco e que leva a ija reducdo
da expectativa de receita.

Observe-se, ainda, que partindo da racionalidade juridico-econdmica da
tarifa, acima assinalada, a sua revisdo, para mais ou para menos, tem fundamento complexe
de interesse piblico, tal como produgdo, consumo, distribuigio, comércio, protecio do
emprego, justica social e politica de exportagdo, para além da simetria entre tarifa e nivel
inflacionario. Como prego administrado que &, a tarifa ndo se confunde com preco de
mercado.

Nesta esteira, a prova do dano econdmico -, ensejadora de

responsabilidade objetiva do Estado, que ndo se confunde com simples recomposigio dé

prejuizo ou de corre¢do monetdriz, - n2o se caracterizou no caso em exame, infringindo-se,)

i 1. :
i ;
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pois, a norma contida dos artiges 37, pardgrafo 62 e 174 da Constituigdo Federal.

A prova eficiente do dano somente se daria com a demonstracdo pelas ora
recorrida de gque realizou custos operacionais eficientes e que investiu prudentemente seu
capital, e que mesmo assim o nivel tarifirio deferido, no periodo questionado, nio foi
suficiente para gerar uma justa remuneragdo do capital (margem de tucro superior a zero), o
gue ndo se efetivau no caso em exame,

Por outro lado, ndo se pode estabelecer nexo causal entre politica tarifaria

e_prejuizo _econbmico, de responsabilidade objetiva do Estado interveniente, sem

consideragio ao desempenho eficiente e custos especificos ou resultados liquidos da unidade
produtiva gue se reputa prejudicada. Observe-se que o Egrégio TRF da 12 Regido considerou
que o suposto dano experimentado pela ora recorrida teria decorrido, exclusivamente, da
fixacdo de pregos inferiores aos custos de produgdo, estes levantados pela Fundagio Getllio
Vargas.

A atribuicdo do dever de indenizar requer prova inequivoca de que o dano
resultou, diretamente, da a¢dio ou omissdo do agente. A_inexisténcia de relac8o de causa e

efeito direta e imediata entre a conduta do agente e o evenio danoso desautoriza a
responsabilizacdo de que trata o artigo 37, pardgrafo 62 da Constituic8o Federal,

Conforme ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal, o nexo de
causalidade entre a acdo administrativa e o dano indenizdvel ndo admite causa sucessivas &
derivadas. Para expressar o rigor que o nexo de causalidade direto e imediato assume nha

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, veja-se o pensamento deste Tribunal:

Responsabilidade civil do Estado. Dano decorrente de assalto por quadrilha
de que fazia parte preso foragido vérios meses antes.

- A responsabilidade do Estado, embora objetiva por forga do disposto no
artigo 107 da Emenda Constitucional n. 1/69 {e atualmente, no paragrafo 62

do artigo 37 da Carta Magna), ndo dispensa, cbviamente, ¢ requisito,

também objetivo, do nexo de causalidade entre a agiio ou a omissio,

atribuida a seus agentes e o danc causado a terceiros. £ i

- Em nosso sistema juridico, como resuita do disposto no artigo 1060 do

1
Cédigo Civil, a teoria adotada quanto ao nexo de causalidade é a teoria do
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dano direto e imediato, também denominada teoria da interrupcio do nexo
causal. Nao obstante aquele dispositivo da codificagdo civil diga respeiio a
impropriamente denominada responsabilidade contratual, aplica-se ele
também a responsabilidade extracontratual, inclusive a objetiva, até por ser
aquela que, sem quaisquer consideragdes de ordem subjetiva, afasta os
inconvenientes das outras duas teaorias existentes: a da equivaléncia das
condicGes e a da causalidade adequada.

- No caso, em face dos fatos tidos como certos pelo acérdio recorrido, e
com base nos quais reconheceu ele o nexo de causalidade indispensavel
para o reconhecimenio da responsabilidade objetiva constitucional, é
inequivoco que o nexo de causalidade inexiste, e, portanto, ndo pode haver
a incidéncia da responsabilidade prevista no artigo 107 da Emenda
Constitucional n. 1/69, a que corresponde pardgrafo 62 do artige 37 da
atual Constituicdo. Com efeito, o dano decorrente do assalto por uma
guadrilha de que participava um dos evadidos da prisdo ndo foi o efeito
necessario da omissdo da autoridade publica que o acdrddo recorrido teve
como causa da fuga dele, mas resultou de concausas, como a formagéo da
quadrilha, e o assalto ocorrido cerca de vinte e um meses apds a evasdo.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE n® 130.764/PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTi 143/270)

Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, {b) a causalidade material entre o "eventus damni” e ¢
comportamento positivo (agdo} ou negativo (omissdo) do agente publico,
(c) a oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder
Pablico que tenha, nessa especifica condicdo, incidido em conduta
comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do
comportamento funcional e (d) a auséncia de causa exciudente da
responsabilidade estatal. Precedentes. - O dever de indenizar, mesmo nas
hipdteses de responsabilidade civil objetiva do Poder Plblico, supde, dentre

outros elementos (RT)} 163/1107-1109, v.g.}), a comprovada existéncia do

nexo de causalidade material entre ¢ comportamento do agente e o

"eventus damni”, sem o que se torna invidvel, no plano juridico, o

reconhecimento da obrigacdo de recompor © prejuizo sofride pelo
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ofendido. - A comprovacdo da relagio de causalidade - qualquer que seja a
teoria que Ihe dé suporte doutrinario {teoria da equivaléncia das condicées,
teoria da causalidade necesséria ou teoria da causalidade adequada) -
revela-se essencial ao reconhecimento do dever de indenizar, pois, sem tal
demonstragdo, ndo ha como Iimputar, ac causador do dano, a
responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos pelo ofendido.

(RE 481110 AgR / PE; Publicagdo: DJ 09-03-2007 PP-00050 EMENT VOL-
02267-04 PP-00625; RCI v, 21, n. 134, 2007, p. 91-92)

A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito pablico e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico,
responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, ocorre diante
dos seguintes requisitos: a) do dano; b} da ac¢do administrativa; c) e desde
que haja nexo causal entre o dano e a agdo administrativa. Il. - Essa
responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, admite
pesguisa em torno da culpa da vitima, para o fim de abrandar ou mesmo
excluir a responsabilidade da pessoa juridica de direito publico ou da
pessoa juridica de direito privado prestadora de servico publico. 11, -
Tratando-se de ato omissivo do poder pdblico, a responsabilidade civil por
tal ato & subjetiva, pelo que exige dolo ou culpa, numa de suas trés
vertentes, negligéncia, impericia ou imprudéncia, ndo sendo, entretanto,
necessario individualizé-la, dado que pode ser atribuida ag servigo piblico,
de forma genérica, a faute de service dos franceses.

(RE 179147 / SP; Publicagdo: D} 27-02-1998 PP-00018 EMENT VOL-01900-
03 PP-0058%9; RTJ VOL-00179-02 PP-00791)

Assim, ndo hi que se atribuir responsabilidade 3 Unifo sem a

correspondente comprovagio do dano verificado e do nexo de causalidade.

Por conseguinte, houve violagdo ao art, 37, § 62, da Constituicio, a justificar
o provimento do presente Recurso Extraordinério.

V1. 2 - CONSIDERACGES SOBRE A PERICIA GENERICA: DO PREJUIZO PRESUMIDO f \
7

A pericia nos autos teve por objeto, Unica e exclusivamente, calcutar a




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADCRIA REGIONAL DA UNIAQ DA 12 REGIAD
COORDENAGAD DE SERVICOS PUBLICOS

diferenga matematica entre os pregos estabelecidos pelo IAA e os custos calculados pela FGV.

Para chegar a essa conclusio, baseou-se em premissas insustentaveis,

deixando de considerar guestdes fundamentais, tais como:

i) a empresa autora n3o realizaria 6 mesmo niimero de vendas se o preco
tivesse sido fixado em patamar superiar, principalmente se as demais
empresas, aceitando, continuassem a vender pelo preco fixado pelo

Governo;

i) a_elevacdo do preco da mercadoria puxa os custos de producio e os
indices de inflaciio:

iii) a influéncia do preco de cada produto sobre a relacio entre o consumo
de alcool e o de derivados de petréleo.

Assim, resta claro que a pericia teve por objeto, tnica e exclusivamente,

calcular a diferenga matematica entre os pregos estabelecidos pelo IAA e os custos calculados
pela FGV.

QOra, ao valer-se de laudo pericial genérico, sem dados especificas e

detalhados da andlisz de dados concretos do caso em exame, deixou a parte recorrida de fazer
prova constitutiva de seu direito.

Neste ponto, bem colocou o Ministro Pecanha Martins, em voto no REsp

79.937/DF, em idéntica situagdo, que “longe de afirmar prejuizo, o perito apenas revelou gue a

autora poderia ter tido alguma frustracéio econdmica nas sugs expectativas de lucro”.

O prejuizo ou a diminuigdo de lucros {que a pericia ndo distingue) sio, pois,
presumidos, hipotéticos. '

Assim como, para efeito de indenizagiio, ndo se exige Hicitude do ato, ndo
basta a ilicitude para esse mesmo efeito. E necessario, mais, que do ato, seja licito ou ilicito,
tenha resultado dano efetivo (anormal e especial, tratando-se de ato licito} e que esse dano

seja adequadamente provado pela pessoa que se diz prejudicada. A ilicitude pura e simples é

-
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maotivo de anulagdo do ato {que, em tese, a parte Autora poderia ter postulado, mas nio fez),
ndo necessariamente de indenizagdo pelos efeitos produzidos, que fica na dependéncia de um

pius: a prova de dano efetivo e sua causa atribuida ao Estado.

A ocorréncia de prejuizos, no caso, ndo pode ser presumida. Ao contrario, a

presungdo é de que ndo os houve,

In_casu, resta_evidente que 3 pericia realizada ndo teve o condio de

comprovar a ocorréncia de efetivo prejuizo.

Scbre o tema, apropriada a observacdo feita pelo Desembargador Federal
Jodo Batista Moreira, em voto que proferiu no julgamento de caso idéntico ac presente (AR
1999.01.00.026850-2/DF), no sentido de que se a usina em questdo tivesse praticado os
pre¢os no patamar por ela pretendido, ndo haveria como saber quais as gquantias seriam
efetivamente vendidas para que se pudesse estabelecer a quantificagdo do alegado prejuizo

em decorréncia de uma receita menor, in verbis:

“Pelo que ouvi, o prova ndo foi feita de forma convincente. A pericia
concluiu simplesmente que, ndio tende os precos sido fixados no patamar
médio levantado pela Fundacdio Getdlio Vargas, houve prejuizo igual ¢
diferenca entre o preco fixado e o preco médio, em todas as empresas. Para
a pericia, decréscimo de preco é igual a prejuizo. Ora, menor lucro niio &
igual a prejuizo, sem contar que 0 cumento do quantidade de vendas, em
razdio do menor preco, pode ter compensado o rebaixamento, e que o
aumento de preco do produto final puxaria, indubitavelmente, o preco dos
insumos, Além do mais, cada empresa representa um universo peculiar,
pelo que a prova de prejuizo teria que partir da situacio de cada

organizagdo.”

A auséncia de prejuizo talvez possa ser explicada pelo fato de que os

levantamentos feitos pela Funda¢io Getllio Vargas levaram em conta indices minimos de -
s
produtividade {art. 92, § 22, da Lei n. 4.870/65). A contrapartida da produtividade minima é o / \'\.

custo maximo, critério ao qual, evidentemente, o Governo ndo poderia estar vinculado na;‘
fixagdo dos precos, sob pena de inversdo dos objetivos da norma {controle de precos), estando |

jungido apenas a té-los em vista {art.10 da mesma Lei).
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razodvel.

Ndc se provou, sequer, que a empresa tenha sido desprovida de lucro

Com efeito, nas medidas econdmicas interventivas s6 se consideram

danosas as “limitagBes desmedidas e desproporcionais, capazes de inviabilizar o continuidade

do negdcio afetado com a medida restringente”; a limitacdo do lucro, “ao invés de dano,

constitui medida de ordem econémica, ditada no interesse da mantenca da ordem.econbmica

capitalista”, desde que a condicionante ndo conduza os agentes econdmicos “g saldos

negativos de balango, inviabilizadores da continuidade de sug atuacdo™. Conclui Edilson

Pereira Nobre Janior; “A veneraciio & proporcionalidade, aqui posta em realce — é importante

uma vez mais frisar -, centrg-se no respeito a uma margem minima de lucro, capaz de garantir

a sobrevivéncia da atividade desenvolvida pelos destinatdrios da regulagdo estatal” *

Neste sentido, cite-se o parecer do Ministério Pubiico Federal, nos autos da

Acdo Resciséria n2 2001.01.00.005108-7;

“a mera computagio de defasagem de pregos, ou simples correcéio
monetdria, € uma metodelogia ou critério imprestdvel para apuracéio de
dano econémico, que supero o cifro de 4 bilhbes, decorrenie de
intervengio econdmica e sob o titulo de responsabilidade objetiva do
Estado {CF/88, art. 37, § 62 c/c. art. 174). A inideneidade do critério decorre
da sug incompatibilidade com o principio da regulacdo econdmica e com a
funcdo do conceito de tarifa inerente & nogéio juridica de margem razodvel
de lucro e investimentos prudentes, plasmados na Constituiciio e na
legislacdo”. Nessa linha, assenta a Ministra Nancy Andrighi, em voto
vencedor no REsp 79.937/DF, que nio se pode obstruir a interveng3o do
Estado no dominic econdmico, por meic de controle publico de precos,
“desde que propiciada a percepcio de lucros minimos para remuneracdo do
capital e trabalho empresarial e verificada a proporcionalidade entre a
medida interventiva e a restricio advinda.”

* SCAFF, Fernando Facury. Apud NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Dominio econémico. Intervencao estatal. Livre

iniciativa ~ intervencéoc estatal sobre o dominio econdmico, livre iniciativa e propercionalidade (céleres consideragbes).
In: RDA 225, p. 179-193.

5 Ibid., p. 191.
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Cumpre salientar que o |AA e seus sucessores administrativos, no exercicio
de seus poderes discricionarios, atuaram de forma a viabilizar economicamente o exercicio das

atividades de producio e comercializa¢io da cana-de-a¢lcar e de seus derivados.

A pretensdo autoral j& se encontra rejeitada pelos tribunais superiores,
conforme se pode ver do excerto abaixo, proferide no Superior Tribunal de Justica (REsp n.
79.937-DF) — transcrigBes acrescidas de grifos:

DIREITO ECONOMICO. INTERVENCAC DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO. TABELAMENTO. PREGO UNICO. SETOR SUCRQ-ALCOOLEIRO.
CONGELAMENTO DE PRECOS. PLANOS ECONOMICOS. 1AA - INSTITUTO DO
ALCOOL E DO AGUCAR. APURAGAO DE CUSTO DE PRODUCAQ PELA FGV -
FUNDACAQ GETULIO VARGAS. INDENIZAGAO PLEITEADA POR PREJVIZO
OCASIONADO POR POLITICA DE FIXACAO DE PRECOS EM DESACORDO COM
0S CRITERIOS DO ART. 9° DA Lei n.2 4.870/65.

I - O exercicio da atividade estatal, na intervencio no dominio econémico,
ndo estd jungido, vinculado, ao levantamento de pregos efetuado por orgdo
técnico de sua estrutura administrativa ou terceiro contratado para esse
fim especifico; isto porgue ha discricionariedade do Estado na adequagio
das necessidades pablicas ao contexto econdmico estatal; imprescindivel
a conjugacdo de critérios essencialmente técnicos com a valoragdo de
outres elementos de economia publica.

il - O tabelamento de pregos ndo se confunde com o congelamente, que é
politica de conveniéncia do Estado, enguanto intervém no dominio
econémico como 6rgdo normativo e regulador do mercade, ndo havendo
guebra do principio da propercionalidade ao tempo em que todo o setor
produtivo sofreu as conseqiiéncias de uma politica econdmica de forma
ampla e genérica.

- Apesar de invidvel, em sede de recurso especial, a quantificacio dos

danos sofridos pelas usinas & engenhos de agicar - com a fixagdo de pregos

Unicos para o setor sucro-alcooleiro, decorrente de tabelamento de prego -
porgue implica em reexame de prova vedado pela SGmula n.2 07/Colendo )
Superior Tribunal de Justica, é possivel a discussdo da legalidade dos a\/
critérios exteriorizadores da defasagem do setor.”

(Acdrddo Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe: RESR:,-
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Assim, restando evidente a total improcedéncia da pretensdo autoral, ja
que ndo restou demonstrado cabalmente a ocorréncia de real prejuizo, deve ser provido o

presente recurso.

Vi-—DOS PEDIDOS

Diante de tudo o que foi acima exposto, resta clara a necessidade de se
reformar a decisdo recorrida, diante da expressa violagdo a inameros dispositivos

constitucionais, além de principios constitucionais fundamentais.

Desta forma, a Unido pede e espera que este Egrégio Supremo Tribunal
Federal conheca e dé provimento ao presente Recurso Extraordindric para reformar a decisdo
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regizo.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia, 25 de janeiro de 2013.
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