R

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO

PROCURADOR

ADM

ECURSO ESPECIAL N°1.343.184 - PR (2012/0189227-5)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: CASTELLAR ENGENHARIA LTDA
: CARLOS EDUARDO MANFREDINI HAPNER E OUTRO(S)
: SCONNTEC CONSTRUTORA DE OBRASLTDA
: PAULO VINICIUS DE BARROS MARTINS JUNIOR E OUTRO(S)
: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT
: EUGENIO BATTESINI E OUTRO(S)
EMENTA

INISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE. .- CONTRATO  ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
EFETIVACAO DO SERVICO. OMISSAO RECONHECIDA.
DETERMINAGAO DE RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DE ORIGEM.

Trata-se
com fundamento

DECISAO

de recurso especia interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
na ainea "a" do permissivo congtitucional, em face de acorddo prolatado

pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim ementado (fl. 924):

Acorddo

ADMINISTRATIVO. = CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
EFETIVACAO DO. SERVICO:  DEVOLUCAO DOS VALORES.
ENRIQUECIMENTQ ILICITO. Efetivamente. prestado 0 servico, descabe a
anulacéo do contrato administrativo e devolucdo dos valores pagos, sob pena de
enriquecimento ilicito daAdministracéo.

Caso em. que a suposta auséncia de procedimento licitatorio ja é discutida em
outra agéo e aberta a possibilidade de revisdo dos val ores pagos em acdo propria.
dos embargos de declaracao (fls. 938/942).

Nas razdes do recurso especial, a parte recorrente aduz a ocorréncia de violagéo dos
seguintes dispositivos: (a) art. 535, 11, do CPC, em face da omissdo no acorddo recorrido no
gue tange aos defeitos na prestacéo dos servigos e da obra, consistentes no sobreprego dos
servicos, deficiéncia de fiscalizagdo, pagamento de servicos ndo prestados, inexisténcia de
projeto basico/executivo, precos acima dos cotados pelos sistemas de referéncia, os quais
foram constatados em relatério elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido; (b) dos arts. 6°,

IX, 75 1 e 8§ 20,
irregularidades.

62, 67 e 77, todos da Lei n°® 8.666/93 em face do cometimento destas

Contrarrazdes do recurso especial (fls. 958/997).

Decisio de admissibilidade do recurso especial (fls. 998/999).

Parecer do Ministério Publico Federa (fls. 1016/1021).

E o relatorio, no que interessa a presente andlise.

O recurso especia deve ser parcia mente conhecido, nos termos a seguir expostos.

Isso porque, de fato, desde a peticdo inicial da acdo civil puablica, bem como nas
demais manifestagctes juntadas aos autos pela parte recorrente, de fato a causa de pedir néo se
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resume a irregularidade no procedimento de licitacdo, mas também - e, sobretudo - nas
conclusbes obtidas pelo Tribunal de Contas da Unido, as quais levariam a nulidade dos
contratos firmados pela parte recorrida.

Neste sentido, vejamos o seguinte trecho constante da peticdo inicia (fls. 6/7):

Importante destacar que todas as ilegalidades adiante apontadas foram investigadas
preliminarmente tanto pelo Ministério Publico Federal como pelo Tribuna de
Contas da Uni&o.

Diante das noticias acerca das multiplas ilegalidades e irregularidades na
celebracdo dos contratos administrativos e na execucdo dos seus objetos, 0
Ministério Publico Federal em Curitiba instaurou o Procedimento MPF/PR n°
1.25.000.000847/2006-63 (em anexo), passando a requisitar informacbes e
documentos a 9 UNIT-PR no intuito de apuré-las, dentre os quais, copias integrais
dos procedimentos que redundaram na contratacdo das empresas para a execucao
das obras e servicos nos trechos supra destacados.

Da mera andlise dos autos dos procedimentos encaminhados pelo DNIT (cm
anexo), facilmente se constata a absol uta nulidade das contratactes, realizadas sem
0 devido procedimento administrativo, sem planejamento de custos e delimitagcdo
dos servicos, sem fundamentagé@o quanto a contratagdo das empresas escolhidas e.
pior, sem sequer providenciar-se a assinatura dos contratos (por incrivel que possa
parecer, as empreiteiras estdo executando obras sem sequer terem sido firmados os
pertinentes contratos), tudo a0 arrepio dos principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem as contratagdes pelo Poder Publico e, ainda, sem
sequer terem sido seguidas as determinagdes da prépria Portaria DNIT 1806/05
gue instaurou o PETSE no pais.

Com efeito, nas respostas as requisicoes deste Parauet, a 9 UNIT-PR limitou-se a
encaminhar um amontoado de documentos, sem nenhuma seqiéncia l6gica, ao
qual a autarquia requerida quis qualificar como "Processos de Contratagdio”. E
estarrecedor constatar-se a forma pela qual o DNIT empenhou gastos superiores a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), via "contratacao” direta, sem respeito as
mai s Gbvias cautel as que todo 0 administrador publico deve obedecer.

Para dém do Ministério Plblico Federal, também o TCU tem fiscalizado a
"operacdo tapa-buracos'. Técnicos do TCU estiveram no Estado do Parana e
analisaram in loco as reais condi¢des dos trechos incluidos no referido programa
PETSE, bem como a execucdo dos servigos contratados até o momento.

S3o tantas e tamanhas as irregul aridades e il egalidades apontadas pel os técnicos do
TCU, através do Relatério Completo de Levantamento de Auditoria/2006 (anexo),
gue encaminharam ao Plendrio do Tribuna sugestdo de expedicdo de medida
cautelar para paralisagcéo dos servigos, visando evitar o grave dano ao patrimonio
publico. Este relatério ainda serd submetido ao plen&rio do TCU pelo Ministro
Relator.

A seguir sdo expostas as irregularidades apuradas pelo MPF e pelos técnicos do
Tribunal de Contas da Uni&o a respeito da contratacdo e da execucgdo das obras e
Servigos nos trechos acima referidos.

Vegamos, por suavez, o tantum quantum alegado em sede de apelacéo (fl. 817):
A chamada " operacdo tapa-buracos' foi fiscalizada pelo TCU, que analisou in loco
as reais condicdes dos trechos incluidos no programa PETSE, bem como a
execucdo dos servicos contratados pela Superintendéncia Regional. Da mesma
forma que o Ministério Publico Federal, os técnicos dagquele tribunal sugeriram a
paralisacdo dos servicos por meio de medida cautelar, a fim de evitar danos
maiores ao patrimonio publico.
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Merecem ser descritas individuamente as inimeras ilegalidades praticadas pela
Superintendéncia Regional do DNIT na conducdo dos atos administrativos
necessarios a contratagdo e execucdo das obras e servigos do programa PETSE.

(..)

N&o obstante, todas estas circunstancias ndo foram devidamente analisadas pelo
Tribunal Regional Federal a quo nem no acérdéo da apelacdo (fls. 918/925) quanto menos na
decisdo dos embargos de declaragdo (fls. 938/942), que se limitou a entender que "(...) j& esta
caracterizado o vinculo obrigacional entre os requeridos, tendo inclusive sido prestada a
obrigacdo por parte das contratadas, servicos /ruidos pela Unido e pela populacdo, de molde
a impedir a decretacdo de nulidade dos contratos e devolugdo dos valores recebidos em
pagamento, pena de enriquecimento ilicito".

Essas circunstancias sdo imprescindiveis para o deslinde da controvérsia, tendo em
vista que podem alterar o julgamento da causa, com eventual procedéncia dos pedidos
formulados na acéo civil publica. Neste sentido, reconhecida a violacéo do art. 535 do CPC,
devem os autos retornarem ao Tribuna Regional Federal a quo afim de que este se manifeste
acerca dos pontos acima apontados.

Ante tudo quanto exposto, CONHECO PARCIALMENTE do RECURSO
ESPECIAL para, tdo somente na extensdo conhecida, DAR PROVIMENTO a insurgéncia a
fim de determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Federal a quo afim de que este se
manifeste acerca dos pontos acima apontados. Prejudicada a andlise das demais questfes.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 03 de junho de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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