RECURSO ESPECIAL N°1.590.142 - SC (2016/0067327-5)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : COOPERATIVA REGIONAL DE COMERCIALIZACAO DO

EXTREMO OESTE DE SANTA  CATARINA -
COOPEROESTE

ADVOGADOS : ADILSON NERI PANDOLFO - SC021014

MARLUZA LACERDA PAIM E OUTRO(S) - SC020377

RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AFRONTA A REGULAMENTO.
DESCABIMENTO. CONCEITO DE LElI' FEDERAL. ATO ILICITO.
DANOS MATERIAIS E LUCROS CESSANTES. INEXISTENCIA.

1. Caso em que a recarrente gjuizou Acao Ordinaria contra a Unido com o fim
de condenar a ré ao pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais e
materiais. Afirma que o Servico de Inspecdo de Produtos Agropecuarios -
SIPAG, com base em laudos de andlise da qualidade do leite que teriam
apontado irregularidades, imp0s-lhe restricbes na venda do leite sem
contraprova, com aplicagdo de penaidade administrativa e proibicdo de
comercializacdo de sua producdo. Foram ainda apreendidos litros de leite j&
industrializados no valor de R$ 2.548.158 (dois milhdes, quinhentos e
quarenta e oito mil, cento e cinqlenta e oito), condicionando sua venda a
conclusdo de andlises laboratoriais, fato que teria acarretado sérios prejuizos.

2. No que tange a apontada ofensa ao art. 536 do Regramento da Inspecéo
Industrial e Sanité&ria de Produtos de Origem Animal, observa-se que 0
Recurso Especial ndo constitui via adequada para a analise de norma técnica
per se, por ndo estar este compreendido na expressdo "lel federal”, constante
daalinea"a" doinciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federal.

3. Ademais, mesmo que superado tal Obice, a discussdo a respeito da
possibilidade ou ndo de producdo de contraprova, no caso, esbarraria no obice
da Simula 7/STJ, porquanto a Corte local entendeu constatado nos autos que
iSSO ndo seria tecnicamente possivel.

4. Quanto a apontada afronta ao art. 37, § 6° da CF/1988, ndo se pode
conhecer do Recurso Especial, porquanto o exame da violacéo de dispositivos
constitucionais € de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
conforme dispde o art. 102, 111, do permissivo constitucional .

5. O ato de fiscalizagdo praticado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), tendo em vista a gravidade dos problemas detectados
na producdo do leite UHT, esta de acordo com a lel e foi adotado com o
objetivo de proteger a salide da popul agéo.

6. A responsabilidade objetiva do Estado em decorréncia de atos comissivos
licitos depende da configuracdo de violagdo a direito pelo ato estatal, de que
resulte dano real, especifico e anormal, ajustificar o dever de reparacéo.

7. No caso dos autos, de acordo com a descricdo dos fatos na origem, €
possivel afastar o nexo causal entre a agdo fiscalizatoriareferidanainicia e os
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danos alegados, porquanto ndo € absoluto o direito ao exercicio de qualquer
atividade econdmica, havendo limites na Constituicdo e no ordenamento
juridico que devem ser respeitados.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
""A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente) e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). ADILSON NERI PANDOLFO, pela parte RECORRENTE:
COOPERATIVA REGIONAL DE COMERCIALIZAGAO DO EXTREMO OESTE
DE SANTA CATARINA - COOPEROESTE"

Brasilia, 18 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.590.142 - SC (2016/0067327-5)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : COOPERATIVA REGIONAL DE COMERCIALIZACAO DO

EXTREMO OESTE DE SANTA  CATARINA -
COOPEROESTE

ADVOGADOS : ADILSON NERI PANDOLFO - SC021014

MARLUZA LACERDA PAIM E OUTRO(S) - SC020377

RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Recurso Especial interposto (art. 105, l11, "a" e "c", da Constituicéo) contra

acordao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO. FISCALIZACAO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
DEMORA. CONTRAPROVA. RESPONSABILIDADE CIVIL DA
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA. DANOS MATERIAIS, MORAIS E
LUCROS CESSANTES. INCABIVEIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O histérico dos fatos demonstra que a fiscalizagdo
agropecuaria agiu de forma totalmente regular, ndo havendo outra aternativa
gue ndo a adogdo das referidas medidas. Com efeito, ndo poderia a
Administragéo Publica adotar outra postura diante da gravidade dos problemas
detectados na producao de leite UHT da autora, sob pena de comprometimento
da seguranca alimentar da coletividade, tendo em vista tratar-se de produto
pronto para o consumo (sem a necessidade de cozimento ou outras espécies de
alteracbes), cujo mercado consumidor € composto, em sua maioria, por
criangas e idosos.

2. Restou demonstrado nos autos que a redizacdo de
contraprova em analises microbioldgicas de leite UHT ndo é tecnicamente
possivel, de forma que ndo poderia a parte autora exigir que o Ministério da
Agricultura assim procedesse.

3. Hipbtese em que ndo houve demora por parte dos
laboratorios oficiais, tampouco no procedimento de coleta e envio do material
por parte dos agentes da inspecéo. Certa 'demora € natural porque leva em
conta 0 tempo necessario para incubar o leite, aguardar o crescimento
(desenvolvimento) dos microorganismos nos meios de cultura e por fim
proceder a suaidentificaco.

4. Nao caracterizado ato ilicito, descabe se faar em indenizacéo
por danos materiais ou morais, ou lucros cessantes -, esses Ultimos em razéo da
imposicéo do Regime Especia de Fiscalizagcdo pelo SIPAG e da apreensdo da
produc&o no ano de 2009, deixando de manter a média das sobras e amargando
um prejuizo de R$2.504.287,08 -, quer sgja a responsabilidade objetiva ou
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subjetiva ou se adote a teoria do risco administrativo, uma vez que o ilicito €
essencial para aresponsabilidade civil, conforme o art. 186 do Cédigo Civil.

5. Os atos administrativos gozam de presuncéo de legitimidade
e veracidade, atributos que podem ser afastados mediante producéo de prova
em contrério, inexistente no caso.

6. Considerando o disposto no artigo 20, 84°, do Codigo de
Processo Civil, o tempo de tramitagdo do feito, o trabalho desenvolvido pelo
advogado, a natureza e complexidade da causa, bem como seu vaor (R$
350.000,00), a verba honoréria fixada em R$50.000,00 (cinquenta mil reais) é
adequada e razoavel, devendo ser mantida.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO.  CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO. ACESSO AS INSTANCIAS
SUPERIORES.

1. A natureza reparadora dos embargos de declaracdo autoriza a
sua oposicdo como meio de rediscutir a matéria objeto do julgamento.
Restringe-se, pois, as hipéteses em que ha na sentenca ou acordao inexatidoes
materiais, erros de célculo, omissdo, contradicéo ou obscuridade.

2. Se 0 06rgdo julgador decidiu contrariamente a pretensdo da
recorrente, ndo seré na via dos embargos declaratérios que buscara reformar o
decisum, pena de se lhes atribuir efeitos infringentes, hipGtese sd admitida
excepciona mente.

3. Prequestionamento explicito das questdes suscitadas, sob
pena de ndo conhecimento da insurgéncia pelo E.g. STJ, conforme Sumula
211.

Sustenta a parte recorrente, em Recurso Especial, violagcdo, no mérito, do
art. 536 do Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal, aprovado pelo Decreto Federal 30.691, de 29 de Margo de 1952, que
regulamenta o artigo 9° da Lei 1.283 de 18 de dezembro de 1950; 37, 6° da
Constituicdo Federal e 186 e 927 do Cadigo Civil. Afirma:

Esta atitude da fiscalizag&o levou a obtencdo de novos laudos,
equivocados, que apontavam anormalidades quando na verdade, o leite,
conforme laudos e Termos de LiberagOes (evento 1 — OUT19/50) emitidos
pdo LANAGRO - LABORATORIO OFICIAL, ndo tinha nenhuma
irregularidade.

(...)

No entanto, a atitude fora abusiva e desproporcional, em ofensa
ao principio da eficiéncia previsto no art.37 caput, da CF. Ta fato também
restou provado natroca de informacfes por e-mail entre os FFAS responsavels
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pela Fiscalizagao realizada em 21/01/2009 cujo teor encontra-se no Evento 8 —
EMAIL13 onde as Fiscais Federais Agropecuérias Gisele Wortmann Gomes e
Adriana de Céssia Neves, com coépia para o Fisca Elias Chagas em
21/01/2009, tratam do assunto manifestando preocupagdo com a demora na
emissdo dos resultados das andlises. Ou sgja, trinta dias antes da decisdo de
encaminhar amostras para andises em laboratérios oficiais, os Fiscais
responsavei s ja tinham consciéncia que deveriam buscar outro laboratério para
sanar a davida, mas ndo o fizeram, optaram por enviar as amostras para 0
mesmo laboratorio.

(..)

Mesmo tendo total conhecimento de que eram os laudos do
laboratorio do SENAI que demonstraram contradi¢fes, os Fiscais decidiram
aguardar mais 30 dias para sO entdo determinar que as amostras deveriam ser
coletadas e enviadas para os laboratorios Oficiais — LANAGRO (evento 8 —
RELT19).

E ordatoério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.590.142 - SC (2016/0067327-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 21.9.2016.

Caso em que a recorrente gjuizou Acao Ordinaria contra a Uni&o com o
fim de condenar a ré ao pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais e
materiais. Afirma que o Servico de Inspecéo de Produtos Agropecuérios - SIPAG,
com base em laudos de andlise da qualidade do leite que teriam apontado
irregularidades, impds-Ihe restricdes na venda do leite sem contraprova, com aplicacdo
de penalidade administrativa e proibicdo de comercializacdo de sua produgdo. Foram
ainda apreendidos litros de leite ja industrializados no valor de R$ 2.548.158 (dois
milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, cento e cinglienta e oita), condicionando sua
venda a conclusdo de andlises laboratoriais, fato que teria acarretado sérios prejuizos.

No caso dos autes, o Tribunal local consignou:

Da abusividade

O magistrado de origem entendeu que ndo houve atuacdo
abusiva por parte dos agentes estatais, que realizaram todo o trabalho de
fiscalizagdo e orientagdo dentro de um limite de razoabilidade e dentro da
legalidade, no estrito cumprimento de seu dever legal e atuando no exercicio
regular de direito, estando caracterizada a excludente de responsabilidade
objetiva do Estado, inexistente o dever de indenizar.

De fato, o histérico dos fatos demonstra que a fiscalizacdo
agropecuéria agiu de forma totalmente regular, ndo havendo outra alternativa
gue ndo a adocdo das referidas medidas. Com efeito, ndo poderia a
Administragdo Publica adotar outra postura diante da gravidade dos problemas
detectados na producéo de leite UHT da autora, sob pena de comprometimento
da seguranca alimentar da coletividade, tendo em vista tratar-se de produto
pronto para 0 consumo (sem a necessidade de cozimento ou outras espécies de
alteragdes), cujo mercado consumidor € composto, em sua maioria, por
criangas e idosos.

Da Contraprova

Restou demonstrado nos autos que a realizacéo de contraprova
em analises microbiolégicas de leite UHT ndo é tecnicamente possivel, de
forma que ndo poderia a parte autora exigir que o Ministério da Agricultura
assim procedesse.
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Da alegada demora

De outra banda, verifica-se que ndo houve demora por parte dos
laboratérios oficiais, tampouco no procedimento de coleta e envio do material
por parte dos agentes da inspecdo. Certa 'demora é natural porque leva em
conta 0 tempo necess&io para incubar o leite, aguardar o crescimento
(desenvolvimento) dos microorganismos nos meios de cultura e por fim
proceder a suaidentificaco.

Constou do relatério fiscal (evento 8 - INF2):

'(...) Lembramos também que os 78 dias a que a empresa faz
referéncia, foi o prazo para a conclusdo total dos trabalhos, mas que a empresa
foi liberada do REF 25 dias antes, como ela mesmo cita, e que neste periodo
somente ficaram retidos_os lotes que apresentaram resultados fora do padréo
nas andlises realizadas pelo | aboratdrio credenciado.

Cabe ressdltar ainda que, considerando o tempo médio para
emissdo de laudo de andlise microbiolégica do leite UHT foi de 22 dias,
considerando que os lotes positivos passaram por duas andlises, considerando
ainda os fins de semana e o feriado de carnaval existentes nesteperiodo,
entendemos que o prazo de 53 dias para liberagdo fol razoavel para que o
Servico de Inspecdo Federa tivesse seguranca para tomar sua decisdo, visando
sempre em primeiro lugar a seguranca alimentar do consumidor, que € a sua
missdo principal por ordem legal e moral. (...) Ressaltamos também que, muito
diferente do que foi informado pela empresa, seguindo a metodologia de
analise preconizado no Capitulo |11 da Instrucdo Normativa SDA n° 62 de 26
de agosto de 2003, que trata da contagem de microrganismos mesofilos
aerdbios viaveis capazes de causar ateracdo em produtos lacteos liquidos
UHT, o tempo minimo necessério para a realizacdo daandlise seria de: 7 dias
para incubagdo, mais 72 horas para leitura em placa, mais 72 horas para rep
ique e finalmente mais 72 horas para série bioguimica, ou sgja se tudo der
certo considerando o 6timo e descartando a possibilidade do laboratério
realizar confirmagdo da andlise o prazo minimo seria de 16 dias, o dobro do
colocado pelaempresa.

Se somarmos ai 0 tempo necessario para remessa e translado da
amostra, o tempo para a emissdo dos laudos e as confirmagdes (repiques
extras) que o SENAI nos informou ter realizado em varias amostras, é facil
entender porque os laudos estavam levando em média de 22 dias (como
informado acima) para nos ser retornado.

Mesmo que nenhum crescimento ocorresse nas placas, ainda
assim seriam necessarios no minimo 10 dias de andlise, qualquer prazo inferior
a este infere em analise realizada incorretamente e obviamente negativa por
ndo respeitar 0 tempo mMinimo necessario exigido para crescimento dos
microrganismos.' O ato administrativo formalmente correto, como € o caso do
procedimento de fiscalizacdo ora discutido, goza de presuncao de legitimidade,
e a prova para €lisdo é 6nus de quem alega a irregularidade, ilegalidade ou
ilegitimidade. Celso Anténio Bandeira de Melo (in Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 1999), leciona que a presuncdo de legitimidade é a
qualidade que reveste tal ato, de se presumir verdadeiro e conforme o Direito,
até prova em contrério. Isto € milita em favor dele uma presuncédo juris tantum
de legitimidade, o que ndo foi afastada no caso em tela.
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Dos danos mor ais, materiais e lucros cessantes

N&o caracterizado ato ilicito, descabe se falar em indenizacdo
por danos materiais ou morais, ou lucros cessantes -, esses Ultimos em razéo da
imposicao do Regime Especia de Fiscalizagdo pelo SIPAG e da apreensdo da
produc&o no ano de 2009, deixando de manter a média das sobras e amargando
um prejuizo de R$2.504.287,08 -, quer sgja a responsabilidade objetiva ou
subjetiva ou se adote a teoria do risco administrativo, uma vez que o ilicito é
essencial para aresponsabilidade civil, conforme o art. 186 do Cédigo Civil.

De fato, como ja mencionado, o ato praticado pelo Ministério da
Agricultura, Pecu&ria e Abastecimento (MAPA) esta de acordo com o
ordenamento juridico pétrio e foi emitido visando a protecdo da salde da
populacéo.

Com efeito, ndo é absoluto o direito ao exercicio de qualquer
atividade econdémica.

Ha limites na Constituicdo e na lei. Devem as atividades
laborais e econdmicas se submeter as regras do poder publico.

(..)

No caso em exame, o direito da parte autora em exercer sua
atividade laboral/econémica encontrou barreira no dever do Estado de
assegurar o direito a salde das pessoas/consumidores que adquirem leite UHT.

Assim, tomando-se em conta 0s trés elementos
reconhecidamente essenciais na definicéo da responsabilidade civil - aofensaa
uma norma preexistente ou erro na conduta, um dano e o nexo de causalidade
entre um e outro - a questdo colocada neste feito ndo se amolda aos parametros
juridicos do dever de responsabilizagdo da Unido, porquanto ausente a
ilegalidade no ato praticado pela ré, razdo pela qual indevida a pretendida
indenizacdo atitul o de danos materiais, morais e lucros cessantes.

N&o merece prosperar airresignacao.

No que tange a apontada ofensa ao art. 536 do Regulamento da Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, observa-se que o Recurso
Especia ndo constitui via adequada para a andlise de Regulamento, por ndo estar este
compreendido na expressdo "lei federal", constante daalinea"a' doinciso 111 do artigo
105 da Constituicéo Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AFRONTA A PORTARIA. DESCABIMENTO.
CONCEITO DE LEI FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Ao STJ ndo cabe apreciar na via estreita do recurso especial,
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mesmo que indiretamente, normas infralegais, tais como: resolucdes, portarias,
regimentos internos, regulamentos, etc., por ndo se enquadrarem no conceito
de "tratado ou lei federad" constante no art. 105, IIl, "a', da Constituicdo
Federal.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Agint no AREsp 939.911/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 21/09/2016).

Ademais, mesmo que superado tal Obice, a discussdo a respeito da
possibilidade ou ndo de producdo de contraprova, no caso, esbarraria no Gbice da
Simula 7/STJ, porguanto a Corte local entendeu constatado nos autos que isso nao
seria tecnicamente possivel.

Quanto a apontada afronta ao art. 37, 8§ 6° da CF/1988, ndo se pode
conhecer do Recurso Especial, porquanto o exame da violagdo de dispositivos
congtitucionais € de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme
dispbe o art. 102, |11, do permissivo constitucional.

No que tange ao apontada ilicito civil, a Corte a quo consignou:

N&o caracterizado ato ilicito, descabe se falar em indenizacdo
por danos materiais ou morais, ou lucros cessantes -, esses Ultimos em razéo da
imposicéo do Regime Especial de Fiscalizacdo pelo SIPAG e da apreensdo da
producéo no ano de 2009, deixando de manter a média das sobras e amargando
um prejuizo de R$2.504.287,08 -, quer sgja a responsabilidade objetiva ou
subjetiva ou se adote ateoria do risco administrativo, uma vez que o ilicito é
essencial para aresponsabilidade civil, conforme o art. 186 do Cédigo Civil.

De fato, como ja mencionado, o ato praticado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) estd de acordo com o
ordenamento juridico pétrio e foi emitido visando a protecdo da salide da
popul agéo.

(..)

Assim, tomando-se em conta 0s trés elementos
reconhecidamente essenciais na defini¢éo da responsabilidade civil - aofensaa
uma norma preexistente ou erro na conduta, um dano e o nexo de causalidade
entre um e outro - a questdo colocada neste feito ndo se amolda aos parametros
juridicos do dever de responsabilizacdo da Unido, porquanto ausente a
ilegalidade no ato praticado pela ré, razdo pela qual indevida a pretendida
indenizacao atitulo de danos materiais, morais e lucros cessantes.

O ato de fiscalizacdo praticado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), tendo em vista a gravidade dos problemas detectados na
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producdo do leite UHT, esta de acordo com a lei e foi adotado com o objetivo de
proteger a salide da popul acéo.

Com efeito, a responsabilidade objetiva do Estado em decorréncia de
atos comissivos licitos depende da configuragéo de violagcdo a direito pelo ato estatal,
de que resulte dano real, especifico e anormal, ajustificar o dever de reparacéo.

No caso dos autos, de acordo com a descricdo dos fatos na origem, é
possivel afastar o nexo causal entre a acéo fiscalizatoria referida nainicial e os danos
alegados, porquanto ndo € absoluto o direito a0 exercicio de qualquer atividade
econdmica, havendo limites na Constitui¢c&o e no ordenamento juridico que devem ser
respeitados.

Diante do exposto, conheco parcialmente do Recurso Especial e,
nessa parte, desprovejo-o.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0067327-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.590.142/ SC

Ndmeros Origem: 450184385420114040000 50002675020114047210 50010195620104047210
50133029120124047000 PR-50133029120124047000 SC-50002675020114047210
SC-50010195620104047210 TRF4-50184385420114040000

PAUTA: 18/10/2016 JULGADO: 18/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . COOPERATIVA REGIONAL DE COM ERCIALIZA(;AO DO EXTREMO
OESTE DE SANTA CATARINA - COOPEROESTE
ADVOGADOS . ADILSON NERI PANDOLFO - SC021014
MARLUZA LACERDA PAIM E OUTRO(S) - SC020377

RECORRIDO . UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - I ndenizagdo por Dano Moral

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ADILSON NERI PANDOLFO, pela parte RECORRENTE: COOPERATIVA REGIONAL
DE COMERCIALIZACAO DO EXTREMO OESTE DE SANTA CATARINA - COOPEROESTE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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