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RECOMENDACAQO CONJUNTA

CONSIDERANDO que nos termos do art. 127, caput, da Constituicdo Federal de
1988, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo sua fun¢do, dentre outras, efetivar os direitos

assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129,
1D);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal expedir
recomendacgoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoadavel

para a adogdo das providéncias cabiveis, conforme previsto no art. 6°, inciso XX, da Lei

Complementar n°® 75/1993;



CONSIDERANDO os termos do artigo 134 da Constitui¢do Federal que incumbe a
Defensoria Publica a representacdo dos necessitados, a orientacdo juridica, a promog¢ao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

coletivos;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 4°, inciso XI, da Lei Complementar n°

80/1994, compete a Defensoria Publica da Unido a defesa da mulher vitima da violéncia;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 1°, da Lei Complementar Estadual n°
6/1977 a Defensoria Publica do Estado ¢ institui¢do permanente, essencial a fun¢do jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao

Federal e do art. 30 e seus paragrafos da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que pela Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), de 1979, em seu artigo 12, o Brasil se compromete a
adotar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher na esfera dos
cuidados médicos a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, o

acesso a servigos médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar;

CONSIDERANDO o principio da dignidade da pessoa humana, previsto como

fundamento da Republica Federativa do Brasil no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que o contetido ético-normativo do referido principio afirma-se
como orientacdo nuclear e fundamental para a leitura, compreensao, interpretacao e aplicacdo dos
direitos fundamentais assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro, garantindo especialmente
a primazia dos direito a vida (artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal), a liberdade e autonomia

individuais e aos demais direitos insitos a personalidade;

CONSIDERANDO que, o direito ao proprio corpo ¢ um dos direitos insitos a
personalidade, podendo ser conceituado a autonomia dada a pessoa para dispor sobre seu corpo e

sua integridade fisica, com liberdade, segundo suas convicgdes e seus valores;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude editou a Portaria n°® 2.282, de 27 de
agosto de 2020, dispondo sobre o Procedimento de Justificagdo e Autoriza¢ao da Interrupgdo da

Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema Unico de Saude-SUS, antes tratado



pela Portaria MS/GM 1508/2005 e pelos artigos 694 a 700, da Portaria de Consolidagdo n°® 5 de,
28 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que, com a nova portaria, passou a ser obrigatéria pelo
profissional de saude que realiza o atendimento da vitima de violéncia sexual a notificacdo a
autoridade policial dos casos em que houver indicios ou confirmacao do crime de estupro, com a
preservagdo de possiveis evidéncias materiais do crime, a serem entregues imediatamente a

autoridade policial (artigo 1°);

CONSIDERANDO que essa inovagdo foi justificada formalmente pela altera¢do do
Cdodigo Penal ocorrida em 2018, quando o crime de estupro passou a ser considerado de agao
penal publica incondicionada, sendo que, anteriormente, o crime de estupro, apesar de sua

gravidade, somente poderia ser apurado e processado ap0ds representacdo da vitima;

CONSIDERANDO que, mesmo com a alteragdo do Codigo Penal, o registro de
boletim de ocorréncia sobre o crime de estupro ¢ faculdade da vitima, assim como em outros

crimes de acdo penal incondicionada;

CONSIDERANDO que essa faculdade da vitima ¢ justificada pelos graves danos
psicoldégicos que a apuragcdo do crime pode lhe acarretar e também para que se evite uma
dindmica de revitimizagdo, quando ela ¢ levada a rememorar fatos que considera humilhantes ou
vergonhosos durante toda a duracdo do inquérito e do processo judicial, inclusive com a

possibilidade de reencontrar o agressor;

CONSIDERANDO que a portaria contrariou leis que tratam da notificacdo do crime

de estupro;

CONSIDERANDO, neste sentido, que a Lei n°10.778/2003, alterada pela Lei
n°® 13.931/2019, prevé a notificagdo compulsoria de casos em que houver indicios ou confirmagao

de violéncia contra a mulher atendida em servicos de satide publicos e privados;

CONSIDERANDO que a neotificacio compulsoria prevista em lei nido tem
finalidade de dar inicio a apuracdo do crime buscando levantar, tio somente, dados
estatisticos para formulacio de politicas publicas de seguranca e para policiamento, razdo
pela qual a lei prevé que essa notificacdo tera carater sigiloso e sem identificagdo da vitima, o
que apenas ocorrera, fora do ambito dos servigos de saude, em carater excepcional, em caso de
risco @ comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria € com conhecimento prévio da

vitima ou do seu responsavel (artigo 3°);



CONSIDERANDO que esta mens legis é corroborada pelo PL n°2538/2015' da
Camara dos Deputados (que veio a alterar o artigo 1°, caput, e 0 §§4° da Lein® 10.778/2003, via
Lei n° 13.931/2019), cuja mensagem de justificacdo inicial, de autoria da Deputada Renata Abreu,
afirma que o registro de violéncia contra a mulher no prontudrio médico e o encaminhamento a
secretaria de seguranga publica pode, a médio prazo, servir de base para agcoes mais consistentes
de preveng¢do a tais casos, pois, é necessario mapeamento preciso de tais ocorréncias para

melhor eficacia de qualquer medida;

CONSIDERANDO que, durante o processo legislativo do referido projeto de lei, a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado chegou a apresentar emenda” no
sentido de obrigar o profissional de satide a registrar no prontudrio da vitima os sinais de violéncia

contra a mulher e encaminhd-lo a Policia Civil, para apuragdo, sob pena de san¢do administrativa;

CONSIDERANDO que essa emenda ao projeto foi, afinal, rejeitada pelo
Congresso Nacional, uma vez que foi apresentada a Emenda/Substitutivo do Senado n.
2538/2019°, ja com a redagdo da atual Lei n° 13.931/2019, no sentido de se restituir a proposta
origindria no sentido de estabelecer uma notificacdo compulsoria a autoridade policial para fins

meramente estatisticos;

CONSIDERANDO que este substitutivo, antes de ser aprovado em sessdo plendria
para a edi¢do da ja citada Lei n° 13.931/2019, que alterou a Lei n° 10.778/2003, recebeu parecer
favoravel da Comissdo de Seguridade Social e Familia®, tendo sido afirmando expressamente que
como esta mantido o restante da Lei [n° 10.778/2003], segundo o art. 3°, a notifica¢do continua a
ter cardter sigiloso e a identificagcdo da vitima fora do dmbito dos servigos de saude estd
condicionada ao seu conhecimento prévio e a existéncia de risco a ela ou a comunidade, a juizo
da autoridade sanitaria. A conduta é compativel com o que preceitua a ética médica (destaque

nosso);

CONSIDERANDO portanto, que o artigo 1°, caput, e o §§4° da Lei n° 10.778/2003
nao estabelece, em hipotese alguma, a comunicacido de noticia de crime por parte dos

profissionais da saiide nos casos de identificacao de violéncia contra a mulher, sendo ilegal a

'Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2057848
2EMC 1/2016 Comissdo de Seguranga Piiblica e Combate ao Crime Organizado, PL 2538/2019, disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2086226

3 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2199565
*Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1778128&filename=Tramitacao-PL+2538/

2019+%28N%C2%BA+Anterior:+PL+3837/2015%29



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2057848
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2086226
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2199565
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1778128&filename=Tramitacao-PL+2538/2019+%28N%C2%BA+Anterior:+PL+3837/2015%29
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1778128&filename=Tramitacao-PL+2538/2019+%28N%C2%BA+Anterior:+PL+3837/2015%29

notifica¢do a autoridade policial com identificacdo da vitima ou informagdes pessoais prestadas
por ela durante o atendimento nos servigos de saude, salvo quando por ela expressamente

consentido;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei n° 12.845/2013, aprovada quando a agdo penal
do crime de estupro ja era incondicionada, prevé o atendimento obrigatério e integral de pessoas
em situagdo de violéncia sexual, sem previsdo de comunicagdo de oficio a autoridade policial,
mas de facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao orgao de medicina legal e as
delegacias especializadas com informagoes que possam ser uteis a identificagcdo do agressor e a
comprovagado da violéncia sexual (artigo 3°, I11), nao deixando diavidas que a decisdo sobre o
acionamento dos orgios de seguranca publica nio ¢ dos membros do servi¢co de saude, mas

da vitima do crime;

CONSIDERANDO que a vitima de estupro tem direito a tratamento integral de saude
através do SUS, incluindo a profilaxia de doengas sexualmente transmissiveis e a interrup¢do da

gravidez resultante do crime;

CONSIDERANDO que o direito ao tratamento de saide nao depende do registro de
boletim de ocorréncia, podendo a vitima de violéncia sexual ter acesso ao atendimento de saude e

ao aborto legal sem querer, por motivos de foro intimo, comunicar o fato a policia;

CONSIDERANDO que, nos termos da Politica Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, deve-se garantir a autonomia das mulheres em situacdo de
violéncia, ndo podendo suas decisdes serem substituidas por agentes publicos ou profissionais de
saude;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n® 7.958/2013, o atendimento as
vitimas de violéncia sexual na rede de atendimento do SUS observara, dentre outras, as diretrizes
de: a) atendimento humanizado, observados os principios do respeito da dignidade da pessoa, da
ndo discriminacdo, do sigilo e da privacidade; b) disponibilizag¢do de espaco de escuta qualificado
e privacidade durante o atendimento, para propiciar ambiente de confianga e respeito a vitima; e
¢) informagdo prévia a vitima, assegurada sua compreensdo sobre o que sera realizado em cada
etapa do atendimento e a importincia das condutas médicas, multiprofissionais e policiais,

respeitada sua decisdo sobre a realizagdo de qualquer procedimento (artigo 2°, 11, IIT e IV);



CONSIDERANDO que, quando a vitima de violéncia sexual procura o servigo de
saude, deve ter garantido o direito ao sigilo médico das informag¢des fornecidas por ela e sobre o

tratamento recebido;

CONSIDERANDO que o sigilo médico ¢ uma decorréncia do direito fundamental a
intimidade, por proteger informacdes pessoais e¢ intimas do paciente, que, por necessidade do

tratamento, sdo confiadas a profissionais de saude;

CONSIDERANDO que a confianga pela vitima de violéncia sexual na manuten¢ao do
sigilo de seu tratamento ¢ indispensavel para que sinta a vontade para procurar o servigo de saude

e prestar todas as informagdes necessarias para o tratamento médico adequado;

CONSIDERANDO que a violacao de sigilo profissional € crime previsto no art. 154
do Codigo Penal e infragdo profissional prevista no art. 73 do Cédigo de Etica Médica (Resolugio

CFM n° 2.217/2018);

CONSIDERANDO que, pela importancia do sigilo profissional para que os pacientes
procurem o servico de satide e tenham confianca de expor questdes intimas que influenciem no
tratamento de saude adequado, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que o dever de sigilo deve

prevalecer em relagdo a apuracao de crimes € no interesse da paciente;

CONSIDERANDO, neste sentido, que o STF decidiu que “No choque entre os dois
interesses sociais, o que se liga ao resguardo do sigilo e o correspondente a repressdo do crime -

a lei da prevaléncia ao primeiro” (RE 60176, Relator Min. Luis Gallotti, julgado em
17/06/1966);

CONSIDERANDO, assim, que embora o sigilo médico ndo seja absoluto, ele pode

ser relativizado com finalidades de investigagao criminal no interesse do paciente, jamais contra;

CONSIDERANDO, assim, que os profissionais de saide ndo podem compartilhar
com o6rgdos de seguranca publica informagdes sobre o tratamento de saude de vitima de violéncia
sexual sem seu consentimento, exceto se for absolutamente incapaz, sob pena de pratica de crime

de violagdo de sigilo profissional,;

CONSIDERANDO que nao se questiona a importancia da coleta e preservagdo de
vestigios na vitima e no feto pelos profissionais de saude que realizam o atendimento para

combater a impunidade de crimes sexuais;



CONSIDERANDO, contudo, que em razdo do direito a intimidade das vitimas e do
dever de sigilo profissional dos profissionais de satde, essas informagdes apenas podem ser

transmitidas a 6rgaos de seguranga com consentimento expresso da vitima;

CONSIDERANDO que, no ambito dos servigos publicos e privados de satde, o
respeito a vontade da vitima de violéncia sexual quanto a notificagdo a autoridade policial
insere-se como obrigacdo decorrente do principio bioético da autonomia, o qual, no caso
especifico da assisténcia a mulher, foi referendado pela Federagdo Internacional de Ginecologia e
Obstetricia (Figo) como o sendo o importante papel que a mulher deve adotar na tomada de
decisoes com respeito aos cuidados de sua saude. Os médicos deverdo observar a

vulnerabilidade feminina, solicitando expressamente sua escolha e respeitando suas opinibes>,

CONSIDERANDO que a notificagdo de violéncia sexual por profissionais da saude a
autoridade policial, em contrariedade a vontade da vitima, pode redundar em comprometimento,
obstaculo e mesmo frustracdo do proprio atendimento médico a ela, aspecto que termina por
violar o principio bioético da ndo maleficéncia;

CONSIDERANDO também que a Norma Técnica "Atengdo Humanizada ao

neé

Abortamento"®, do Ministério da Saude, assevera que nos casos de abortamento por estupro, o

profissional devera atuar como facilitador do processo de tomada de decisdo, respeitando-a;

CONSIDERANDO, outrossim, que em face do artigo 1° do Codigo de Etica Médica
(Resolugao CFM n° 2.217/2018), pelo qual ¢ vedado ao médico causar dano ao paciente, por agao
ou omissdo, caracterizavel como impericia, imprudéncia ou negligéncia, ndo ¢ juridicamente
exigivel do profissional médico que leve adiante uma notificagdo de crime de violéncia sexual que

possa comprometer ou impedir o atendimento a vitima dessa mesma violéncia;

CONSIDERANDO que, por consequéncia, a obriga¢do imposta ao profissional de
satde pelo artigo 1° da Portaria n® 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020 implica em restri¢do a

eficiéncia e a correcdo de seu trabalho, acarretando, assim, uma interferéncia ilegitima a sua

> FIGO, "Recomendagdes sobre temas de ética em obstetricia e ginecologia", Outubro 2012, tradugdo livre.
Disponivel:https://www.figo.org/sites/default/files/uploads/wg-publications/ethics/Spanish%20Ethical%20Issues%20
in%200bstetrics%20and%20Gynecology.pdf

¢ Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_humanizada abortamento norma_tecnica 2ed.p
df.



liberdade profissional, em contrariedade ao inciso VIII do Capitulo I do Cédigo de Etica Médica
(Resolugdo CFM n° 2.217/2018)’ e ao artigo 5°, inciso XIII, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020 também
inova ao prever que a equipe médica devera informar acerca da possibilidade de visualizagdo do

feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso a gestante deseje (artigo 8°);

CONSIDERANDO que ndo se mostra razoavel nem clinicamente necessaria a oferta
para visualizagdo do embrido para a vitima de violéncia sexual que procura o servico de saude
para interrupcdo da gravidez resultante do estupro, tendo o efeito apenas de constranger e gerar

culpa na vitima pelo exercicio de um direito;

CONSIDERANDO que esta medida configura, assim, hipotese de violéncia
psicologica, caracterizada na Politica Nacional de Enfrentamento de Violéncia contra Mulheres
como aquela que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima da mulher ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, manipulacdo ou

qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminago®;

CONSIDERANDO que a adogao de tal postura pelos profissionais de satide configura
hipotese de violéncia institucional, caracterizada na Politica Nacional de Enfrentamento de
Violéncia contra Mulheres como aquela praticada, por a¢do e/ou omissdo, nas instituicdes
prestadoras de servigos publicos, com a revitimizagao e o desrespeito da autonomia da mulher em

situac¢do de violéncia’;

CONSIDERANDO, ainda, que a Portaria n® 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020
alterou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para constar expressamente diversos riscos
de possiveis complicagdes decorrentes da interrupgdo de gravidez resultante de estupro, inclusive
de morte, ainda que esses riscos sejam substancialmente reduzidos quando o procedimento ¢

realizado com o devido acompanhamento médico;

7 0 médico ndo pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto, renunciar d sua liberdade profissional,
nem permitir quaisquer restri¢oes ou imposi¢oes que possam prejudicar a eficiéncia e a corre¢do de seu trabalho.

8 "Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres", Secretaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres/Secretaria de Politicas para as Mulheres — Presidéncia da Republica, pag. 22,
BRASILIA, 2011.

? Idem, pag. 23.



CONSIDERANDO que essas alteragdes tém o potencial de inibir a vitima do estupro
em procurar o sistema de satde para ter garantido seu direito legal de interrup¢ao da gravidez

resultante do crime;

CONSIDERANDO que a garantia e facilitagdo do aborto pelo SUS nos casos
previstos em lei busca exatamente preservar a vida e integridade fisica da mulher vitima de
violéncia sexual, evitando que realize o procedimento de forma clandestina, este sim com grande

risco para sua saude;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO ¢ a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio dos membros abaixo
assinados, RECOMENDAM:

a) a Secretaria Municipal de Saude, que, em face da Portaria n°® 2.282 GM/MS, de 27
de agosto de 2020, oriente os profissionais do Sistema Unico de Satide que realizam atendimento

para interrupg¢ao legal da gravidez que:

a.1) a comunicagdao compulsoria a autoridades policiais em caso de atendimento para
interrup¢do de gravidez em decorréncia de estupro nao poderd, em circunstancia
alguma, impedir ou comprometer o atendimento a vitima dessa violéncia, devendo ser
feita tdo somente para fins estatistico, sem informagdes pessoais da vitima, exceto nos
casos em que haja seu consentimento expresso para que o crime seja apurado pela
policia;

a.2) o procedimento de justificagdo e autorizagdo da interrupgao da gravidez nos casos
previstos em lei deve ser conduzido, sempre, sem nenhum tipo de julgamento da
vitima, com total respeito a sua autonomia, garantindo-se acolhimento eficaz, com a
garantia do efetivo atendimento médico ante aos demais tramites administrativos

envolvidos;

a.3) se abstenham de oferecer as mulheres que buscam atendimento para interromper
gravidez resultante de estupro a possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por
meio de ultrassonografia, tendo em vista tanto a desnecessidade clinica de tal medida,

quanto o seu potencial de violéncia psicoldgica e institucional contra a vitima ;



a.4) que oriente as mulheres que buscam atendimento para interromper gravidez
resultante de estupro acerca da real probabilidade dos riscos descritos no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, de acordo com cada caso concreto, de modo que
esta etapa do procedimento de justificacdo e autorizagdo da interrup¢do da gravidez
nos casos previstos em lei ndo venha a se tornar um obstaculo ou constrangimento a

autonomia da vitima.

E fixado o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta recomendagio,
para que Vossa Senhoria se manifeste acerca do acatamento de seus termos.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: a presente recomendacdo dd ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a adocao
de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis contra os responsaveis inertes em

face da violac@o das normas acima referidas.

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 2020.
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