MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA

Inquérito Civil Pablico n. 1.25.000.002088/2008-35

RECOMENDAGAO n. 03/ 2013

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica adiante assinada, no exercicio de suas atribuigdes legais e constitu-
cionais, frente ao apurado nos autos do inquérito civil ptblico em epigrafe, em
trdmite perante o Ministério Pulblico Federal, que investiga o sistema prisional
do Estado do Parana, notadamente quanto a observancia aos direitos funda-

mentais dos presos, passa a tecer as seguintes consideracgdes.

I - CONSIDERANDO QUE :

1. 0 respeito 3 integridade fisica e moral dos presos ¢é
assegurado pelo artigo 5°, caput, inciso XLIX, da Constituicdo Federal:

2. a execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicées de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harménica integracdo social do condenado e do internado, conforme
estabelece o artigo 1°, da Lei de Execugdes Penais:
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3. em todos os Estados h3 enorme deficit de vagas no
sistema penitenciario, acarretando a Superlotagdo dos estabelecimentos
prisionais:

4. as cadeias publicas existentes no pais, destinadas
legalmente a custédia de Presos provisorios, sdo irregularmente utilizadas para
0 recolhimento de condenados definitivos, em quaisquer dos regimes (fechado,
semiaberto e aberto), inclusive Para o cumprimento de penas restritivas de
direitos, consistentes na limitagdo de final de semana;

3. 0 Estado do Parana é o segundo estado da federacao
com maior superlotagio em suas unidades prisionais, contando, atualmente,
com o dobro de presos em relagdo ao nimero de vagas existentes;

6. no Estado do Paranj, atualmente, o nimero total de
presos € de 28.286, estando 17.471 presos sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Justica e 10.628 indevidamente recolhidos em
carceragens de Delegacias de Policia, que custodiam nao apenas presos
provisérios, mas também os ja condenados (regimes fechado e semi-aberto),
além de adolescentes:

7. ao contrario do legalmente definido, as penitenciarias
superlotadas custodiam n3o apenas sentenciados a penas restritivas de
liberdade em regime fechado, como, também, presos condenados nos regimes
aberto e semiaberto, por nédo estar o sistema de execugao penal adequado a
cada regime; |
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8. os estabelecimentos prisionais brasileiros n3o atendem
as minimas condicées fisicas, estruturais, de seguranca e de salubridade, nao
apenas para a manutengdo de presos provisorios, como também dos
condenados ao-cumprimento de penas privativas de liberdade:

9. a situagéo de inseguranga pablica existente em todo o
territorio nacional e, em especial, no Estado do Parand, vem causando graves
violagdes aos direitos humanos fundamentais dos presos, a vida, a liberdade, &
propriedade, 3 Seégurancga, dentre outros, além de implicar em sérios riscos a
manutengéo do Estado Democritico de Direito, sufragado pela Constituicdo
Federal, nos artigos 1° e 5°;

10. a Unido, através do Ministério da Justica, em 23 de
novembro de 2011, langou o Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional,
no valor de R$ 1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes de reais), que sers
utilizado pelos Estados e Distrito Federal, na criagdo de quarenta e duas mil e
quinhentas novas vagas no sistema prisional, através da ampliagéo, reforma e
construgdo de unidades penais em todo o pais, cabendo ao Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, érgso integrante do Ministério da Justica, a

responsabilidade pela correta aplicagdo desse quantitativo disponibilizado.

T1. No que pertine a execucao do Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional, por meio de contratos firmados com a Caixa
Econémica Federal, em 20 de dezembro de 2012, foi empenhado (mas ainda
ndo repassado) ao Estado do Parana o montante de R$ 131.000.000,00 (cento
e trinta e um milhdes de reais), que devera ser utilizados na reforma,
ampliagdo e construgdo de unidades prisionais, com previsdo de investimentos
no valor de R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais).
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12. de modo a fazer cessar tal situagdo, o Ministério
Pdblico Federal, expediu a Recomendacao n. 03/2012 ao Governador do
Estado do Parans e a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos do Parand, para a imediata adequagdo de todas as unidades
prisionais as exigéncias definidas na Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84),
atraves da realizacgo de reformas, ampliagbes e construcdes necessarias:

13. Requisitadas informagdes sobre o cumprimento da
Recomendacso n. 03/2012, a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos do Parana esclarecey que apesar do total empenho do
governo estadual em resolver o problema de superlotagio carceraria, a
recomendacdo expedida pelo Ministério Publico Federal ndo vem sendo
atendida em razdo das novas exigéncias impostas pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, através da Resolugdo n. 009/2011,
que inviabilizam a construcdo das unidades prisionais no Estado do Parana;

14. De fato, com a edicdo da Resolugdo n. 009/2011,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, que
estabeleceu excessivas exigéncias para a arquitetura prisional, todas as acgbes
promovidas pela Unido e Estado do Parana, com o intuito de ampliar o nimero
de vagas no complexo penal paranaense, vem sendo obstaculizadas;

15. Evidente que as exigéncias definidas na Resolucéio
n. 009/2011 extrapolam o ambito de atuagdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP, que ¢ um O0rgdo meramente consultivo,
conforme dispée o artigo 64, VI, da Lej n. 7.210, de 11 de julho de 1984, além
de elevar extraordinariamente a relagdo custo/vaga, tornam impossivel a
redugdo do déficit carcerario existente no Estado do Parana, ao impor um
aumento despropositado na area construida dos estabelecimentos prisionais.
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16. Surgiram, outrossim, enormes dificuldades ng
analise e aprovagdo dos novos projetos, visto que passou-se a exigir g
observancia das excessivas diretrizes Para a construcdo de
estabelecimentos penais, definidas na Resolugdo n. 009/2011-

CNPCP, o que impés aos Estados a elaboragdo de novos projetos:

17. Os novos projetos apresentados pelo Estado do
Parana demonstram a elevagdo excessiva nos custos de construgdo, fazendo
por alterar o proprio escopo do Programa Nacional de Apoio ao Sistema

Prisional, que ¢ a reducdo dos custos e aumento do niimero de vagas;

18. Os critérios arquitetdnicos definidos na Resolugso n.
009/2011-CNPCP sio absolutamente contrarios ao buscado pelo governo
federal, através do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, além de
afronta a Lej n. 7.210/84;

19. A Resolucdo n. 009/2011-CNPCP deve ser
prontamente revista, em razéo dos impactos nefastos ao sistema prisional
nacionat:

20. Enquanto nio revogada a muiticitada Resoiugao n.
009/2011, ha a necessidade premente do Ministério da Justica excepcionalizar
Sua aplicagdo, de modo a autorizar o Estado do Parana, nos termos requeridos
no Oficio n. 499/13-GS/SEJU -
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20.1 - a substituir os projetos apresentados nos termos da
Resolugdo n. 09/2011 - CNPCP, por novo projeto padrdo de cadeia publica,
gque atenda os requisitos previstos na Lei de Execugdo Penal, de modo a
permitir a reducéio do custo, prazo de eXecugao e drea do terreno, mantendo-
S€ 0 mesmo numero de vagas e possibilitando a ampliagdo do numero de
Comarcas que serdo atendidas pelo Programa Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional;

20.2 - a substituir os projetos de ampliagdo por projetos de
Colénia Penal, para cumprimento de penas em regime semiaberto, eis que
transferindo presos que indevidamente OCupam vagas em cadeias publicas

para coldnias penais, estar-se-3 gerando novas vagas para presos provisorios;

20.3 - computar as vagas dos moédulos de triagem e
inclusdo, de saude, de vivéncia individual e de dependentes quimicos, exigidas
pela Resolugdo n, 009/2011, como vagas coletivas e nio individuais, com
fundamento na Lej de Execugdo Penal. Observe-se que para as vagas de
referidos modulos, o Estado do Parana propée a fixacdo de valores de até RS
11.250,00 (onze mil, duzentos e cinquenta reais) para ampliagdo, e de R$
30.000,00 (trinta mil reais) para construcdo, sendo estes, justamente, os
quantitativos definidos pela Unigo.

21. A autorizagdo de tais medidas pelo Ministério da
Justica, em consonancia com a lei de Execugio Penal, e mediante
acompanhamento do Departamento  Naciona| Penitenciario-DEPEN,
possibilitara que os recursos federais, no importe de R$ 131.000.000,00 {cento
e trinta e um milhGes de reais), disponibilizados ao Estado do Parans desde o
més de dezembro de 2012, sejam, finalmente, utilizados em obras de reforma,
ampliagao e construgdo de unidades prisionais no Parana, sempre tendo por
fulcro a redugio dos custos e 0 aumento do nimero de vagas:
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22. O Estado do Parani estima a construgdo de 09
(nove) cadeias publicas, a ampliagdo de casa de custodia e a construcdo de
colénias penais, garantindo-se g Criagdo de vagas necessarias, além da
ampliagéo do nimero de Comarcas com cadeia publica, caso seja autorizado a
apresentar novos projetos arquiteténicos, nos moldes definidos pela Lei de
Execugido Penal.

I - RESOLVE, com fundamento nos artigos
6°, inciso XX e 13, da Lej Complementar n. 75/93, expedir
RECOMENDA(;AO ao Diretor do Departamento Nacional Penitenciario

— DEPEN, ao Secretario Executivo do Ministério da Justica, bem como ao

expediente,

A presente recomendagédo tem eficacia imediata
€ seu cumprimento serj acompanhado pelo Ministério Publico
Federal no Parana.

ANTONIA LELIA NEVES SANCHES
Procuradora Republica
Procuradora Regional do Direitos do Cidadio
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