RECOMENDACAO

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul, por sua agente firmataria, nos autos do
Procedimento Preparatorio 01128.00067/2014, que monitora a situacdo da populacdo de rua
em Porto Alegre, no periodo do evento da Copa do Mundo FIFA 2014, que tramita na
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos, no uso das atribui¢cbes conferidas
pelo artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/1993", pelo artigo 27,
paréagrafo Unico, inciso 1V da Lei Federal n.° 8.625/1993-Lei Organica Federal do Ministério
Publico?; pelo artigo 56, Paragrafo Unico, da Lei Estadual n. 6.536/1973-Estatuto do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul; e pelo artigo 29 do Provimento n° 26/2008 da PGJ,
no zelo pelo efetivo respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, assegurado na
Constituicdo Federal, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, tendo em vista a realizagcdo da Copa do Mundo FIFA de 2014 e

CONSIDERANDO a situacéo de extrema vulnerabilidade social das pessoas em situacdo de
rua, juridicamente caracterizadas — conforme o paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto Federal
n® 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para as Pessoas em Situa¢cdo de Rua — como
individuos pertencentes a grupo populacional heterogéneo que possuem em comum a pobreza
extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia
convencional regular, utilizando os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco
de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de

acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria;

1 XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos plblicos e de relevancia ptblica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis.

2Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito: (...) IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, € recomendagdes dirigidas
aos orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata, assim
como resposta por escrito.



CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI,
CRFB), que situa a pessoa como centro das preocupacgdes estatais, bem como a meta de

erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo imposta a Republica brasileira pela CRFB (art. 3°,
I");

CONSIDERANDO a situacéo de extrema vulnerabilidade na qual as pessoas em situacédo de
rua se encontram em decorréncia de discriminacdo e do ndo acesso a diversos direitos
fundamentais, evidenciada, dentre outros, pela Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em

Situacéo de Rua realizada entre agosto de 2007 e margo de 2008;

CONSIDERANDO que a populacdo em situacdo de rua faz jus ao direito humano a

alimentacdo adequada, previsto como direito social no artigo 6° da CFRB;

CONSIDERANDO que a complexidade da questdo concernente as pessoas em situacao de
rua demanda um tratamento articulado (art. 6°, 111, do Decreto Federal n° 7.053/09), integrado

e multidisciplinar (art. 6°, IV e V, do mesmo Decreto);

CONSIDERANDO que o Brasil sera o pais-sede da Copa do Mundo FIFA 2014, evento de
grandes propor¢des que podera expor as pessoas em situacdo de rua a condicdo de ainda

maior vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que, no ambito federal, a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 rege-
se pela Lei Federal n® 12.663/12 (Lei Geral da Copa) que, dentre outras medidas, estabelece a

figura das “areas de restri¢do comercial”, relacionadas aos “locais oficiais de competi¢cdo”;

CONSIDERANDO que, ao tratarem das areas de restricdo comercial, diversas normas
estaduais e/ou municipais de Estados e cidades-sede do megaevento estabeleceram, em

consequéncia, regras relativas a restricdo do acesso e da permanéncia de pessoas nessas areas;



CONSIDERANDO a igualdade de condi¢des no acesso aos direitos e no atendimento, sem

discriminacdo de qualquer natureza;

CONSIDERANDO que o direito de locomogdo, de “ir, vir e permanecer’, ¢ direito
fundamental consagrado historicamente a favor de todos no constitucionalismo brasileiro,

com previsdo expressa no inciso XV do art. 5° da CRFB;

CONSIDERANDO que a pessoa em situacao de rua, como habitante da cidade, € titular da

garantia ao bem-estar, conforme artigo 182 da CRFB;

CONSIDERANDO que as ruas sao bens de uso comum, com previsao no artigo 99, | do
Cadigo Civil, e que podem ser utilizadas indistintamente e sem restricdes por quaisquer

sujeitos, em concorréncia igualitaria e harmoniosa entre todos;

CONSIDERANDO que a contravencdo de vadiagem (art. 49 do Decreto-lei n° 3.688/1941)

ndo foi recepcionada pela CRFB,; [1]

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Satidel® entende como medida ineficaz e
inadequada a pratica de internacdo compulséria como estratégia central no tratamento da
dependéncia de drogas e que esta implica a restricdo ilegal do direito a locomocéao, bem como
a violacdo da autonomia e autodeterminacdo, imprescindiveis para o empreendimento de

qualquer estratégia de tratamento para a dependéncia de drogas;?!

CONSIDERANDO que as pessoas em situacdo de rua sao titulares do direito a assisténcia
social, que ¢ politica destinada ao provimento dos “minimos sociais” (art. 1° da Lei n°

8.742/1993) e que deve ser prestada “a quem dela necessitar” (art. 203, caput, CRFB);

CONSIDERANDO que o confisco de bens das pessoas em situacdo de rua ¢ medida
inconstitucional, j& que o direito a propriedade é direito fundamental garantido pelo inciso

XXI1 do art. 5° da CRFB, sendo que a incolumidade do patriménio deve ser assegurada pelas
3



forcas de seguranca publica do Estado (art. 144, caput, CRFB);

CONSIDERANDO que a cidade sé cumpre sua funcdo social quando possibilita moradia

digna e bem-estar aos seus habitantes;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar e harmonizar as condutas dos agentes publicos
que atuam junto as pessoas em situacdo de rua, propiciando a realizacdo dos objetivos das
politicas desenvolvidas pelo Poder Publico, em consonancia com os marcos legais ja

relacionados e com outros documentos oficiais que tratam do tema;

CONSIDERANDO que toda acdo desenvolvida por agentes pablicos junto as pessoas em
situacdo de rua deve estar orientada pelo objetivo de favorecer a emancipacgdo dos individuos
desse grupo populacional, como forma de resgatar sua cidadania, promover seus direitos e

estimular a observancia de seus deveres;

CONSIDERANDO a necessidade de que todos os agentes publicos, tendo em vista as
diversas politicas publicas que se articulam em uma rede de protecdo as pessoas em situacao
de rua, compartilnem a noc¢do de que suas atividades repercutem diretamente nos processos e

encaminhamentos em todos os servicos voltados para esse grupo populacional;

CONSIDERANDO que a existéncia de diferentes politicas pablicas articuladas e integradas
para o atendimento a populacdo em situacdo de rua, bem como a acdo concomitante das
diferentes esferas de governo em relacdo ao tema, determina a atuacdo de maultiplos agentes

publicos junto a esse grupo populacional;

CONSIDERANDO que o Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Populacéo em

Situacdo de Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH), por seus varios Nucleos

atuantes no Brasil, registrou, de abril de 2011 a abril de 2014, em todo o pais, 1.176 denuncias

de violéncia fisica, 680 denuncias de violéncia institucional, dentre outras categorias de

denuncias, sendo que dentre os casos de violéncia fisica, estdo 710 homicidios contra pessoas
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em situacao de rua;

RECOMENDA, com fulcro no artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 e
do artigo 75, inciso 1V, da Lei Complementar n® 11/1996 ao Senhor Presidente da Fundacgéo
de Assisténcia Social e Cidadania, Marcelo Soares, ao Comandante do 9° Batalhdo, Batalh&o
Copa, Sr. André Luiz Nickele Coérdova e ao Sr. Delegado de Policia Adalberto Lima, que,
durante o periodo de competicdo relativo a COPA DO MUNDO/FIFA DE 2014, sejam

adotadas as seguintes providéncias:

| — agentes publicos estaduais e municipais, no exercicio de todas as atribui¢es junto a

populacdo em situacdo de rua:

a) primem suas condutas pela urbanidade e pelo absoluto respeito a dignidade da pessoa
humana, sendo obrigatério que estejam identificados com o uso do cracha ou de outra forma
de identificacdo funcional, portando-o em local visivel durante todo o decorrer do trabalho
com aquele grupo populacional;

b) ndo apreendam ilegalmente documentos pessoais e/ou bens pertencentes as pessoas em
situacdo de rua quando da abordagem social;

c) ndo realizarem, bem como impecam acbes vexatdrias e/ou atentatérias a dignidade da
pessoa humana cometidas por terceiros em desfavor de pessoa em situacao de rua;

d) em caso de ciéncia do cometimento da conduta descrita na alinea “c”, o fato deverd ser
comunicado ao Ministério Publico;

e) nas abordagens policiais, motivadas por critérios objetivos, a revista seja realizada por

agentes do mesmo sexo do abordado, com especial atencdo as mulheres em situacdo de rua.

I1- No que tange as medidas relativas a liberdade pessoal, RECOMENDA:

a) que seja observada a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, em caso de internacao
psiquiatrica, em qualquer de suas modalidades, a fim de que sO seja efetivada quando o0s
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes, assim o fazendo mediante laudo

médico circunstanciado que aponte os seus motivos, observando-se, ainda, o enunciado n°
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1/2014 do CNJ;

b) que a internacdo compulsodria sé seja determinada pelo juiz competente, de acordo com as
hipdteses previstas na legislacdo vigente;

C) que a internacdo psiquiatrica voluntaria ou involuntaria, seja comunicada ao Ministério
Publico Estadual, no prazo de até 72 (setenta e duas horas), pelo responsével técnico do
estabelecimento, indicando-se o nome do internado e o estabelecimento no qual tenha
ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser adotado quando da respectiva alta;

d) que os agentes publicos com atuacédo na esfera policial, ndo realizem prisdes arbitrarias ou
medidas de restricdo de liberdade baseadas em estigmas negativos e preconceitos sociais, tais

como as prisdes para averiguagoes;

Il -No que tange ao monitoramento e acompanhamento dos servicos oferecidos as pessoas
em situacao de rua pelos 6rgdos legitimados, RECOMENDA aos agentes publicos:

a) que zelem para que a abordagem social das pessoas em situacdo de rua seja feita de
maneira responsavel, humanizada, especializada e multidisciplinar, com a devida
identificacdo do agente responsavel, através de cracha oficial, respeitando os preceitos e as
diretrizes da assisténcia social e os direitos humanos, por meio de servidores com capacitacao
adequada para promové-la, vinculados ao Servico Especializado em Abordagem Social,
conforme a Resolucdo 109 CNAS, ndo permitindo o uso das forcas de seguranca publica,
salvo nos casos previstos em lei para a atuagéo policial;

b) que realizem a identificacdo das pessoas que utilizam, como espaco de moradia e de
sustento, os logradouros publicos abrangidos pelos locais oficiais de competicdo durante o
periodo de realizacdo da Copa do Mundo de 2014, a fim de que possam ter acesso a tais locais,
mediante cadastro prévio se for o caso;

C) que garantam que todos 0s equipamentos e servigos destinados as pessoas em situacdo de
rua no ambito do SUAS, elencados na Resolugdo 109 CNAS e regulamentados pela NOB

SUAS 2012, operem de acordo com as suas respectivas defini¢oes legais;

IV — No que pertine aos agentes publicos cujas atribuicdes compreendam a gestdo do espaco

publico no trato com as pessoas em situacdo de rua, RECOMENDA que se limitem a
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empregar 0s meios estritamente necessarios a promocao da disponibilidade e da livre fruicéo
dos espagos publicos, observadas as competéncias inerentes as suas fungdes e que quaisquer
acOes de gestdo do espaco publico desenvolvidas pelo Poder Pablico junto a populacdo em

situacdo de rua sejam precedidas e/ou sucedidas por:

a) acompanhamento do Servico Especializado em Abordagem Social,

b) esclarecimento sobre as condicdes de acesso ao acolhimento institucional, respeitadas as
especificidades de cada individuo, bem como a servicos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educacdo, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer e

trabalho e renda;

c) providéncias para que em nenhuma hipoOtese os pertences pessoais da populacdo em
situacdo de rua sejam objeto de apreensdo, considerados como tais 0s documentos e bens

moveis licitos que o cidaddo em situacdo de rua possua;

d) comunicacdo ao Ministério Publico Estadual de quaisquer acolhimentos institucionais que
por ventura venham a ocorrer, indicando o nome do(a) abrigado (a), 6rgdo e funcionario
responsaveis pelo abrigamento, local aonde foi encontrado(a), instituicdo na qual foi
abrigado(a);

e) garantir o cumprimento da Portaria n® 940/2011, do CNAS, que dispensa a popula¢do em
situacdo de rua a apresentacdo de comprovacéo de enderecgo para atendimento no SUS;

f) garantir que todos os habitantes residentes no territorio compreendido como local oficial de
competicdo tenham assegurados seu direito ao bem-estar social e ao ambiente urbano com

qualidade, conforme estabelecido pelos artigos 182 e 225 da Constituicdo Federal de 1988;

g) zelar pelo respeito dos individuos e das diversas formas de manifestacdo das

individualidades e de expressao pessoal.

h) que o acolhimento institucional de criangas e/ou adolescentes encontrados entre a

populacdo em situacdo de rua e sem responsavel legal seja realizado em consonéncia com as
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normas de protecdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, através do Conselho
Tutelar, e mediante expedicdo de guia de acolhimento por autoridade judicial.

Porto Alegre, 27 de maio de 2014

Liliane Dreyer da Silva Pastoriz,
Promotora de Justica.



