DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, na condicdo de Orgdo da Execucdo
Penal e consubstanciado no artigo 134 da Constituicao Federal, art. 1° a 4°, da Lei
Complementar n°. 80/94 — Lei Organica da Defensoria Publica e arts. 61, VIl e 81-A da Lei
7.210/84 — LEP (artigos alterados e acrescidos respectivamente pela Lei 12.313/2010),
vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa., com fundamento nos arts. 102, | c/c 988, II

do CPC, ajuizar

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COM PEDIDO DE LIMINAR

em face da Unido, pessoa juridica de direito publico interno, ora apontada como

autoridade reclamada, pelo descumprimento do entendimento vinculante firmado na

Medida Cautelar da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347/DF,

no que tange ao descontingenciamento dos saldos do FUNPEN como medida de

superacdo do estado de coisas inconstitucional em que se constitui o sistema

penitencidrio nacional, consoante as razGes que passa a expor.

Pede deferimento.

Brasilia, 24 de outubro de 2020.

exandre Kaiser Rauber Natan Duek

Defensor Publico Federal Advogado Voluntario da Secretaria de
Secretdrio de Atuacdo no Sistema Prisional da Atuacado no Sistema Prisional
DPU OAB/RJ n2228.181
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Gustavo de Almeida Ribeiro
Defensor Publico Federal

1. BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de reclamacdo constitucional ajuizada em face de descumprimento,
pela Unido, da decisdo proferida pelo Plenario desta Corte nos autos da ADPF n2 347/DF,

em setembro de 2015.

Ao julgar a medida cautelar, essa Corte, apds reconhecer a” violagdo massiva
de direitos fundamentais dos presos, (...) considerando o quadro de superlotacdo

carcerdria e das condi¢es degradantes de prisdes do pais'”, determinou “@ Uniéo — que

libere o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional para utilizacdo com a

finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos”,

Naquele momento, um saldo bilionario se acumulava no Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) por razdes fiscais relacionadas a politica macroeconémica. Apds a

determinacdo de descontingenciamento, esse saldo foi de fato liberado. Ndo obstante,

a reclamada Unido manejou diversos instrumentos legais que provocaram a progressiva

diminuicdo da arrecadacdo do FUNPEN. Como decorréncia, em vez de aumentar o

investimento no sistema prisional — efeito a que almejava a determinacdao de

descontingenciamento — a Unido, por via transversa, DIMINUIU sua contribuiciao para o

financiamento do sistema, o que constitui uma verdadeira burla a autoridade da decisdao

vinculante proferida por esse Col. Supremo Tribunal Federal.

Ainda que a dotacdo orcamentdria do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
tenha sido substancialmente aumentada em 2016, nos anos seguintes foi observada

relevante diminuicdo destes recursos, comprometendo o regular funcionamento do

1 voto do Min. Marco Aurélio na Medida Cautelar na Argiiicio De Descumprimento De Preceito fundamental
347- DF.
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sistema prisional em todo pais. Veja-se a tabela disponibilizada pela Coordenacdo de

Controle e Contabilidade do Departamento Penitencidrio Nacional?:

DOTACAO ATUALIZADA
2015 542.315.608
2016 2.612.572.154
2017 1.688.868.627
2018 911.009.718
2019 912.172.512

Para o ano de 2020, consoante Notas Técnicas do Departamento

Penitenciario Nacional® a dotacdo final do FUNPEN foi de apenas RS 308.159.798,00

(trezentos e oito milhdes, cento e cinquenta e nove mil, setecentos e noventa e oito reais),

podendo-se verificar um brusco decréscimo, ano a ano, da ordem de quase 67%

(sessenta e sete porcento) apenas entre 2019 e 2020!

Reconhecido o estado tragico dos carceres em todo o pais, o
descontingenciamento do FUNPEN e sua utilizagdo para a finalidade com a qual foi criado,
além da abstencdo de realizar novos contingenciamentos, foram determinados por esta
Suprema Corte como medida destinada a aumentar a contribuicdo da Unido para o
financiamento do sistema prisional, consequentemente de modo a amenizar a deploravel

situacdo carceraria.

Entretanto, o entendimento vinculante estabelecido na ADPF n2 347/DF vem

sendo flagrantemente descumprido pela Unido. Desde a publicacdo do acdérddo da

referida ADPF, ou seja, apenas entre os anos de 2016 e 2020, a dotacdao orcamentaria do

FUNPEN foi reduzida em quase 90%! Tal expediente torna indécua a decisdo de

descontingenciamento, ja que, minguando as receitas do Fundo, na pratica, ha pouco ou

guase nada a ser distribuido aos Estados.

Objetivando trazer vigéncia ao entendimento vinculante estabelecido por esse
Supremo Tribunal, ajuiza-se a presente reclamacdo, promovendo o efetivo cumprimento

da decisdo que determinou o descontingenciamento do FUNPEN, pela ratio decidendi de

2 Informacdo n? 11/2020/DICOC/COFIPLAC/DIREX/DEPEN, Constante do Processo n. 08016.004104/2020-
88

3 Notas Técnicas n? 02/2020 DICOC/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/M] e n?®
16/2020/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/M], anexas a esta Reclamacao.
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aumento do investimento no sistema prisional por parte do poder publico, visando a

superacao das violagcdes massivas e generalizadas de direitos humanos que caracterizam o

estado de coisas inconstitucional.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1. CONTEUDO DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PELO PLENARIO NOS AUTOS
DA ADPF n2 347/DF.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347 foi proposta
pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) requerendo, em apertada sintese, o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional em face da violagdo massiva e
generalizada de direitos fundamentais basilares no sistema prisional, e, por consequéncia
légica deste reconhecimento, a ado¢do de uma série de medidas a fim de promover a

superacao deste quadro.

Esse Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a medida cautelar nos autos da

ADPF n2 347/DF, reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema

penitencidrio, derivado de “falha estrutural” do Estado na garantia dos direitos mais

basilares dos presos, fruto da auséncia de medidas legislativas, administrativas e

orcamentdrias eficazes*, em um panorama no qual “os poderes, 6rgdos e entidades

federais e estaduais, em conjunto, vém se mantendo incapazes e manifestando verdadeira

falta de vontade em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de

inconstitucionalidade>”.

O cendrio constatado pela Suprema Corte, em cognicdo sumaria, foi a

presenca das condicGes aptas ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional

do sistema prisional, quais sejam: (i) vulneracdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais de um numero significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das

autoridades no cumprimento de suas obrigagdes para garantia e promogéo dos direitos;

4 Voto do Relator Ministro Marco Aurélio na MC da ADPF n. 347. p. 37 do Acérd3o.

5 Voto do Relator Ministro Marco Aurélio, p. 27 do acérd3o.
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(i) a superacgdo das violagdes de direitos pressupbe a ado¢do de medidas complexas por
uma pluralidade de drgdos, envolvendo mudangas estruturais, que podem depender da
alocacdo de recursos publicos, corregdo das politicas publicas existentes ou formulagdo de
novas politicas, dentre outras medidas; e (iv) potencialidade de congestionamento da
justica, se todos os que tiverem os seus direitos violados acorrerem individualmente ao

Poder Judicidrio®.

Para além da excepcionalidade de seu reconhecimento, também foi
necessdria a constatagdo de que a intervenc¢do da Corte seria essencial para a solugao do
deploravel quadro enfrentado. Trata-se, segundo José Ariza, de um “bloqueio institucional”
para a garantia dos direitos que obriga a Corte a assumir um papel atipico, sob a
perspectiva da separagao de poderes, impondo uma ampla intervengao sobre o campo das

politicas publicas’.

Em face do reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional”, o Plenario

dessa Corte determinou, dentre outras providéncias, a Unido que liberasse o saldo

acumulado do Fundo Penitencidario Nacional para a finalidade com que foi criado,

abstendo-se de realizar novos contingenciamentos, em 9 de setembro de 2015 (item “h”

do pedido cautelar):

O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados
na inicial, por maioria e nos termos do voto do Ministro Marco
Aurélio (Relator) (...) deferiu a cautelar para determinar a Unido

que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional

para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-

se de realizar novos contingenciamentos {(...)

(STF — Plenario - ADPF 347/DF. Rel. Ministro Marco Aurélio de
Mello. Julgado em 09.09.2015. Publicado em 14.09.2015.)

6 A sintese é de Carlos Alexandre de Azevedo Campos. Da Inconstitucionalidade por Omiss3o ao Estado de
Coisas Inconstitucional. Tese de doutorado aprovada na Faculdade de Direito da UERJ sob a orientagdo do
Prof. Daniel Sarmento, 2015.., pp. 134-138.

7 Libardo José Ariza. “The Economic and Social Rights of Prisioners and Constitutional Court Intervention in
the Penitenciary System in Colombia”. In: Daniel Maldonado Bonilla. Constitutionalism of the Global South.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013, p. 129.
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O Voto do Excelentissimo Ministro Marco Aurélio de Mello, relator do
acordao, no tocante ao descontingenciamento do Fundo Penitencidrio Nacional, aduz o

seguinte:

O ultimo pedido diz respeito a escolha orgamentaria da Unido e
volta-se a imediata liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN e a proibicio de a Unido realizar novos
contingenciamentos. O Fundo foi criado pela Lei Complementar n2
79, de 1994, sendo destinado, segundo a cabeg¢a do artigo 19, a
“proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro”. A gestdo desses recursos cabe ao
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

Narra-se que esses valores tém sido, desde a criagdo do Fundo,
muito mal aplicados. Relatérios do préprio Departamento dado
conta de que a maior parte é contingenciada ou, simplesmente,
ndo utilizada. Para o ano de 2013, por exemplo, a dotagdo foi de
RS 384,2 milhdes, tendo sido empenhados RS 333,4 milhdes.
Todavia, apenas RS 73,6 milhdes foram usados: RS 40,7 milhdes do
orcamento do ano e RS 32,8 milhdes de restos a pagar. Isso significa
que mais de 80% dos valores deixaram de ser utilizados. De acordo
com a organizagao Contas Abertas, o saldo contabil do Fundo, no
ano de 2013, chegou a RS 1,8 bilhdo. Segundo o requerente, ao fim
de 2014, o saldo ja era de RS 2,2 bilhdes. (...)

A violacao da dignidade da pessoa humana e do minimo

existencial autoriza a judicializacdo do orcamento, sobretudo se

considerado o fato de que recursos legalmente previstos para o
combate a esse quadro vém sendo contingenciados, anualmente,
em valores muito superiores aos efetivamente realizados, apenas
para alcancar metas fiscais. Essa pratica explica parte do fracasso
das politicas publicas existentes.

(...) Os valores ndo utilizados deixam de custear ndo somente
reformas dos presidios ou a construcdo de novos, mas também
projetos de ressocializacdo que, inclusive, poderiam reduzir o
tempo no carcere. No mais, é de todo duvidosa a possibilidade de
limitar despesas dessa natureza ante o disposto no § 22 do artigo
92 da Lei Complementar n2 101, de 2000: Art. 92. Se verificado, ao
final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou

6
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nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequientes, limitagdo de empenho e

movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentdrias.

A cabeca do dispositivo trata da situacdo em que o Governo deixa
de executar, parcialmente, o orcamento, vindo a contingenciar os
valores ordenados a despesas, ao passo que, no § 29, consta
excec¢ao consideradas obrigacdes decorrentes de comandos legais
e constitucionais. Tratando o Funpen de recursos com destinacao
legal especifica, é inafastavel a circunstancia de ndao poderem ser
utilizados para satisfazer exigéncias de contingenciamento:
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos (artigo 592, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar n2 101, de 2000).

Ante o exposto, defiro, parcialmente, a medida liminar requerida,

determinando: (...)

e) a Unido — que libere o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio

Nacional para utilizacio com a finalidade para a qual foi criado,

abstendo-se de realizar novos contingenciamentos

Como coroldrio ldgico da categorizacdo do estado de coisas inconstitucional
do sistema penitencidrio, foram determinadas uma série de medidas com o objetivo de
superar ou amenizar este quadro persistente de violagcGes massivas e generalizadas de

direitos humanos.

Nesse contexto, o descontingenciamento do Fundo Penitenciario Nacional

foi uma das solucbes adotadas por esta Corte visando amenizar o estado de coisas

dissonante perante o ordenamento constitucional.

Naquela ocasido, constatou-se a permanéncia de saldo bilionario
acumulado no FUNPEN, cuja destinacdo legal n3dao se consumava por razdes
eminentemente associadas a politica macroecondmica de obtencdo de superavits

primarios.

Deliberou-se, entdo, que diante daquele grave quadro de viola¢Oes

sistematicas de direitos fundamentais, os recursos do FUNPEN n3o poderiam ser retidos
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para atender outros interesses que nao aqueles relacionados ao art. 12 da Lei

Complementar n2 79/94, finalidade com a qual foi criado, propiciando recursos e meios

para financiar e apoiar atividades relacionadas ao aprimoramento do sistema

penitencidrio.

Qualquer destinacdo diversa daquelas verbas seria, portanto, um desvio
indevido destes recursos, incabivel enquanto o estado de coisas inconstitucional

perdurasse.

A ilegalidade no contingenciamento de saldo acumulado em fundo com
destinacdo especifica direcionada ao sistema prisional frente ao cendrio de

inconstitucionalidade era tdo flagrante, que a solugao encontrada, naquele momento, foi

evidente: determinar o descontingenciamento de um saldo bilionario acumulado.

A superacdo do estado de coisas inconstitucional ndo é, nem de longe, uma

tarefa simples, demandando a atuacao de diversos entes governamentais.

Portanto, a ratio decidendi da medida cautelar proferida nos autos da ADPF

n2 347 ao determinar o descontingenciamento do Fundo Penitencidrio foi, em verdade,

derivada da constatacdo de necessidade de maior direcionamento de verbas para

aplicacdo no sistema penitenciario, com a finalidade de amenizar uma violacdo massiva

e generalizada de direitos fundamentais basilares.

2.2. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA EM CARATER VINCULANTE E
SUBFINANCIAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO

N3o obstante tenha esse Supremo Tribunal Federal determinado o
descontingenciamento do saldo acumulado no Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN),

destinando-o consoante determinagao legal, o que se percebeu, nos anos seguintes a

2015, foi a substancial reducdo do orcamento destinado ao FUNPEN, resultando em

descumprimento da decisdao por via transversa.
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Conforme atestou relatério do Tribunal de Contas da Unido, os repasses

anuais obrigatorios do FUNPEN as unidades federativas vém apresentando consideravel

reducdo de valor, iniciando com um patamar de RS 1,21 bilhdo em 2016 e passando a

RS 590,6 milhdes em 2017 e RS 63,1 milhdes em 2018, estimando-se que equivalerdo a

aproximadamente RS 17,94 milhdes a partir de 20208.

O descumprimento se iniciou em 19 de dezembro de 2016, quando o entdo

presidente da Republica, Michel Temer, editou a Medida Proviséria n2 755, que alterou

aspectos significativos das fontes de custeio e destinacdo de recursos do Fundo

Penitenciario Nacional.

Ainda que a MP avoque, em sua exposicao de motivos, a necessidade de
mudanga imediata de paradigma derivada do reconhecimento do estado de coisas

inconstitucional pelo Supremo (item 8), fato é que grande parte de suas disposicoes

ampliaram as deficiéncias do Sistema Penitencidrio Brasileiro, mediante a supressao de

substancial parcela dos recursos que o FUNPEN dispde para financiar as atividades dos

entes federativos na minoracao das lamentaveis condicoes dos estabelecimentos

prisionais.

Consoante o art. 22 da Lei Complementar n2 79, de 07 de Janeiro de 1994,
o FUNPEN é aprovisionado por recursos cuja origem tem diversas fontes, dentre as quais:
(i) arrecadacdo dos concursos de prognosticos (loterias federais); (ii) custas judiciais
recolhidas em favor da Unido; (iii) recursos ordindrios (provenientes do orcamento da
Unido); (iv) recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor
da Unido, (v) multas decorrentes de sentencas penais condenatdérias com transito em
julgado, fiancas quebradas ou perdidas; (v) e rendimentos decorrentes da aplicacdo de seu

patrimoénio.

8 Dados extraidos do Relatério TCU — Acdrddo 1542/2019 (3484132). p. 15
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As fontes de arrecadacdo mais significativas do FUNPEN sempre foram,

historicamente, os concursos de progndsticos (loterias federais) e as custas judiciais, que,

juntas, correspondiam a 86% da arrecadacdo do Fundo® 1°,

A Emenda Constitucional n? 45/2004, da Reforma do Judiciario, ja havia
suspendido a validade do dispositivo que destinava parte das receitas de custas judiciais
para o FUNPEN, eliminando essa fonte de custeio. No mesmo sentido, aponta o Tribunal
de Contas da Unido que a chamada “DRU” — Desvinculac¢do de Receitas da Unido (Emendas
Constitucionais n? 27/2000, 42/2003, 56/2007, 68/2011 e 93/2016) incidiu sobre a
destinacdo de receitas de concursos de prognésticos, também retirando grande soma de

recursos destinados ao Fundo.!!

Esse processo de gradual desidratacdo do FUNPEN, como se vera adiante,

prosseguiu mesmo apoas o julgzamento da Medida Cautelar na ADPF n2 347, por esse Eg.

Supremo Tribunal Federal, mediante novas e contundentes supressoes de fontes de

custeio, tornando o descontingenciamento do Fundo medida praticamente indcua como

instrumento de superacdo do “estado de coisas inconstitucional” do sistema

penitenciario brasileiro.

e MEDIDA PROVISORIA N2 755, de 19 de dezembro de 2016:

Pois bem, inicialmente, a MP n? 755 reduziu de 3%, para 2,1% a destinacdo

ao FUNPEN da receita da loteria “Timemania”, o que constitui uma brusca reducao de

30% da verba oriunda desta fonte. Eis o teor do dispositivo legal:

Art. 22 A Lein211.345, de 14 de setembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

9 Relatério Tematico do MNPCT: FUNPEN e prevencdo a tortura. As ameacas e potenciais de um Fundo
Biliondrio para a Prevengdo a Tortura no Brasil. Disponivel em <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-
atuacao/tortura/relatorios-mnpc/relatorio-tematico-mnpct-funpen-e-prevencao-a-tortura>

10 segundo a Organizacdo N3o-Governamental Contas Abertas, “a maior parte das disponibilidades
contdbeis do Fundo possui como origem 3% do montante arrecadado nos concursos de progndsticos,
sorteios e loterias da Caixa EconOGmica Federal.” Disponpivel em
<http://www.contasabertas.com.br/site/orcamento/caos-nos-presidios-governo-deve-liberar-recursos-de-
23- anos-em-sete-meses>

11 Acérddo TCU n2 1542/2019, itens 51 e 127 a 129.

10
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“Art. 22 O total dos recursos arrecadados com a realizagdo do

concurso de que trata o art. 12 terd exclusivamente a seguinte
destinagao:

V - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, instituido pela Lei Complementar
n2 79, de 7 de janeiro de 1994;

IX - 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, instituido pela Lei n? 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001.

Note-se que os recursos restantes (0,9% da receita da “Timemania”) sairam

do FUNPEN e foram destinados para o Fundo Nacional de Segurancga Publica.

Ndo fosse suficiente, a MP também autorizou, em seu art. 32, o Poder

Executivo a retirar 30% dos recursos contingenciados até 31 de dezembro de 2016 no

Tesouro Nacional para fins de nova destinacdo ao Fundo Nacional de Seguranca Publica,

em seus termos:

Art. 32 O superdvit financeiro das fontes de recursos
concernentes ao Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, decorrentes de
vinculacao legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de
2016, podera ser destinado, até o limite de trinta por cento de seu total,

ao Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP

Além desse desvio direto de verbas do FUNPEN para o FNSP, a MP

promoveu alteracao na aplicacdo futura de recursos do FUNPEN, permitindo a destinacao

de boa parte dos recursos a acoes de combate a criminalidade. Sendo vejamos:

Art. 12 A Lei Complementar n 279, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 32 Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

(...) XVII - politicas de reducdo da criminalidade; e

11
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XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades

preventivas, inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a
reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria.

Art. 3 2 O superavit financeiro das fontes de recursos concernentes
ao Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN, decorrentes de
vinculagdo legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de
dezembro de 2016, podera ser destinado, até o limite de trinta por
cento de seu total, ao Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP.

Parece evidente que os incisos XVIl e XVIIl do art. 32 da Lei

Complementar n2 79/94, com a redacido dada pela MP n? 755/1994, desvirtuam e

desviam recursos do sistema penitencidrio para a drea de seguranca publica,

pretendendo usar as verbas do FUNPEN para iniciativas estranhas a finalidade desse

Fundo.

Ou seja, a partir da MP n? 755 ha forte preocupacdo, também externada
pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura!?, de que esta verba seja

direcionada para atividades policiais de natureza repressiva.

Sem prejuizo da validade da iniciativa do Executivo, e da escolha do
legislador, quanto a necessidade de recursos para a seguranca publica, é necessario que
se diga que agora esses recursos, outrora destinados a manutencgao do sistema prisional,
agora servirdo para encher ainda mais as penitencidrias brasileiras, retroalimentando o

IH

“estado de coisas inconstitucional” a que faz referéncia o acérdao da ADPF-MC n2 347.

E, inclusive, possivel afirmar que as verbas do FUNPEN poderiam até mesmo
ser direcionadas, exemplificativamente, para a educacao, eis que indiscutivelmente a
caréncia desse direito social contribui para o agravamento da violéncia e da seguranga
publica, constatacao derivada da literatura criminoldgica que defende a prevencao social
do delito. N3o se discute, por dbvio, a necessidade de destinacdo de montantes financeiros

relevantes para essas dreas — entretanto, ndo se trata do propdsito legal que motivou a

12 Relatério Tematico do MNPCT: FUNPEN e prevencdo a tortura. As ameacas e potenciais de um Fundo
Biliondrio para a Prevengdo a Tortura no Brasil. Disponivel em <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-
atuacao/tortura/relatorios-mnpc/relatorio-tematico-mnpct-funpen-e-prevencao-a-tortura>
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criacdo do FUNPEN. A seguranca publica, mesmo, ja conta com o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), estabelecido pela Lein2 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com
o objetivo de “apoiar projetos na drea de seguran¢a publica e de prevencéo a violéncia,
enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do Governo Federal”, agora

“sobrealimentado” por mais 30% do dinheiro da “Timemania”.

Em verdade, a Medida Provisoria reservou 30% dos recursos do FUNPEN

para construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais (art.

§52, do artigo 39, da LC 79, também instituido pela MP n2 755). A triste constatacdo, a

contrario sensu, é que 70% das verbas seriam potencialmente destinadas para outras

areas.

e MEDIDA PROVISORIA n2 781, de 23 de maio de 2017 / Lei n®
13.500/2017:

Em seguida, sobreveio a Medida Provisdria n2 781/2017, posteriormente

convertida em Lei n? 13.500/2017, que promoveu novos cortes nas fontes de

financiamento do FUNPEN.

Em primeiro lugar, o referido diploma revogou o inciso VIl do art. 22 da Lei

Complementar n2 79/94, retirando a previsdo de que comporiam as receitas do FUNPEN

“VII - cinqgiienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da

Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses“'3.

Além disso, a previsdo trazida pelo art. 32-A, §12 da Lei n? 13.500/2017

passou a dispor que os percentuais da dotacio orcamentaria do FUNPEN terdo seus

montantes aferidos apds exclusdo das despesas de custeio e investimento do

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

13 Se bem que a eficacia desse dispositivo legal ja estava suspensa por for¢a da Emenda Constitucional
n? 45/2004, pela redacdo dada ao §22 do art. 98 da Constituicdo Federal de 1988: “§ 22 As custas e
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da
Justica”.
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A titulo exemplificativo, para apurar o valor do repasse de 2018, o DEPEN
considerou como base a dotac3o inicial do FUNPEN (RS 90.218.118,00), que, acrescida a
suplementacdo por superavit financeiro, chegou ao valor final de RS 865.617.867,00. Nos
calculos apresentados naquele exercicio, o 6rgdo excluiu as despesas proprias de custeio e
de investimento, alcancando a base de céalculo de RS 155.820.024,00. Nessa ldgica, o
referido valor quantificado foi obtido apds excluir, da dotacdo final do Funpen, o montante

de empenho previsto pelo érgio até o fim do exercicio de 2018 (RS 709.797.843,00).

Entretanto, um levantamento de dados realizado levou o Tribunal de Contas

da Unido (TCU) a constatacdo de que a execuc¢do orcamentdria do FUNPEN tem se

mostrado muito aquém de sua dotacdo orcamentaria.

Desde a introducdo das transferéncias em cardter obrigatorio, em 2016,
foram observadas distor¢Ges significativas entre os volumes orcados e executados, com
especial destaque para 2017. A pratica tem impactado as disponibilidades financeiras
devidas as unidades federativas, como decorréncia da previsao legal acima destacada. O

seguinte grafico retrata a disparidade entre a dotacdo e a liquida¢do orcamentdaria®>:

0078
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A pratica se repete neste ano de 2020. Até outubro corrente, foi empenhado
apenas 36% do total da dotagdo orcamentaria do FUNPEN para 2020'®. Ou seja, 64% da

dotacdo deste ano ndo foi sequer empenhado até o fim do terceiro trimestre.

14 Dados extraidos do Relatério TCU — Acérddo 1542/2019 (3484132). Paragrafo n® 114.

15 Dados extraidos do Relatério TCU — Acorddo 1542/2019 (3484132). p.5
16 Consoante Nota Técnican? 16/2020/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/M].
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Ademais, boa parte dos valores ao menos empenhados destinam-se a

manutencdo do proprio DEPEN (manutencdo da sede, despesas de pessoal e

equipamentos) — 35% - e para a manutencdo do Sistema Penitenciario Federal — 29,83%,

Ao final, os Estados e o Distrito Federal receberam apenas pouco mais de

10% do orgamento do FUNPEN para 2020. Em outras palavras: apds os diversos cortes de

fontes de custeio promovidos pela Unido, mesmo 0s escassos recursos restantes como

dotacdo orcamentdria do fundo ndo chegam aos Estados, para efetivamente contribuir

com a superacdo do “estado de coisas inconstitucional”, muito em decorréncia do quanto

previsto no art. 32-A, §19, da Lei Complementar n? 79/1994, com a redacdo dada pela Lei

n2 13.500/2017.

e MP n? 846, de 12 dezembro de 2018 / Lei 13.756, de 12 de dezembro

de 2018:

N3o fosse suficiente, a Lei n2 13.756/2018 também impds graves mudancas
na arrecadacdo da Loteria Federal destinada ao Fundo Penitenciario Nacional, ainda mais

graves que a MP n2 755. Sua previsao legal diminui anualmente as verbas destinadas ao

Fundo Penitenciario Nacional:

Art. 15. O produto da arrecadacao da loteria federal sera
destinado da seguinte forma:

| - a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de
dezembro de 2018: (...)

c) 0,81% (oitenta e um centésimos por cento) para o Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen);

Il - a partir de 12 de janeiro de 2019: (...)

a) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Funpen;

Art. 16. O produto da arrecadacao da loteria de progndsticos
numeéricos sera destinado da seguinte forma:

| - a partir da data de publicagdo desta Lei até 31 de dezembro
de 2018:(...)

c) 1% (um por cento) para o Funpen;
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Il - a partir de 12 de janeiro de 2019: (...)

c) 3% (trés por cento) para o Funpen;

Art. 17. O produto da arrecadacdo da loteria de progndstico
especifico serd destinado da seguinte forma: (...)

¢) 1% (um por cento) para o Funpen;
Il - a partir de 12 de janeiro de 2019:
¢) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Funpen; (...)

Art. 18. O produto da arrecadac¢do da loteria de progndsticos
esportivos serd destinado da seguinte forma: (...)

| - a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro
de 2018:

¢) 1% (um por cento) para o Funpen;

Il - a partir de 12 de janeiro de 2019:

a) 7,61% (sete inteiros e sessenta e um centésimos por cento)
para a seguridade social;

b) 1% (um por cento) para o FNC;

¢) 2% (dois por cento) para o FNSP;

d) 3,1% (trés inteiros e um décimo por cento) para o
Ministério do Esporte;

e) 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento)
para o COB;

f) 0,96% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

Como se percebe, o percentual originalmente estipulado em 3% da

arrecadacdo da receita de concursos federais de progndsticos prevista nos artigo 29,

inciso VIIl, da Lei Complementar n2 79/94 passou a variar a _depender do concurso

lotérico. No caso da loteria esportiva, a discrepancia é gritante, porque, no exercicio de

2019, sequer foi reservado percentual ao FUNPEN.

Excetuando-se a porcentagem referente aos progndsticos numéricos, todos

os percentuais ficaram abaixo de 2%, o que explica parcialmente a substancial diminuicao

na arrecadac¢do do Fundo Penitencidrio Nacional nos Ultimos anos.
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% % %k

Apds essa sucessdo de medidas que promoveram cortes nas fontes de

financiamento do FUNPEN, tem-se o seguinte panorama:

MP 846/2018

MP 841/2018
Convertida na Lei 13.756/2018
LEI
= Apbs Lei
ARRECADACAO COMPLEMENTAR
o 13.500/2017
ATE A PARTIR ATE A PARTIR
31/12/2018 1°/01/2019 31/12/2018 | 1°/01/2019
de 0% 0% 0% 0%
recolhidas em favor da Unidao
(federal): 0,81% 0,5% 0,81% 0,5%
das loterias de
1% 2% 1% 3%
das loterias d
s foteries 6 1% 0,5% 1% 0,5%
das loterias de
1% 0 1% 0

O _descumprimento, por via transversa, da decisao proferida na medida

cautelar da ADPF n2 347 é evidente, mediante utilizacdo de subterfugio para contornar a

proibicao de contingenciamento do saldo acumulado no Fundo.

De fato, os valores que constavam no Fundo foram descontingenciados e os
recursos ndo mais sao retidos no Tesouro Nacional. Entretanto, para além da arrecadacao
do FUNPEN ter sido substancialmente diminuida, os recursos arrecadados sdo destinados
a finalidade diversa daquela legalmente determinada para o FUNPEN, permitindo o

contingenciamento de outras fontes.

e Da conduta ilicita da Unido:
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A sensivel diminuicdo na arrecadacao do FUNPEN, ocorrida desde 2016,
explica-se, segundo o TCU, principalmente, “por variagbes nos percentuais mdximos de
dotacdo orcamentdria, estabelecidos pela LC 79/1994, pela diminuigcdo das receitas de
rendimentos financeiros, a partir de 2017, e em fungdo do proprio uso do superdvit
financeiro apds a introdugdo dos repasses obrigatorio”, além da “Desvinculagdo de
Receitas da Unido” (DRU), por meio das Emendas Constitucionais 27/2000, 42/2003,
56/2007, 68/2011 e 93/2016, que incidiu sobre parcelas de receita de concurso de

progndsticos destinadas ao Funpen.

E bem verdade as Emendas Constitucionais da DRU e da Reforma do
Judicidrio foram adotadas, todas elas, ainda antes do julgamento da ADPF-MC n2 347, por
esse Eg. Supremo Tribunal Federal. Sem prejuizo, ciente de que tais medidas provocariam
a progressiva reducdo dos recursos disponiveis no FUNPEN para investimento no sistema

prisional, a Unido manteve-se inerte, omitindo-se em provisionar novos recursos em

substituicdo aqueles.

Divisa-se, assim, claramente a conduta ilicita de promover a desidratacéo

do FUNPEN pela simples OMISSAO da destinacio de novos recursos em substituicio

aqueles suprimidos pelas Emendas Constitucionais da Reforma do Judicidrio (EC n?

45/2004) e da DRU (ECs 27/2000, 42/2003, 56/2007, 68/2011 e 93/2016).

Além de ndo repor essas fontes orcamentarias perdidas, a Unido, como

visto, ainda promoveu novas supressoes de fontes de custeio do FUNPEN, através das

MPs 755/2017, 781/2017 (Lei 13.500/2017) e 846/2018 (Lei 13.756/2018). O impacto

dessas medidas, conquanto nao esteja mensurado na referida auditoria do TCU, também
ja é conhecido a partir de dados do préprio Departamento Penitencidrio Nacional, gestor

do FUNPEN.

Em resposta a esta Defensoria Publica da Unido, o DEPEN emitiu a

Informacdo n2 34/2020/COFIPLAC/DIREX, que tragando um panorama da evolugdo das

fontes de custeio do FUNPEN atesta claramente uma reducido de quase RS 300 milhdes

na arrecadacdo anual do Fundo, entre 2016 e 2020, provocada diretamente pelas

mencionadas MPs 781/2017, 841/2018 e 846/2018, além da supressio da destinacdo de

“fiancas quebradas”, implementada por Parecer da CONJUR do MISP a partir de 2020.
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Imperioso lembrar que o acérddo da ADPF-MC n? 347 determinou, para
além do descontingenciamento imediato dos saldos do FUNPEN disponiveis naquela data,

que a Unido se ABSTIVESSE DE REALIZAR NOVOS CONTINGENCIAMENTOS. A esse

respeito, colhe-se do didatico voto do saudoso Min. Teori Zavascki, as fls. 97 do acérdao:

A questdo do descontingenciamento: o que significa
descontingenciar? E fazer o contrario de contingenciar. O conceito
de contingenciamento esta no art. 92, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que diz:

"Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqlientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias."

Ou seja, o que tem aqui é uma previsdao orcamentdria de um
determinado valor, que, ndo havendo a arrecadacdo compativel,
tem que ser contingenciado, por forca da lei. O que estd sendo
pedido é que ndo haja esse contingenciamento em relagdo a verba
do FUNPEN. Quer dizer, se ndo houver dinheiro para cobrir
orcamento, que nao se corte verba desse fundo.

A conduta adotada pela Unido a partir do julgamento da ADPF n2 347, se
bem que nao possa denominar-se estritamente como um “descontingenciamento”, pela
leitura mais técnica do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, teve exatamente — e
propositadamente — o mesmo efeito de um descontingenciamento: retirar recursos que
seriam destinados para as finalidades pelas quais foi criado o FUNPEN, a fim de gerar caixa

para cobrir o orgamento.

Ou seja, ao editar as Medidas Provisérias e Leis acima mencionadas, e ao nao
guarnecer o FUNPEN de novas fontes de custeio para cobrir os desfalques previstos pelas
Emendas Constitucionais da DRU e da Reforma do Judiciario, o que a Reclamada promoveu

foi exatamente um contingenciamento por vias transversas.
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Se esse Eg. Supremo Tribunal Federal fechar os olhos para essa realidade estard
autorizando o completo esvaziamento de qualquer efeito pratico que suas determinagdes
possam ter quanto a superacao do estado de coisas inconstitucional declarado no acérdao
da ADPF n2 347. Fazendo uma analogia com o direito criminal, seria como criminalizar
(tornar proibido, ilicito) o furto, mas permitir a ocorréncia do estelionato, premiando-se o

delinquente pela engenhosidade do artificio ou ardil empregado...

B) ARRECADACAO DO FUNDO PENITENCIARIO E NECESSIDADE ESTRUTURAL DO SISTEMA

PRISIONAL

Ainda com base nos achados constantes do Acdrddo do TCU n2 1542/2019,
em estimativa conservadora, para fazer frente as necessidades do sistema penitenciario

nacional e tracar minimas diretrizes na direcdo de superacdao do estado de coisas

inconstitucional reconhecido por esta Corte, seriam necessdrios recursos anuais da

ordem de RS 2,7 bilhdes?’.

Por outro lado, de acordo com estimativa que leva em conta as reais

necessidades estruturais do sistema penitenciario, o setor demandaria um valor estimado

de RS 97,84 bilhdes para, no prazo de dezoito anos (RS 5,44 bilhdes anuais), extinguir o

déficit de vagas prisionais, reformar unidades prisionais precarias e viabilizar seu pleno

funcionamento®, mediante a criacdo de aproximadamente 386 mil vagas. O relatério

explicita de forma detalhada esse calculo®®:

As despesas estimadas em RS 2,72 bilhdes (ou RS 49 bilhdes
ao longo do periodo considerado) seriam necessarias para
suprimento do deficit de vagas (386.264 unidades), custeio
parcial da manutenc¢ao da estrutura ampliada e reforma de
443 unidades que hoje se encontram em mas condi¢des
(soma dos valores das colunas H, L e O da tabela constante
do item 6). 14. Por sua vez, do lado das UFs, o gasto anual do
sistema, estimado em RS 2,71 bilhdes (coluna M), retornaria
um valor de custeio do sistema (manutencdo), em 18 anos,

17 |dem.
18 Dados extraidos do Relatério TCU — Acérddo 1542/2019 (3484132).p. 7
19 Dados extraidos do Relatério TCU — Acérddo 1542/2019 (3484132). p. 52.
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de RS 48,80 bilhdes. Ao todo, os gastos do sistema
penitencidrio nacional (criacdo e adequagdao de vagas,
manutencdo e reforma de unidades prisionais), tanto das UFs

quanto da Unido, requereriam montante estimado em
RS 97,80 bilh&es por ano (RS 48,80 bilhdes + RS 49 bilhdes).

Diante desse cendrio, sobressai que as questdes mais criticas

do sistema penitencidrio sdo a necessidade de: i. criacdo de
386.264 vagas até 2037 (coluna D); ii. apoio financeiro da
Unido as UFs, para custeio das vagas a serem criadas, em
virtude da alarmante situacdo fiscal por que passam; iii.
reforma de 443 unidades hoje em condi¢Ges precarias; e iv.
adequacdo fisica dos estabelecimentos prisionais aos
regimes de execucdo das penas

O déficit prisional, a seu turno, estda em escalada exponencial. Apenas no

periodo entre 2000 a 2016, saltou de 39.620 para 322.293 vagas — um crescimento de

720%2°, periodo em que a populacdo carcerdria cresceu 294%. Ainda que tenham sido

criadas 200 mil (duzentas mil) vagas nesse periodo, o nimero ficou bem aquém do minimo

necessario para acomodacado do incremento populacional carcerdrio.

A conclusdo do Tribunal de Contas é de que as transferéncias obrigatérias

anuais do FUNPEN, “n3do serao suficientes para alterar significativamente a realidade do

sistema penitencidrio nacional, tendo em vista as caréncias verificadas no setor e a

previsdo de repasses de baixos valores?!".

Na verdade, percebe-se que dotacdo orcamentaria do FUNPEN ndo tem
sequer atingido metade do minimo necessdrio anualmente, segundo a estimativa
conservadora. A perspectiva, como ja demonstrado, é de reducdes ainda menores nos

proximos exercicios financeiros??.

20 pados extraidos do Relatério TCU — Acérddo 1542/2019 (3484132). p. 37.

21 pados extraidos do Relatério TCU — Acérddo 1542/2019 (3484132).p. 6

22 Informacdo n? 11/2020/DICOC/COFIPLAC/DIREX/DEPEN, Constante do Processo n. 08016.004104/2020-
88
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Os dados colacionados demonstram, de forma evidente, que o sistema

penitencidrio nacional tem sido subfinanciado.

Apds o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e a
determinacao de descontingenciamento do saldo acumulado no FUNPEN, a Unido,
reconhecidamente por esse Tribunal dotada de falta de vontade?® para superar este
quadro, contornou a decisdao vinculante proferida por esta Corte por meio da diminuicao

da arrecadacdo do Fundo Penitencidrio Nacional.

Como consequéncia, o orcamento anual destinado ao Fundo Penitencidrio
Nacional tem sido cada vez menor. Para além da insuficiéncia orcamentaria, como ja
aduzido, foram manejados uma série de instrumentos normativos que possibilitaram a
destinacdo deste orcamento a areas diversas ao sistema prisional, como a seguranca

publica.

2.3. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL E SUA
EVIDENCIACAO PELA PANDEMIA DO COVID-19.

IH

O “estado de coisas inconstitucional” que se encontra o sistema prisional

brasileiro ficou ainda mais evidente com o advento da pandemia do Covid-19%*.

As condicOes oferecidas as pessoas em situagdo de prisao no Brasil sdo
extremamente favoraveis a proliferacdo de toda a sorte de doengas infectocontagiosas,
notadamente em razdo da grande aglomeracdo de pessoas, provocada pela superlotacdao
do sistema, aliada a infraestrutura e assisténcia a salde precarias em boa parte das

unidades.

De 2009 a 2018, o Ministério da Saude registrou 80 mil casos de tuberculose

e 853 mortes causadas pela doenca em pessoas que estdo privadas de liberdade®. Em

23 \oto do Relator Ministro Marco Aurélio, p. 27 do acérd3o.

25 Em alerta por coronavirus, prisdes ja enfrentam epidemia de tuberculose. Revista Exame. Disponivel em
<https:/https://exame.abril.com.br/brasil/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-
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dezembro de 2019, o DEPEN divulgou que 250 mil presos seriam portadores de doencas

como tuberculose, HIV e sifilis2®.

Esses mesmo ambientes insalubres propiciaram, segundo dados do CNJ?’,

até a semana do ajuizamento desta Reclamacgao, o registro de 44.550 (quarenta e quatro

mil quinhentos e cinquenta) casos de COVID-19 entre os internos e servidores do sistema

penitencidrio em todo o Brasil, com 203 (duzentos e trés) obitos registrados no mesmo

grupo.?® Isto apesar das severas restricdes as visitas sociais, assim como de atividades
educacionais, laborais, e outras que demandam contato interpessoal, que perduraram

durante a maior parte do ano de 2020 (e ainda perduram em alguns estados).

Se, na populacdo livre, estima-se que cada infectado possa contaminar 2
(duas) a 3 (trés) pessoas, dadas as condicbes de encarceramento, pesquisadores da

FIOCRUZ (Fundag¢do Oswaldo Cruz) estimaram que um caso de Covid-19 no sistema

prisional pode contaminar até 10 pessoas. Assim, em uma cela com 150 internos, 67%

deles estarao infectados ao final de 14 dias, e a totalidade, em 21 dias. A maioria dos

infectados (80%) permanecerd assintomatica ou desenvolverd formas leves, 20%

progredirdo para formas mais graves que necessitarao hospitalizacdao, dos quais, 6% em

uTI®.

N3o a toa, o Conselho Nacional de Justica, em sua Recomendagdo n? 62,

aconselhou expressamente a adocao “de medidas preventivas G propagacdo da infeccdo

pelo novo coronavirus — Covid-19 no Gmbito dos estabelecimentos do sistema prisional”

(art. 12), especialmente pela “reducdo dos fatores de propagacdo do virus, pela adocdo

tuberculose//oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-bomba-
biologica-contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>

26 PRANDO, Camila. Infovirus: A pandemia do confinamento: politicas de morte nas prisdes. Le Monde
Diplomatique. Disponivel em <https://diplomatique.org.br/a-pandemia-do-confinamento-politicas-de-
morte-nas-prisoes/>

27 Boletim semanal de registro de contagios e 6bitos por Covid-19 no sistema prisional - 21/10/2020,

disponivel em https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/
28

29 SANCHEZ, Alexandra. SIMAS, Luciana. DIUANA, Vilma. LAROUZE, Bernard. COVID-19 nas prisdes: um
desafio impossivel para a saude publica? Cadernos de satde publica. ISSN 1678-4464. 36 n2.5. Rio de Janeiro,
Maio 2020. Disponivel em <http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1049/covid-19-nas-prisoes-um-
desafio-impossivel-para-a-saude-publica>

23



@DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

de medidas sanitdrias, reducGo de aglomeracdes nas unidades judicidrias, prisionais”

(inciso II).

N3o apenas pela COVID-19, mas por toda a situagdo de precariedade de
nossas unidades penais, segundo dados do préprio Ministério da Justica, uma_pessoa

presa tem seis vezes mais chances de morrer do que alguém fora do carcere3°.

A falta de verbas aparece como obstaculo insuperavel a superacdo desse

panorama. Se bem que melhorias na gestdo e na execugdo das verbas publicas
disponibilizadas sdao necessarias, é impossivel superar os desafios postos sem assegurar
financiamento em valores suficientes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no ja
multicitado Acérddo n?, recomendou ao Ministério da Justica que avalie a conveniéncia e

oportunidade de

“9.2.1. fomentar, estabelecer diretrizes ou coordenar
a¢bes com vistas a solucionar as seguintes deficiéncias do sistema
penitencidrio nacional, no émbito do Sistema Unico de Sequranca
Publica, tendo em vista o que dispée os arts. 92, 10, inciso |, e 13 da
Lei 13.675/2018:

9.2.1.1. planejamento or¢camentdrio federal e
estadual/distrital insuficiente para eliminar ou trazer a niveis
aceitdveis o déficit de vagas do sistema prisional”.

A pandemia da COVID-19 escancarou a inadequacdo do planejamento
orcamentario do sistema prisional brasileiro. Uma medida preventiva basica, como a
guarentena obrigatdria de duas semanas aos novos internos, torna-se inexequivel em um
panorama de déficit imenso de vagas, a ponto de o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), por solicitacdo do Departamento Penitenciario Nacional, chegar

a avaliar a legalizac3o das celas-contéiner3!!

Por outro lado, em recente precedente, essa Suprema Corte decidiu, no RE

580.252/MS, em sede de repercussdo geral, acerca da responsabilidade civil do Estado

30 FUCHS, Marcos. Poder publico é incapaz de garantir a vida daqueles sob sua custédia. Folha de Sao Paulo.
Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/poder-publico-e-incapaz-de-garantir-a-
vida-daqueles-sob-sua-custodia.shtml>

31 Apés grande pressdo de varias entidades — inclusive desta Defensoria Publica da Unido — as celas
contéiner restaram formalmente banidas, consoante art. 49, |, da Resolugdo n2 05, de 19/05/2020, do
CNPCP.
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em face de individuos presos, ensejando mesmo direito a indenizacdo pelos danos

causados aos internos:

(...) O Estado é responsavel pela guarda e seguranca das pessoas
submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem detidas.
E seu dever manté-las em condi¢des carcerarias com minimos
padroes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o
caso, ressarcir danos que dai decorrerem.

4. A violagao a direitos fundamentais causadora de danos pessoais
a detentos em estabelecimentos carcerdrios ndao pode ser
simplesmente relevada ao argumento de que a indenizacdao nao
tem alcance para eliminar o grave problema prisional globalmente
considerado, que depende da definicdo e da implantacdo de
politicas publicas especificas, providéncias de atribuicdo legislativa
e administrativa, ndo de provimentos judiciais. Esse argumento, se
admitido, acabaria por justificar a perpetuacdo da desumana
situacdo que se constata em presidios como o de que trata a
presente demanda.

5. A garantia minima de seguranca pessoal, fisica e psiquica, dos
detentos, constitui dever estatal que possui amplo lastro ndo
apenas no ordenamento nacional (Constituicdo Federal, art. 59,
XLVII, “e”; XLVIIl; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40; 85;
87; 88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lei 12.874/13 — Sistema
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura), como, também, em
fontes normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas, de
1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convencdao Americana de Direitos
Humanos, de 1969, arts. 52; 11; 25; Principios e Boas Praticas para
a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas —
Resolugdo 01/08, aprovada em 13 de marco de 2008, pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Convencdao da
ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros —adotadas no 12 Congresso das Nacoes
Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Delinquentes,
de 1955).

6. Aplicacdo analdgica do art. 126 da Lei de Execugbes Penais.
Remicdo da pena como indenizagdo. Impossibilidade. A reparacao
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dos danos deve ocorrer em pecunia, ndo em redugdao da pena.
Maioria.

7. Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto
pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padroes
minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de
sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 62, da Constituicao,
a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta
ou insuficiéncia das condi¢Ges legais de encarceramento”.

(STF - Recurso Extraordinario n2 580.282 — MS; Relator: Ministro
Alexandre de Moraes. Julgamento em 16/02/2017.)

Imagine-se, nesse sentido, as incontaveis acoes indenizatdrias que podem

ser ajuizadas em face do Estado por presos vitimados pelo coronavirus e outras doencas

no ambito de instituicées prisionais. O subfinanciamento do sistema penitenciario ja se

afigura, sob esse prisma (e de tantos outros angulos), medida que em vez de atender a Lei

de Responsabilidade Fiscal, tangencia a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

3. NECESSIDADE DE INTERVENGCAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
FORMA DE TRAZER VIGENCIA AO ENTENDIMENTO VINCULANTE ESTABELECIDO
NA MEDIDA CAUTELAR DA ADPF n2 347/DF.

Bem estabelecido o quadro de violacdo a decisdo desse Eg. Supremo
Tribunal Federal na ADPF-MC n?2 347, cumpre tecer breves consideracbes sobre o
cabimento de uma decisdao, em sede de Reclamacdo Constitucional, que restaure a

autoridade daquele decisum.

De inicio, hd que se destacar que esta acdo ndo pretende propor a
intervencao judicial no orcamento da Unido, mas tdo somente promover o cumprimento

da decisdo proferida em cardter vinculante por essa Corte, e assim impedir que os

sucessivos cortes de recursos do FUNPEN eliminem o efeito pratico positivo daquela
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decisdo para a superacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional

brasileiro.

Nesse sentido, ressalte-se que esse Supremo Tribunal Federal admite o
manejo de ac¢des judiciais para discutir questdes orcamentdrias quando em causa a
necessidade de assegurar-se o minimo existencial, para tutela da dignidade humana,
matéria que é citada mesmo em mais de uma oportunidade no préprio acérdao da APDF

347.

Por outro lado, é cabivel, ainda que excepcionalmente, o reconhecimento
por via da reclamagdao da inconstitucionalidade de atos normativos, o que ja foi
reconhecido por esse Supremo Tribunal Federal no julgamento das Reclamagdes n@
595/SE3? e n24.374/PE33. Neste ultimo, foi destacado pelo Ministro Gilmar Mendes, relator

da ac¢do, o papel relevante das Reclamagdes no controle de constitucionalidade:

A tendéncia hodierna, portanto, é de que a reclamacdo assuma
cada vez mais o papel de acdo constitucional voltada a protecdo da
ordem constitucional como um todo. Os varios dbices a aceitacdo
da reclamacdo em sede de controle concentrado ja foram
superados, estando agora o Supremo Tribunal Federal em
condicdes de ampliar o uso desse importante e singular
instrumento da jurisdicdo constitucional brasileira.

Ademais, a toda evidéncia este petitério ndo propde o controle de

constitucionalidade em abstrato de quaisquer dispositivos legais! As Medidas Provisorias

n? 755/2016, 781/2017,841/2018 e 846/2018 e as Leis n2 13.500/2017 e 13.756/2018 sdo
citadas apenas por constituirem atos normativos especificos e determinados que
promoveram supressdes de fontes de financiamento do FUNPEN, e/ou a destinagdo de

parte dos recursos do Fundo para finalidades diversas daquelas para as quais foi criado.

N3o obstante, conforme acima mencionado, a simples edicdo de tais
medidas ndo constituiria afronta a autoridade da decisdo do STF na APDF n2 347, caso, por

outras fontes, a Unido houvesse guarnecido o FUNPEN, e o sistema prisional em geral, de

32 Reclamacdo n2 595, Relator :Ministro Sidney Sanches, julgado em 28/8/2002
33 Reclamag3o n? 4.374, Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em 18/4/2013.
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recursos suficientes para a superacdo do estado de coisas inconstitucional declarado

naquele decisum.

Assim, conquanto possa-se reconhecer incidentalmente a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais, o objeto desta a¢do volta-se ao
reconhecimento da incompatibilidade da conduta como um todo do Ente Reclamado
(Unido), abrangendo atos comissivos e omissivos, com o dispositivo do mencionado
julgado. Tal incompatibilidade, e, mais diretamente, o descumprimento da medida
cautelar na ADPF 347, caracteriza-se pela supressdo (sem reposi¢ao) das verbas do
FUNPEN que deveriam ser objeto de distribuicdo aos Estados da Federacgdo, para

superac¢ao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

4. REQUERIMENTOS

Ante o exposto, objetivando trazer vigéncia ao entendimento firmado por
essa Suprema Corte nos Autos da MC da ADPF n2 347, pede e espera a Defensoria Publica

o julgamento de total procedéncia desta Reclamacao, para o fim de:

a) Reconhecer a inconstitucionalidade incidental dos dispositivos das
Medidas Provisérias n? 755/2016, 781/2017, 841/2018 e 846/2018 e das Leis n®
13.500/2017 e 13.756/2018 que suprimiram fontes de custeio do Fundo Penitenciario
Nacional, ou estabeleceram hipdteses de destinacdo dos recursos do Fundo para

finalidades diversas daquelas para as quais foi criado, apds a decisdo da ADPF n2 347;

b) Seja declarada incompativel com o acérddo da ADPF n2 347 a conduta do
Ente Reclamado (Unido) de reduzir o financiamento do Fundo Penitenciario Nacional, a
partir daquela decisdo, por burlar, por via transversa, a determinacdo de abstencdo da

promocao de novos contingenciamentos dos saldos do Fundo;

c) Por consequéncia, seja determinado a Unido que promova a
recomposicdo dos saldos do Fundo Penitenciario Nacional até o valor da dotacdo

orcamentaria do Fundo a época do julgamento da Medida Cautelar na ADPF n2 347;
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d) Subsidiariamente, seja determinado a Unido que adote medidas
suficientes para assegurar ao FUNPEN fontes de custeio suficientes para manter dotagao
inicial anual igual ou superior aquela verificada na data do julgamento da Medida Cautelar

na ADPF n? 347.
Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 24 de outubro de 2020.

g ’ 7 7/ / 7

Alexandre Kaiser Rauber Natan Duek
Defensor Publico Federal Advogado Voluntdrio da Secretaria de
Secretdrio de Atuagdo no Sistema Prisional da Atuagdo no Sistema Prisional
DPU OAB/RJ n©228.181

Gustavo de Almeida Ribeiro
Defensor Publico Federal
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