RECLAMACAO 38.028 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECLTE.(S) :HELENA PEDRO PEREIRA

ADV.(A/S) : RICARDO MICHELONI DA SILVA E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :CHRISTINA AIRES CORREA LIMA DE SIQUEIRA
DiAs

Trata-se de reclamagao com pedido de liminar proposta por Helena
Pedro Pereira contra acdérdao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado
do Rio de Janeiro — TJR] nos autos do Processo 0191144-36.2015.8.19.0001.

A reclamante alega erro na aplicagao de teses desta Corte firmadas
sob a sistematica da Repercussao Geral no julgamento de mérito dos
Recursos Extraordinarios 609.381/GO (Tema 480) e 675.978/SP (Tema
639).

Narra o seguinte:

“[...] a_controvérsia posta a julgamento refere-se a

metodologia do calculo do beneficio previdenciario (prevista
no art. 40 , §§ 7° 8° e 12° e no art. 37, XI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988), especificamente no

que tange ao momento adequado de incidéncia do teto

constitucional previsto no art. 37, XI, da CRFB.

O ato reclamado (Acérdao do Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro), desproveu Agravo
Interno contra decisao monocratica de negativa de seguimento
a recurso extraordinario, com fundamento no RE n.°
609.381/GO (Tema n.? 480) e no RE n.? 675.978/SP (Tema n.® 639),
ambos com mérito julgado em repercussao geral (ex vi art.
1.030, I, ‘a’ e § 2 do CPC)"” (pag. 3 da petigao inicial — grifos no
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original).
Sustenta, em sintese, que

“o teto constitucional previsto no art. 37, XI da CRFB nao
integra a estrutura juridica ou base de cdlculo do beneficio
previdencidrio, sendo elemento externo ao mesmo, servindo tao
somente como limitador, caso o valor final da pensao ultrapasse
o limite estipulado. Dessa forma, a pensao deve ser calculada,
primeiramente nos termos do art. 40, §§ 7° e 8%, da CRFB
(aplicando-se o redutor), para somente apds ocorrer a
adequacao ao teto” (pags. 6-7 da peticao inicial — grifos no

original).
Destaca, ainda, que,

“[c]onforme amplamente demonstrado em sede de
Agravo Interno, foi ressaltado que em relacdo ao precedente do
Tema n. 480 (RE 609.381/GO), a reclamante NAO esta
discutindo a autoaplicabilidade das regras do teto
remuneratorio, ou seja, quanto a isso nao ha questionamentos, e
nao faz parte do pedido formulado pela mesma na acao
originaria, sendo incontroverso a imediata aplicacdo do
estabelecido na EC n.® 41/2003.

Tratou o RE n.® 609.381 da ‘incidéncia do teto
constitucional remuneratdrio sobre proventos percebidos em
desacordo com o disposto no art. 37, XI, da Constituigao
Federal'.

De acordo com o Ministro Relator do referido RE “Quanto
ao tema de fundo, o que esta em questao é saber se a aplicacao
do art. 37, XI, da CE apés a EC 41/03, pode provocar, como
efeito direto, a reducdo nominal das remuneracoes pagas a
servidores publicos, ou se o decréscimo estaria vedado pela
garantia da irredutibilidade salarial, positivada no art. 37, XV,
da CF’. Verifica-se claramente que o objeto da controvérsia
resolvido pelo Tema 480 NAO tratou da questio posta a
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julgamento pela Reclamante, restando decidido pela aplicagao
imediata da regra constitucional que nao comporta excegoes.
Assim, conforme se observa, o Acdrdao suscitado pelo
Orgao Especial do TJR] (RE 609.381/GO) para manter a decisio
que negou seguimento ao RE interposto, o tema discutido foi

outro, e sem nenhuma duavida diverso da pretensao deduzida
na aciao n.° 0191144-36.2015.8.19.0001” (pags. 9-10 da peticao
inicial — grifos no original).

Assevera que,

“[jla no que se refere ao Tema n.® 639 (RE n.° 675.798), a
recorrente esclareceu que o julgado NAO colide com a

pretensiao recursal, mas ao contrario, corrobora com o

acolhimento.

Foram invocadas recentissimas decisdes do proprio STF,
em especial o ARE N.? 1.198.580, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Mello, publicado no DJe em abril de 2019, ocasiao na
qual foi expressamente reconhecido (ao contrdrio do disposto
na decisdo recorrida) que o RE n.? 675.978/SP alinha-se a
conclusdo de que deve ser primeiro aplicado o redutor para o
calculo da pensdo (ex vi art. 40, §7°, da Constituigao Federal)
para ap0s, incidir o teto remuneratério previsto no art. 37, XI da
CREFB [...]” (pag. 10 da peticao inicial — grifos no original).

Ao final, requer:

“1. a suspensao do processo originario (Processo n.?
0191144- 36.2015.8.19.0001), de modo a evitar dano irreparavel
ocasionado pelo transito em julgado do acérddo (artigo 989,
inciso II, do CPC), protestando pela juntada posterior de
instrumento de mandato, nos termos do art. 104 do CPC.

[...]

4. seja provida a presente reclamagao para cassar/
reformar os efeitos do acéordao Reclamado, que nos termos do

art. 988, I do CPC, deixou de preservar a competéncia desse E.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL [...]” (pag. 27 da peticao

inicial).
Em 27/11/2019, deferi a liminar (documento eletronico 24).

A autoridade reclamada prestou informagdes (pags. 2-4 do
documento eletronico 20).

A beneficidria do ato reclamado apresentou contesta¢ao (documento

eletronico 36).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica José Elaeres Marques Teixeira, opinou
pela procedéncia da reclamacgao (documento eletronico 39).

E o relatorio. Decido.
Bem examinados os autos, entendo que a pretensao merece acolhida.

Inicialmente, destaco que a reclamacao perante o Supremo Tribunal
Federal sera sempre cabivel para: (i) preservar a competéncia do Tribunal;
(i) garantir a autoridade de suas decisoes; e (iii) garantir a observancia de
enunciado de Siumula Vinculante e de decisao desta Corte em controle
concentrado de constitucionalidade, nos termos do art. 988 do Cddigo de
Processo Civil.

Nesse contexto, anoto que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de que, em principio, ndo cabe reclamacao para se corrigir
supostos equivocos na aplicagao, pelos Tribunais, do instituto da
repercussao geral, a nao ser que haja negativa motivada do juiz em se
retratar para seguir a decisao desta Suprema Corte.

Asseverou o Plendrio, no julgamento da Rcl 7.569/SP, de relatoria da
Ministra Ellen Gracie, e do Al 760.358-QO/SE, de relatoria do Ministro
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Gilmar Mendes, que a correcao de possiveis desacertos deve ser realizada
pelo proprio Tribunal de origem, ‘seja em juizo de retratacdo, seja por
decisdo colegiada, ja que nao esta exercendo competéncia do STE, mas
atribuicdo propria’ (grifei). Os acordaos portam as seguintes ementas,

respectivamente:

“RECLAMACAO. SUPOSTA APLICACAO INDEVIDA
PELA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM DO
INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL. DECISAO
PROFERIDA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO  576.336-RG/RO. ALEGACAO DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DE AFRONTA A SUMULA STF 727.
INOCORRENCIA.

1. Se nao houve juizo de admissibilidade do recurso
extraordindrio, ndo € cabivel a interposicao do agravo de
instrumento previsto no art. 544 do Cddigo de Processo Civil,
razdo pela qual nao ha que falar em afronta a Simula STF 727.

2. O Plendrio desta Corte decidiu, no julgamento da Acao
Cautelar 2.177-MC-QO/PE, que a jurisdicdo do Supremo
Tribunal Federal somente se inicia com a manutencao, pelo
Tribunal de origem, de decisdao contraria ao entendimento
firmado no julgamento da repercussao geral, nos termos do § 4°
do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

3. Fora dessa especifica hipotese ndo ha previsao legal de
cabimento de recurso ou de outro remédio processual para o
Supremo Tribunal Federal.

4. Inteligéncia dos arts. 543-B do Cddigo de Processo Civil
e 328-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

5. Possibilidade de a parte que considerar equivocada a
aplicacao da repercussao geral interpor agravo interno perante
o Tribunal de origem.

6. Oportunidade de correcio, no proprio ambito do
Tribunal de origem, seja em juizo de retratacdo, seja por
decisao colegiada, do eventual equivoco.
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7. Nao-conhecimento da presente reclamacao e cassagao
da liminar anteriormente deferida.

8. Determinagao de envio dos autos ao Tribunal de origem
para seu processamento como agravo interno.

9. Autorizagdo concedida a Secretaria desta Suprema
Corte para proceder a baixa imediata desta Reclamagao”
(grifei).

“Questao de Ordem. Repercussao Geral.
Inadmissibilidade de agravo de instrumento ou reclamacao
da decisdo que aplica entendimento desta Corte aos processos
multiplos. Competéncia do Tribunal de origem. Conversao do
agravo de instrumento em agravo regimental.

1. Nao é cabivel agravo de instrumento da decisao do
tribunal de origem que, em cumprimento do disposto no § 3¢
do art. 543-B, do CPC, aplica decisao de mérito do STF em
questado de repercussao geral.

2. Ao decretar o prejuizo de recurso ou exercer o juizo de
retratacado no processo em que interposto o recurso
extraordindrio, o tribunal de origem nao esta exercendo
competéncia do STF, mas atribui¢do propria, de forma que a
remessa dos autos individualmente ao STF apenas se justificara,
nos termos da lei, na hipdtese em que houver expressa negativa
de retratacgao.

3. A maior ou menor aplicabilidade aos processos
multiplos do quanto assentado pela Suprema Corte ao julgar o
mérito das matérias com repercussdo geral dependerd da
abrangéncia da questao constitucional decidida.

4. Agravo de instrumento que se converte em agravo
regimental, a ser decidido pelo tribunal de origem” (grifei).

Esse posicionamento foi posteriormente ratificado no julgamento
dos seguintes feitos: Rcl 9.471-AgR/MG, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes; Rcl 9.155-AgR/SP, de relatoria do Ministro Ayres Britto; Rcl
11.250-AgR/RS, de minha relatoria; Rcl 12.701-AgR/R]J, de relatoria do
Ministro Celso de Mello; Rcl 7.578-AgR/SP, de relatoria do Ministro

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 759B-4DE4-3A26-29B1 e senha 6194-E877-2EE6-2682



RcL 38028 / R]

Joaquim Barbosa; e Rcl 15.165-AgR/MT, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki.

Por outro lado, os Ministros desta Corte tém admitido a
possibilidade de afastamento dessa regra em casos excepcionais, nos
quais prontamente se visualize teratologia na aplicagao dos precedentes

firmados sob a sistematica da Repercussao Geral.

De fato, acérdaos de ambas as Turmas vislumbraram a hipodtese,

embora nao a tenham aplicado no caso concreto. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. REGIME
DA LEI 8.038/90. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DECISAO
QUE APLICA OS ARTS. 543-A E 543-B DO CPC/73 A
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACERTO DA DECISAO
RECLAMADA.

1. Relativamente ao regime processual do CPC/73, a
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
decisdo de origem que aplica a sistematica de repercussao geral
a recurso extraordindrio s6 é impugndvel por meio de agravo
interno no ambito do prdprio 6rgao de origem. Sdo invidveis,
nessa hipdtese, a interposicao do agravo do art. 544 do CPC/73
ou a reclamacao constitucional, salvo teratologia.

2. Inexisténcia de teratologia na decisao reclamada.

3. Agravo regimental desprovido” (Rcl 23.316-AgR/SP, Rel.
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma - grifei).

“Embargos de declaracdo no agravo regimental na
reclamacao. 2. Reclamagao em face de decisao que, na origem,
aplica tese firmada por esta Corte no ambito da repercussao
geral. RE-RG 631.240 (tema 350). 3. Pretensao de revisitacao de
tese firmada em repercussao geral. Auséncia de teratologia. 4.
Inexisténcia de usurpagdo de competéncia do STF. 5.
Inocorréncia de omissao, contradicao, obscuridade ou erro

material. 6. Nao configuracdo de situacdo excepcional. 7.
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Embargos de declaragao rejeitados” (Rcl 35.481-ED-AgR-ED/
RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma — grifei).

Em julgado do Tribunal Pleno, na Reclamagao 16.009-AgR/PR, o
Relator, Ministro Gilmar Mendes, ao discutir tal hipdtese, consignou o

seguinte:

“O instituto da repercussao geral, instituido pela Emenda
Constitucional 45/2004, surge para delimitar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal ao exame das questOes
constitucionais insertas nos recursos extraordindrios, enquanto
que as demais instancias judiciais encarregar-se-iam da
aplicagao do entendimento fixado pelo STF, inclusive quanto as
suas peculiaridades e controvérsias incidentais.

A finalidade primordial do instituto €, justamente,
impedir que qualquer agao que tramita no Poder Judicidrio, em
que se discuta a mesma questao constitucional, possa chegar ao
Supremo Tribunal Federal apenas pela vontade de uma das
partes.

Por esse motivo, o entendimento do Tribunal é no sentido
de que ndo cabe recurso contra decisao da origem que aplicar o
precedente de mérito da repercussao geral, seja para
reconsiderar decisao contrdria, seja para reconhecer o prejuizo
do extraordindrio interposto contra decisao conforme (AI-QO
760.358/SE, de minha relatoria, Pleno, DJe 12.2.2010).

Ocorre que a aplicagio da orientacio do STF pelas
instancias ordinarias nao esta livre de equivocos. Desde j3,
assento que, na espécie, o precedente do STF foi aplicado
adequadamente e em nenhuma hipdtese cabe a esta Corte
reexaminar mais uma vez o caso concreto.

Noutros casos, nos quais ocorra erro teratologico, grave e
manifesto na aplicacao do acérdao-paradigma da repercussao
0 que, repita-se, ndo ocorreu na espécie -, creio que a Corte
deva refletir sobre o cabimento da reclamacao e, assim, rever a
sua posicao” (grifei).
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Na sequéncia, asseverou que, em tais casos,

“0o cabimento da reclamacdo ndo se deve a suposta
usurpac¢ao da competéncia desta Corte pelo tribunal de origem
ao exercer o juizo de retratacdo que lhe cabe, mas a viola¢ao do
acordao-paradigma do STE, cujos efeitos, evidentemente, nao
se restringem as partes do recurso extraordinario julgado pelo
Supremo.

Na espécie, todavia, nao ha equivoco algum na aplicacao
do precedente do STF [...]” (grifei).

Em suma, nesse julgado, ficou o registro de que, se houver manifesto
equivoco na aplicagio de entendimento fixado sob a sistematica da
Repercussao Geral, a reclamacgao seria admitida, nao por usurpagao de
competéncia do STF, mas por inobservancia ao conteudo de decisao

dotada de eficacia erga omnes.

Recentemente, a ocorréncia dessa hipotese foi concretamente
reconhecida em acordao proferido pela Segunda Turma desta Corte,
ocasiao em que a reclamacao foi julgada procedente para se admitir erro

na aplicagao de precedente da repercussao geral. Eis a ementa do julgado:

“Agravo regimental na reclamagao. Negativa de
seguimento do recurso extraordinario pelo tribunal de origem
com fundamento na sistematica da repercussio geral.
Teratologia nas razoes de decidir proferidas pela autoridade
reclamada. RE n® 632.853/CE-RG. Substituicao da banca
examinadora pelo Poder Judicidrio. Impossibilidade.
Precedentes. Agravo regimental nao provido.

1. Nao subsiste o agravo regimental quando inexiste
ataque especifico aos fundamentos do pronunciamento
monocratico tido por merecedor de reforma, como consagrado
no art. 317, § 1°, RISTF.

2. Preenchido o requisito do art. 988, § 5°, II, do Cddigo
de Processo Civil, a Suprema Corte, excepcionalmente, pode
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admitir a reclamacao constitucional com paradigma na
repercussao geral, quando presente teratologia na aplicacao
do precedente obrigatorio do STE, a saber, RE n° 632.853/CE-
RG.

3. No paradigma de repercussao geral, o STF excetuou a
possibilidade de o Poder Judicidrio proceder i) ao juizo de
compatibilidade do contetido de questdes de concurso com o
conteudo programatico previsto no edital do certame e ii) ao
juizo de teratologia, ou seja, erro grosseiro, no gabarito
apresentado em face do conteudo exigido na prova.

4. E defeso ao Poder Judicidrio alterar a nota atribuida ao
candidato, substituindo-se a banca examinadora na avaliacao
da maior ou menor adequacao da resposta do candidato ao
contetido da matéria cobrada de acordo com o edital.

5. Agravo regimental nao provido” (Rcl 26.928-AgR/SE,
Rel. Min. Dias Toffoli).

Em seu voto, o Relator, Ministro Dias Toffoli, elucidou que

“In]Jao se desconhece a existéncia do entendimento
jurisprudencial do STF formado sob a égide do CPC/73 (Al n®
760.358/SE-QO, Relator o Ministro Gilmar Mendes e
Reclamacoes n% 7.569/SP e 7.547/SP, Relatora a Ministra Ellen
Gracie), o qual, ademais, é corroborado pelas regras positivadas
na Lei n® 13.105/2015 (art. 1.030, § 2°, ¢/c o art. 988, § 52, 1I).

Admite-se, entretanto, em carater excepcionalissimo, a
reclamacao ajuizada para questionar a aplicacdo da sistematica
da repercussao geral pela Corte de origem quando
comprovado, sucessivamente: i) 0 esgotamento de instancias

ordindrias (em sede de agravo interno contra o juizo a quo de
inadmissibilidade de recurso da competéncia do STF) e ii) a
existéncia de razoes fundamentadas em teratologia na
aplicagao da norma de interpretacdo extraida do precedente do
STF com forga obrigatdria no caso concreto.

Assim, respeitada a necessidade de racionalizagao e
estabilizacao da prestacao jurisdicional, com vistas a promogao

10
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do principio da seguranca juridica - porém com o cuidado de
ndo gerar a petrificacdo da jurisprudéncia desta Corte -, é
lidimo que se outorgue, em matéria constitucional, a esta

Suprema Corte a ultima palavra também sobre a aplicacao de

seus precedentes, oportunizando-se sua preservacio ou
evolucao, quando for o caso, a0 mesmo tempo que se respeita a
competéncia recursal ordindria para fins de subsuncao dos fatos
e das provas do caso concreto na tese constitucional firmada
pelo STF em repercussao geral.

Em outras palavras, quando comprovados, no caso

concreto, i) a recusa da Corte de origem em aplicar o

entendimento do STF firmado em processo eleito como

representativo de controvérsia constitucional com repercussao
geral e ii) o esgotamento da via recursal a disposicao do

jurisdicionado para provocar a revisao de decisao contrdria ao

precedente do STF de observancia obrigatéria pelos

magistrados e tribunais patrios, viabiliza-se o0 acesso a
Suprema Corte pela via da reclamatdria, a qual, por atribuicao

constitucional, presta-se para preservar a competéncia do STF e

garantir a autoridade de suas decisdes (art. 102, inciso I, alinea ],

CF/88)” (grifos no original).

Consideradas essas premissas, passo a analise da presente

reclamacao.

A demanda tem por objeto acordao que julgou agravo interno no
qual se discutiu a aplicacao de precedentes da repercussao geral. Além
disso, observa-se que o seu ingresso nesta Corte ocorreu antes do transito
em julgado do feito na origem, estando preenchidos, portanto, os
requisitos formais do § 5° do art. 988 do CPC.

Quanto ao mérito, a reclamante afirma equivoco na aplicagao das
teses firmadas nos Temas 480 e 649 da Repercussao Geral, em especial
sobre o momento em que deve incidir o teto remuneratdrio previsto no
art. 37, XI, da Constituicao.

11
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A reclamante é pensionista de servidor estadual. Além do teto
remuneratorio, o seu beneficio estd sujeito ao redutor do art. 40, § 7°, na
redagao dada pela Emenda Constitucional 41/2003:

“Art. 40.

[...]

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao
por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor
falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do obito; ou

IT - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no
cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade
na data do obito” (grifei).

A questao a ser solucionada é determinar a ordem em que os dois
abatimentos devem ocorrer.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao julgar a
apelacao, decidiu que a base de calculo deve ser o teto remuneratorio,
com a seguinte fundamentacao:

“Analisando os autos, verifica-se que o Obito do ex-
servidor ocorreu em 26/04/2012 (indexador 29 — fls. 32), de
forma que o pensionamento da apelante foi estabelecido sob a
égide das Emendas Constitucionais n® 41/2003, que alterou a
redacao dos §§ 7° e 8% do art. 40, da CRFB/1988, e n® 47/2005,
que trouxe regra de transicao com os objetivos de atenuar os
prejuizos advindos da anterior.
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O caso sub judice, contudo, nao discute a paridade e a
integralidade do beneficio, tao somente seu calculo no que diz
respeito ao momento adequado de aplicagaio do teto
constitucional disposto no art. 37, XI, da CRFB/1988, na medida
em que a recorrente trouxe a tese de que primeiro deve-se
calcular o valor estabelecido pelo art. 40, § 79, I, da Carta
Magna, para, apenas ao final, aplicar-se o redutor equivalente
ao mencionado teto.

O STF firmou o tema n° 639, no julgamento do RE n®
675.978, de relatoria da Ministra Carmen Ltcia, ao qual foi
reconhecido a repercussao geral, no sentido de que “subtraido o
montante que exceder o teto e o subteto previsto no art. 37,
inciso XI, da Constitui¢do, tem-se o valor para base de calculo
para a incidéncia do imposto de renda e da contribuicao
previdenciaria’.

Como bem ressaltou a sentenca, a dnica interpretacao
adequada do art. 40, § 7°, da CRFB/1988, é a de que redutor
incidente sobre o valor inicial das pensdes regidas pela EC n®
41/2003 deve se fazer em momento posterior a aplicacio do
teto remuneratorio do art. 37, XI.

Isso porque, levando-se em considera¢ao o regime atual,
ndo se admite a paridade em relacdo a remuneracdo auferida
pelo servidor quando vivo, passando-se o pensionamento a
corresponder a totalidade dos proventos ou da remuneraciao
deste até o teto do RGPS, acrescido de 70% do valor que
exceder, na forma do § 7°, do art. 40, da Carta Magna.

Assim, conclui-se pelo acerto do decisum, de forma que a
base de calculo deve ter como paradigma a remuneracao do
servidor, aplicando-se o limite remuneratorio estadual a partir
do subsidio do Governador, nos termos do art. 37, XI, da
Constituicao Federal, sob pena de, caso acatada a tese recursal,
acarretar ofensa a intencao do regime estabelecido pela EC n®
41/2003.

A propésito de todo o exposto:

‘Apelagao Civel. Direito Previdenciario. Revisao de
beneficio previdencidrio.
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[....] atnica interpretacao teologicamente adequada
do art. 40, paragrafo 7° da Constituicdo é aquela no
sentido de que a conta redutora incidente sobre o valor
inicial das pensoes regidas pela Emenda n® 41/2003 deve
se fazer em momento posterior a aplicagio do teto
remuneratorio do artigo 37, XI, de modo que, ao final, a
pensao jamais corresponda ao valor deste. Pensionamento
que correspondera a totalidade dos proventos ou da
remuneracao do servidor até o teto do RGPS, acrescido de
70% do valor que exceder, conforme previsto no § 7°, do
artigo 40, da Constituicao Federal. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.” (0502543-23.2014.8.19.0001 -
APELACAO - Des(a). JDS ANA CELIA MONTEMOR
SOARES RIOS GONCALVES - Julgamento: 17/04/2018 -
NONA CAMARA CIVEL) [..]' ” (pags. 12-14 do

documento eletronico 20 - grifei).

Do acdérdao reclamado, que negou seguimento ao recurso

extraordindrio, destaco os seguintes trechos:

“O agravante insiste na tese de que ‘o teto constitucional
previsto no art. 37, XI da CRFB NAO INTEGRA A ESTRUTURA
JURIDICA OU BASE DE CALCULO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO, SENDO ELEMENTO EXTERNO AO
MESMO, SERVINDO TAO SOMENTE COMO LIMITADOR,
CASO O VALOR FINAL DA PENSAO ULTRAPASSE O
LIMITE ESTIPULADO.” (fls. 477, destaque no original) como
também sustenta que a pensao deve ser calculada,
primeiramente, nos termos do art. 40, §§ 7° e 8°, da CF, para, ao
final, ocorrer a adequacao ao teto.

Contudo, este entendimento, claramente, contraria duas
teses fixadas nos Temas n® 480 e 639 ambos do STF, o ultimo por
similitude (RE n® 609.381/GO e RE n® 675.978/SP,
respectivamente).

No primeiro caso, a tese fixada no Tema n°® 480 ndo deixa
duvida sobre a sua aplicabilidade ao caso: ‘O teto de retribuigao
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estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele

discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoOria

percebidas pelos servidores publicos da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo
com regime legal anterior. Os valores que ultrapassam os
limites estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicao
Federal constituem excesso cujo pagamento nao pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de
vencimentos.” (destacou-se)

No segundo RE, a controvérsia girou em torno da questao
sobre qual valor deveriam incidir o imposto de renda e a
contribuigao previdencidria.

A defesa dos recorrentes alegou que ‘os descontos feitos
para que o valor recebido esteja no limite estabelecido pelo
Estado recai sobre o subsidio mensal recebido, ou seja, o saldo
decorrente da operagao salario bruto menos redutor, quando o
correto seria calcular os descontos previdencidrios e imposto de
renda sobre os vencimentos integrais, e apenas ai, se o resultado
superasse o subsidio bruto do Governador, é que se aplicaria o
redutor salarial visando adequé-lo ao subteto.”

[...]

Constata-se, portanto, que o raciocinio da agravante vai na
contramao do entendimento do SIF, que prima pela
observancia do teto remuneratorio, o que leva a manutencao da
decisao agravada.

Pelo exposto, o agravo deve ser CONHECIDO e NAO
PROVIDO, nos exatos termos da fundamentagao” (pags. 18-21
do documento eletronico 22 — sem os grifos do original).

Pelo exame dos fundamentos do referido acérdao, verifico que a
interpretagao exposta ultrapassou os limites das teses firmadas por esta
Corte no julgamento dos Temas 480 e 639, ficando configurada a situagao
excepcional em que é necessario o ajuste do que foi decidido a orientagao

do Supremo Tribunal Federal.
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Isso porque em nenhum dos dois precedentes citados na decisao
reclamada existem argumentos que sustentem a conclusao de que o
calculo da pensao deve ter como base de calculo o teto remuneratério do
art. 37, IX, da Constituicao.

No voto-condutor do acordao no RE 609.381/GO (Tema 480), o
Ministro Teori Zavascki assim delimitou a controvérsia entao examinada:

“[...] o que estd em questao ¢ saber se a aplicacao do art.
37, XI, da CF, apds a EC 41/03, pode provocar, como efeito
direto, a redugao nominal das remuneragdes pagas a servidores
publicos, ou se o decréscimo estaria vedado pela
garantia da irredutibilidade salarial, positivada no art. 37, XV,
da CF”.

A tese do Tema 480 ficou assim redigida:

“O teto de retribuicio estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as
referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas
de natureza remuneratdria percebidas pelos servidores ptblicos
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior. Os valores que
ultrapassam os limites estabelecidos para cada nivel federativo
na Constituicao Federal constituem excesso cujo pagamento
nao pode ser reclamado com amparo na garantia da
irredutibilidade de vencimentos” (grifei).

Nesse contexto, a discussao sobre o Tema 480 sO seria relevante se
houvesse questionamento sobre a autoaplicabilidade do teto
remuneratorio. Ocorre que, no feito de origem, essa matéria ¢
incontroversa, dado que a pretensdao da reclamante nao é defender a
exclusdao do teto, mas apenas discutir o momento de incidéncia, se antes

ou anteriormente a aplicagao do redutor da pensao.
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Logo, conclui-se que o RE 609.381/GO (Tema 480 da Repercussao
Geral) nao é habil a obstar o recurso extraordinario da reclamante.

Quanto ao Tema 639 (RE 675.978/SP), a matéria discutida também foi
bem limitada no voto proferido pela Relatora, Ministra Carmen Lucia,

que registrou o seguinte:

“1. Como relatado, o objeto da acao é a questao relativa a
definicio da base de calculo para os descontos
previdenciarios e o imposto de renda de servidores, a saber, se
o total calculado como remuneracdo/pensio (antes da
aplicacdo do redutor do valor do teto ou subteto) ou se o total
a ser percebido, quer dizer, tomando-se o valor remuneratorio
ap0s o decote do excesso ao teto ou subteto.

2. Discute-se, na espécie, o) valor da
remuneracao/proventos estaria sujeito ao teto constitucional,
previsto no art. 37, inc. XI, para fins de definicao da base de
calculo dos descontos previdenciarios e do imposto de renda.

3. Registre-se, preliminarmente, que a aplica¢do do
redutor da remuneracao/proventos ao teto remuneratorio
(conhecido como abate teto) previsto no inc. XI do art. 37 da
Constituicilo da Republica, alterado pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, é objeto de outros recursos
extraordinarios com repercussao geral reconhecida:

a) Recurso Extraordinario n. 606.358/SP, Relatora a
Ministra Rosa Weber, que cuida da inclusdao de vantagens
pessoais no teto remuneratério estadual apds a Emenda
Constitucional n. 41/2003;

b) Recurso Extraordinario n. 612.975/MT, Relator o
Ministro Marco Aurélio, no qual se discute a incidéncia do teto
em parcelas de aposentadorias recebidas cumulativamente;

c¢) Recurso Extraordinario n. 602.043/MT, Relator o
Ministro Marco Aurélio, que trata da aplicabilidade do teto a
soma de remuneragoes de dois cargos de médico;

d) Recurso Extraordinario n. 602.584/DF, Relator o

Ministro Marco Aurélio, no qual se analisa a incidéncia do teto
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remuneratdrio sobre o montante decorrente de acumulacao de
aposentadoria e pensao;

e) Recurso Extraordinario n. 609.381/GO, Relator o
Ministro Teori Zavascki, no qual se debate a aplicagao do limite
remuneratorio fixado na Emenda Constitucional n. 41/2003.

4. Na presente acdo, o questionamento é distinto
daqueles outros porque a matéria nao se relaciona a
submissao ao teto, de determinadas parcelas remuneratorias,
mas a base remuneratoria para aplicacao do teto, a dizer, se o
valor total da remuneracdo/dos proventos ou se o valor
liquido, apurado depois das dedug¢des previdencidrias e do
imposto de renda” (grifei).

Da leitura da introducao do voto da Ministra Carmen Lucia, verifica-
se que a discussao estava restrita a base de célculo para os descontos
relativos a contribuigdes previdencidrias e ao imposto de renda,
considerado o teto remuneratorio, nao se confundindo com o objeto de
diversos outros Temas da Repercussao Geral que também tém o teto

remuneratorio como paradigma constitucional.
Ap0s o julgamento, a tese ficou assim redigida:

“Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto
previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao, tem-se o valor
base de calculo para a incidéncia do imposto de renda e da
contribuicao previdencidria” (grifei).

Desse modo, nao é possivel extrair do Tema 639 a ilacdo feita no
acordao reclamado, que equiparou o redutor do art. 40, § 7°, da
Constituicao (na redacao dada pela Emenda Constitucional 41/2003),
relativo ao calculo do valor bruto da pensao, aos descontos do imposto de

renda e contribuigao previdenciaria.

O objeto da demanda limitou-se a discutir etapa anterior do calculo

da remuneragao, ou seja, o valor bruto da pensao e a sua relagao com o
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teto remuneratorio do art. 39, IX, da Constitui¢ao, fato que demonstra o
manifesto equivoco na interpretacdo do precedente da Repercussao
Geral.

Prossigo transcrevendo o inteiro teor da ementa do acordao que
julgou o Tema 639:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ART. 37, INC. XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
ALTERADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.
A BASE DE CALCULO PARA A INCIDENCIA DO TETO
REMUNERATORIO PREVISTO NO ART. 37, INC. IX, DA
CONSTITUICAO E A RENDA BRUTA DO SERVIDOR
PUBLICO PORQUE: A) POR DEFINICAO A
REMUNERACAO/PROVENTOS CORRESPONDEM AO
VALOR INTEGRAL/BRUTO RECEBIDO PELO SERVIDOR;
B) O VALOR DO TETO CONSIDERADO COMO LIMITE
REMUNERATORIO E O VALOR BRUTO/INTEGRAL
RECEBIDO PELO AGENTE POLITICO REFERENCIA NA
UNIDADE FEDERATIVA (PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE).
A ADOCAO DE BASE DE CALCULO CORRESPONDENTE
A REMUNERACAO/PROVENTOS DO SERVIDOR
PUBLICO ANTES DO DESCONTO DO IMPOSTO DE
RENDA E DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
CONTRARIA O FUNDAMENTO DO SISTEMA
REMUNERATORIO  INSTITUIDO NO  SISTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (RE 675.978/SP, Rel. Min. Céarmen
Lucia, Tribunal Pleno - grifei).

Assim, extrai-se do Tema 639 que a base de calculo para aplicagao do
teto remuneratorio é o valor bruto percebido pelo servidor ou
pensionista. E equivocada, portanto, a nog¢io adotada pelo TJR] de que a
base de cdlculo da pensao se confunde com o teto remuneratorio.
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Ao enfrentar essa questao no julgamento da Suspensao de Seguranca
3.149/SC, a Ministra Ellen Gracie esclareceu o seguinte:

“O teto constitucional foi inserido em nosso
ordenamento juridico para que se estabelecesse um limite
maximo para o pagamento dos vencimentos e proventos dos
servidores publicos e de suas pensdes, ndo para servir como
base para o cdlculo dessas pensdes. A base de cdlculo para as
pensdes, nos termos do art. 40, § 7°, da Constituicao da
Republica, deve ser a totalidade dos proventos ou a
remuneracao do instituidor da pensao e, caso o valor final
encontrado ultrapasse 0 teto remuneratorio
constitucionalmente estabelecido, devera esse valor se adequar
ao limite maximo.

E que, embora o instituidor da pensdo nao auferisse,
efetivamente a integralidade da remuneracao, tendo em vista a
aplicagao do teto remuneratodrio estabelecido no art. 37, XI, da
Constituicao da Republica, ndo houve supressao das parcelas

que o compunham, mas apenas a sua limitagao” (grifei).

No mesmo sentido manifestou-se o representante do Ministério
Puablico Federal, Subprocurador-Geral da Republica José Elaeres Marques
Teixeira, que assim fundamentou o seu parecer:

“Quanto ao Tema 639 (RE n° 675.978/SP), com razao a
reclamante, uma vez que o Plenario desse e. Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional igualmente versada na hipétese, julgou o
Recurso Extraordinario n° 675.978/SP, de relatoria da eminente
Ministra Céarmen Lucia, a fim de concluir que o teto
remuneratorio previsto no artigo 37, XI, da Constitui¢ao Federal
incide sobre o valor integral percebido pelo servidor ou
pensionista. Ou seja, somente apos a aplicagio do redutor
previsto no artigo 40, § 7°, da Constituicao Federal é que sera
efetuado o corte referente ao teto e/ou subteto remuneratdrio

constitucional.
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Esta a ementa do julgado:

]

Sobre a matéria, confira-se ainda decisao do Exmo.
Ministro Roberto Barroso no julgamento do RE 1.020.642/RN:
‘Na hipdtese, o Tribunal de origem assentou que,

para o pagamento de pensao a vitva de servidor publico

aposentado, deve ser aplicado primeiro o redutor para o

calculo da pensao (art. 40, § 7°, da Constituicao Federal)

para, apods, incidir o subteto remuneratério previsto

constitucionalmente pelo ente federativo.

A conclusao alinha-se ao entendimento desta Corte,
que, no julgamento do RE 675.978-RG, sob a relatoria da
Ministra Carmen Lucia, assentou que a base de calculo

para a incidéncia do teto remuneratorio previsto no art.

37, XI, da Constituicdo é o valor integral percebido pelo

servidor ou pensionista. (g.n.)

No mesmo sentido, o Exmo. Ministro Celso de Mello, no
julgamento do ARE 1.197.580 (Dje 02.05.2019):
[...] MANDADO DE SEGURANCA - Pensionista

viuva de servidor publico estadual — Revisdao do calculo da

pensdo - Base de calculo do beneficio que deve
corresponder a totalidade da remuneracao ou proventos
recebidos pelo servidor, respeitado o limite estabelecido
para os beneficios do RGPS - Art. 40, § 7° da
Constituicdo Federal — S6 apds a apuracdo do valor real

da pensao, com a aplicacdo do redutor previsto na LC n°

180/78, é possivel incidir o teto constitucional. Beneficio

reduzido indevidamente. Recurso provido.

[...]

Sendo esse o contexto, passo a examinar a postulacao

recursal em causa. E, ao fazé-lo, observo que o Plendrio

do Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a

existéncia de repercussao geral da questao constitucional

igualmente versada na presente causa, julgou o RE
675.978/SP, Rel. Min. CARMEM LUCIA, nele proferindo
decisao consubstanciada em acdrdao assim ementado:
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[...]. (gn.)

Ainda, por oportuno, transcreve-se trecho de antiga
decisao proferida pela Exma. Ministra Ellen Gracie nos autos da
Suspensao de Seguranca 3.149 (Dj 08.06.2007), que, ao tratar de
matéria analoga, assim assentou:

O teto constitucional foi inserido em nosso

ordenamento juridico para que se estabelecesse um
limite maximo para o pagamento dos vencimentos e

proventos dos servidores publicos e de suas pensdes,

ndao para servir como base para o cdlculo dessas pensdes.

A base de calculo para as pensdes, nos termos do art. 40,

§ 7°, da Constituicao da Republica, deve ser a totalidade

dos proventos ou da remuneracao do instituidor da

pensao e, caso o valor ao final encontrado ultrapasse o

teto remuneratorio constitucionalmente estabelecido,

devera esse valor se adequar a esse limite maximo. (g.n.)

Verifica-se, portanto, que o acordao combatido na presente
reclamacdo contraria o entendimento pacificado nessa e.
Suprema Corte.

Isso porque o Orgao Especial do TJR], a0 manter decisdo
que negou seguimento ao recurso extraordindrio, reconheceu
que ‘[...] a Unica interpretacao adequada do art. 40, § 7°, da
CRFB/1988, é a de que redutor incidente sobre o valor inicial
das pensdes regidas pela EC n° 41/2003 deve se fazer em
momento posterior a aplicacao do teto remuneratdrio do art. 37,
XI da CRFB’ (fl. 332).

No entanto, conforme entendimento desse e. STF, em sede
de repercussao geral, o teto remuneratorio serve como
limitador, caso o valor final da pensao ultrapasse aquele limite
constitucional, ndo podendo servir como base de calculo para o
beneficio, haja vista que a pensao por morte deve ter por base o
valor correspondente a totalidade dos proventos do instituidor
e nao o valor do teto remuneratorio.

Assim, demonstrada a existéncia de teratologia na
aplicacao da norma de interpretagao extraida do precedente do
e. STF, com forca obrigatdria ao caso concreto, a procedéncia da
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acao ¢ medida que se impoe” (pags. 5-8 do documento
eletronico 39 — grifos no original).

Consoante demonstrado no parecer do MPF, a interpretacao correta
do Tema 639, no que diz respeito ao momento de incidéncia do teto
remuneratorio sobre a pensao do servidor, foi corroborada pelas decisoes
no ARE 1.197.580/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello, e no RE
1.020.642/RN, de relatoria do Roberto Barroso.

No mesmo sentido, acrescento as seguintes decisdes monocraticas
proferidas por Ministros desta Corte: ARE 871.505/R], Rel. Min. Carmen
Lucia; RE 1.208.795/R], Rel. Min. Roberto Barroso; RE 1.026.769/RN, Rel.
Min. Edson Fachin; ARE 1.127.286/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE
1.191.318/AM, Rel. Min. Luiz Fux.

Isso posto, reconhecendo a excepcionalidade do caso concreto, julgo
procedente a reclamagao para cassar o acordao reclamado e determino a

continuidade do recurso extraordinario.

A luz do art. 5°, LXXVII, da Constituicio, que garante ao
jurisdicionado a razoavel duracao do processo e a celeridade em seu
tramite, dispenso o envio dos autos originarios do Processo 0191144-
36.2015.8.19.0001 a esta Corte e prossigo na apreciacao do recurso
extraordindrio para lhe dar provimento e julgar procedente a demanda
revisional ajuizada por Helena Pedro Pereira. Invertam-se os 6nus da
sucumbeéncia.

Remeta-se copia dessa decisao aos autos do processo na origem.
Comunique-se.
Publique-se.

Brasilia, 7 de maio de 2020.
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Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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