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01. A digna Autoridade Policial, no exercicio das

fungdes de policia judicidria da Unido, e na condigcdo de

presidente do inquérito, entregou RELATORIO FINAL (fl.

2812/2899) pelo qual, escorado nas provas coligidas, exple

suas conclusdes extraidas de: (1) testemunhas -
aproximadamente 100 depoimentos, somados a (ii) outros 80
prestados em sindicdncia administrativa do GSI (Gabinete de
Segurancga Institucional) ; (iii) apreensdes em buscas
domiciliares e na sede da ABIN/RJ; (iv) diversas pericias;
(v) informagdes e documentos fornecidos por &rgdos publicos;
e (vi) quebra de sigilo de dados telefonicos de wum dos

investigados. De relevancia penal, considera a autoridade

pontuais fatos ocorridos na chamada “Operagao Satiagraha”, em

trdmite sob segredo de justiga na 6* Vara Criminal Federal

desta Capital/SP, que assim sintetizo:

A) Revelacdo de informagdes sigilosas da operagdo para a
jornalista ANDREA MICHAEL, publicadas em matéria de 26.04.2008 no
jornal FOLHA DE S. PAULO;

B) Revelagdo de informag¢des sigilosas para jornalista e
cinegrafista ligados & REDE GLOBO DE TELEVISAO, ROBINSON CERANTULA
e WILLIAM SANTOS, que realizaram f£filmagens, durante ag¢gédo
controlada, da reunido do dia 19.06.2008, em restaurante desta
Capital, onde investigados e wuma autoridade policial teriam

tratado sobre suposta corrupgdo:;
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C) Edigdo da mencionada filmagem e posterior juntada aos autos da

operagao;

D) Revelagdo de informagdes sigilosas relativas & deflagracdo da
operagdo, em 08.07.2008, propiciando a realizagdo de filmagens por
equipes da TV Globo, previamente posicionadas nos locais de buscas
domiciliares e prisSes de investigados, levadas ao ar no mesmo dia

(inclusive filmagem anterior), com reportagens de CESAR TRALLI;

E) Efetiva participagdo de servidores da ABIN na operagdo,
designados para 1localizar enderegos, monitorar pessoas, efetuar
vigilancias em diversos pontos do pais, ouvir e transcrever
conversas telefdnicas e acessar mensagens (e-mail) interceptadas

com autorizagdo judicial;

F) Efetiva participagdo de particular na operagdo, FRANCISCO
AMBROSIO DO NASCIMENTO, a quem foi dado acesso a material sigiloso

(e-mails), sendo remunerado informalmente por tais servigos:

G) Introdugdo de servidores da ABIN em local restrito, aos quais
foram fornecidas senhas pessoais de dois policiais federais para
acessar material sigiloso produzido no “Sistema Guardido” (escutas

telefdnicas).
02. No derradeiro relato, desenredam-se fatos

pertinentes & forma de condugdo da “Operagdo Satiagraha”. Com

fulcro nas provas, esclarece que © entdo Diretor Geral da

Policia Federal, PAULO FERNANDO DA COSTA LACERDA, designara,
inicialmente, para conduzir a investigagdo, o Delegado de
Policia Federal ELZIO VICENTE DA SILVA. Depois de certo
periodo, o mesmo fora substituido pelo colega PROTOGENES
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PINHEIRO DE QUEIROZ, cuja atuagdo, conforme aduz o relatdrio,

era diferenciada,

w,..caracterizada pela auséncia de obediéncia as formalidades e
ndo apresentagdo, d@ chefia hierdrquica, de informag¢des a respeito

de suas atividades”.

03. No tempo em que a Policia Federal esteve sob o
comando de PAULO LACERDA, o condutor da investigag¢do criminal

(Protdbgenes),

“,..tinha plena autonomia, efetuava deslocamentos entre regides
com facilidade, pois ndo se exigiam justificativas prévias para os
atos que pretendia praticar, nem eram exigidos, diretamente pelos
seus superiores imediatos, relatdrios de resultados dos trabalhos
atribuidos, considerando constar que praticamente sumia, n8o se
reportava aos seus superiores imediatos e se reportava apenas ao

dirigente maximo, o Diretor Geral~”.

04. Com a posse do novo Diretor Geral da Policia
Federal, LUIZ FERNANDO CORREA, referido modus de transposigdo
fora mantido, vale dizer, PROTOGENES continuava a dirigir-gse
diretamente ao Diretor, mas agora da ABIN, PAULO LACERDA, de

quem obtivera apoio e, verbis:

“,..aval do entdo Diretor Geral da ABIN, Dr. PAULO LACERDA,
permitindo ao Delegado QUEIROZ dispor de dezenas de servidores
daquela instituigdo, inclusive com destinagdo de recursos e
equipamentos, de modo oficioso, sem qualquer controle efetivo,
exatamente nos mesmos moldes das agdes que até entdo lhes eram
possibilitadas, na condig¢do de coordenador de operagdes, no a@mbito

do Departamento de Policia Federal, antes das modificagbes de
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chefias. Essa completa auséncia de controle do pessoal da ABIN,
disponibilizado ao Delegado Queiroz, encontra-se plenamente

revelada pelos diversos depoimentos de servidores especialmente

deslocados nessa missdo para Sdo Paulo e Rio de Janeiro...”.

05. Ampara no artigo 144 da Constituigao Federal a

caracterizacdo da ilegal participagao da ABIN na opera¢do:

w§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a: (omissis) IV - exercer, com exclusividade, as
funcdes de policia judicidria da Unido”.

06. Com minudéncia, sustenta os motivos de ter
indiciado cinco agentes plblicos (policiais federais), cujas

condutas assim classifica:

PROTOGENES PINHEIRO DE QUEIROZ, pelos fatos descritos no primeiro

item supracitado, letras “A” a “G”, conforme despacho de f1l.
2150/2155, incurso nos artigos 325, § 2°, do Cdodigo Penal, e 10,
segunda parte, da Lei 9.296/1996;

AMADEU RANIERI BELLOMUSTO, pelos fatos indicados nas apontadas

letras “B” e “C#, despacho de fl. 2225, incurso nos artigos 325, §

2°, do Cédigo Penal, e 10, segunda parte, da Lei 9.296/1996;

WALTER GUERRA SILVA, EDUARDO GARCIA GOMES e ROBERTO CARLOS DA

ROCHA, os trés pelos fatos mencionados nas letras “E” e “G”,
despachos de £1l. 2090/2091 e 2145/2146, incursos no artigo 10,
segunda parte, da Lei 9.296/1996.

07. A autoridade encerra seu relato citando episddios

relativos & autuacdo do Ministério Pliblico Federal, que teria
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criado embaragos ao bom descortino da investigacdo policial.

Aponta para a necessidade de adogdo de variadas medidas.

08. O Ministério Piublico Federal, aqui representado

por guatro ilustres membros, na qualidade de dominus litis

(titular da ag¢do penal ptblica), tem posigdo Jjuridica

diferente (f1. 2933/2956). Entende regular a participag¢do de
servidores da ABIN na operagao policial, fundado no artigo

4°, II, da Lei 9.883/99 (institui o SISBIN e cria a ABIN):

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior,
compete: (omissis) II - planejar e executar a protegdo de
conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a& seguranga do

Estado e da sociedade.

09. Para o MPF, a cooperagdo entre os d6rgdos do SISBIN
(sistema de inteligéncia), listados no art. 4° do Decreto n°
4.376/02, especialmente entre ABIN e Policia Federal, &
legal, necessadria na execugdo de atividades relativas a
seguranca da sociedade. Extraiu, pois, das apontadas normas a
possibilidade de colaboragdo da ABIN, passando, na sequéncia,
a discorrer sobre a licitude da prova produzida na “Operagdo
Satiagraha”. Escora sua opinio delicti, ainda, no fato de a
operagdo nunca ter saido da esfera de controle da Policia
Federal, porquanto os servidores da ABIN teriam atuado sob a

coordenagdo de PROTOGENES, o qual

v, ..desejava simplesmente aumentar o quadro de servidores

disponibilizados a fim de conseguir melhores resultados”.
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10. Em conformidade com as observagdes da autoridade

policial, enfatizam os representantes do MPF sobre os fatos

apurados, verbis:

“Infere-se do exame das provas dos autos que, na época em que a

Policia Federal era dirigida por Paulo Lacerda, o que perdurou até
2007, Protbgenes tinha bom relacionamento com a ciipula do dorgédo.
No segundo semestre de 2007, Paulo Lacerda foi deslocado para a
diregdo da ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia. A Diretoria-
Geral da Policia Federal foi assumida por Luiz Fernando Corréa,
havendo também mudancga na titularidade de outros cargos. Foi nesse
contexto que Daniel Lorenz passou a ser superior hierarquico de
Protdgenes e surgiu todo o quadro conflituoso entre eles (...) Foi
nesse contexto que, conhecendo servidores da ABIN, e tendo
confianga em seu Diretor-Geral Paulo Lacerda, Protdgenes foi
buscar servidores na Agéncia para auxiliar na operag¢do (...) O
exame da 1integra dos depoimentos revela, de modo inconteste, que
Protdgenes foi a pessoa que, na condigao de coordenador da
wOperagdo Satiagraha~, efetivamente solicitou equipes de
servidores da ABIN para trabalhos em Sdo Paulo/SP; Brasilia/DF e
Rio de Janeiro/RJ. Ele efetuou repetidos pedidos a autoridades da
Agéncia para cessdo de servidores, pedidos esses que foram
deferidos (...) comprovou-se que os servidores da ABIN colaboraram
em grande medida nas investigagdes, efetuando atividades de
pesquisa, vigildncia e mesmo de selegdo e degravagdo de ligagdes
telefdonicas interceptadas, inserindo-se na apuragdo e executando
as mesmas tarefas que os policiais federais (...) Ouvido a fls.
2610/2624, Paulo Fernando da Costa Lacerda, entdo Diretor-Geral da
ABIN, confirmou ter autorizado a cessdo de servidores para apoio a

investigag¢des desenvolvidas por Protdgemnes...”.
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11. De conseguinte, com base nas mesmas provas

abojadas aos autos, Parguet e Autoridade Policial concordam

com a efetiva comprovagdo dos fatos supra transcritos.

Laboram, entretanto, silogismos diferentes, razdo por que

chegam a conclusdes contraditdrias. Um parte da premissa da
ilegalidade da participag¢do da ABIN, o outro da legalidade. A
segunda premissa, caso verdadeira, zreduz, sobremaneira, O

dmbito fatico de andlise de supostos crimes.

12. O MPF ultima sua manifestag¢do, quanto ao ponto,
com a seguinte proposigdo:

“0 que de fato ocorreu, no caso, foram sucessivas cessfOes de
servidores da ABIN & Policia Federal, cessdes essas que nao
restaram formalizadas. Como ja narrado, Protdgenes teve deferida
sua pretensdo por servidores junto & cilipula da ABIN, ndo sendo
possivel crer que tal ciipula desconhecesse totalmente a efetiva
natureza das atividades exercidas pelos servidores cedidos, uma
vez que essas cessOes foram em grande nimero e perduraram por
meses (...) a inexisténcia de qualquer formalizagdo revela, em
principio, ilegalidade de indole administrativa, havendo indicios
de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n°
8.429/92. As referidas irregularidades, que ndo maculam, de modo
algum, a prova produzida na operagdo, deram-se, em tese, en
Brasilia/DF, onde situada a cilpula da ABIN que autorizou as

cessdes”.
13. Escorado nesses fundamentos, mitigada a
colaboracdo da ABIN no episddio, o Ministério Piublico Federal

REQUER O ARQUIVAMENTO do inquérito policial quanto aos

indiciados PROTOGENES, AMADEU, WALTER, EDUARDO e ROBERTO,
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especificamente sobre fatos da aludida participagdo da ABIN.

Para os gquatro Gltimos policiais, o Pargquet reforg¢a o pedido
sustentando gque, como subordinados do primeiro, provavelmente
nao atinaram  eventual irregularidade na insercdo de

servidores da ABIN na operacgio.

14. Sobre a atuagdo de FRANCISCO AMBROSIO DO
NASCIMENTO, particular aposentado (ex-servidor puablico),

entrevé possivel violagdo a regra do concurso pGblico em sua

contratacdo e remunerag¢do (improbidade administrativa), nio

descartando, tocante a PROTéGENES, eventual crime ao dar

conhecimento de material sigiloso a extraneus.

15. Pede o Parguet o envio de cdpias ao Ministério
Pablico Federal/DF e para o Tribunal de Contas da Unido para
andlise de tal fato (participagdo de AMBROSIO), bem como, do
fato indicado no item 1, ™“A”, aduzindo gque o vazamento de
informagdes para Jjornalista da Folha de S. Paulo teria

ocorrido em Brasilia.

16. Sobre os demais fatos, o© Ministério Publico

Federal OFERECE DENONCIA contra dois indiciados, a saber:

PROTOGENES PINHEIRO DE QUEIROZ, pratica dos crimes de violagdo de

sigilo funcional e fraude processual, fatos relativos &s duas
filmagens realizadas pela imprensa (item 01, letras “B” e “D”), e
edigdo de filmagem (item 01, letra “C”), incurso nos arts. 325, §
2°, e 325, caput, c.c. art. 71, e art. 347, par. f{nico, todos

cdédigo Penal, em concurso material de crimes (art. 69 do CP); e,
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AMADEU RANIERI BELLOMUSTO, mesmos crimes (item 01, letras “B” e

wcr), exceto segunda filmagem (deflagragdo da operagdo), incurso
nos arts. 325, caput, e 347, par. unico, c.c. 65, III, alinea “c”,

e 69, todos do Cddigo Penal.

17. Destarte, assim sintetizadas as principais
questdes trazidas a este Juizo, passa-se a fundamentagdo das
decisdes exigidas, colocando-se em relevo, desde logo, ©

evidenciado interesse publico a justificar a manutencdo da

suspensao do sigilo destes autos, com as ressalvas feitas

anteriormente. As questdes transcendem os limites do

inquérito, pois conectadas as chamadas liberdades publicas:

devido processo legal, intimidade, direito de informagao,
liberdade de imprensa, sigilo da fonte, legalidade,

igualdade, dentre outros.

18. A narragdo dos fatos e correspondente indicacgdo

das provas coligidas, tanto pela autoridade policial, como

pelo Parquet, conforme se extrai dos excertos acima
transcritos, retratam fielmente o material produzido no
inquérito policial, permitindo a este Juizo exarar, desde

logo, o seguinte decisum a respeito das postulacgdes,

RECEBO A DENONCIA, dando por instaurado o
processo penal em face de PROTOGENES PINHEIRO DE QUEIROZ e

AMADEU RANIERI BELLOMUSTO, qualificados nos autos, nos termos

em que deduzida a inicial acusatdria.

Em sede de cognigdo sumaria, verifico existir

prova da existéncia de crimes e suficientes indicios de

9
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autoria. PROTOGENES, em razio de violag3io de sigilo funcional
e fraude processual, incurso nos artigos 325, § 2°, e 325,
caput, combinados com © art. 71, e artigo 347, paragrafo
Gnico, todos do Cé6digo Penal, em concurso material de crimes
(item 1, letras “B”, “C” e “D”); AMADEU, pelos mesmos crimes
(item 01, letras "“B” e "“C”), exceto a segunda filmagem
(deflagragdo da operagdo), incurso nos artigos 325, caput, e
347, paragrafo Gnico, c¢.c. 65, III, alinea “c”, e 69, todos

do Cédigo Penal.

A denincia narra satisfatoriamente os fatos e
estid lastreada em razoavel suporte probatdrio, estando formal
e materialmente em ordem, atendendo aos requisitos do artigo
41 do Codigo de Processo Penal, ndo se vislumbrando quaisquer
das causas de rejeigdo previstas no artigo 395 do mesmo
diploma legal. Anoto que, em face do inquérito policial

instaurado, desnecessiria a notificagdo prévia a que alude o

artigo 514 do (Cbédigo de Processo Penal (STF, HC 85560/SP,
Rel. Ministro. CELSO DE MELLO, DJ 15.12.2006, p. 109).

Sintetize-se, pois, que profissionais da
a

imprensa, no livre exercicio da profissdo, tiveram acesso

dados e informagdes sigilosas de investigagdo policial sob

segredo de justiga (“Operag@o Satiagraha”), indevidamente

reveladas por agentes piliblicos, propiciando aqueles a

realizagdo de filmagens. A edigdo de uma das filmagens, feita

pelos agentes, permitiu sua juntada aos autos da operagdo.

10
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REJEITO O ARQUIVAMENTO proposto pelo Ministério

Piblico Federal quanto aos fatos - comprovados segundo
narrativas da autoridade policial e do Parquet - relativos &
participagdo de servidores da ABIN na sigilosa ™“Operagao

Satiagraha”, por discordar da tese juridica esposada pelos

ilustres representantes do MPF. Assinale-se, neste ponto, a

estéril discussdo aqui trazida pelo MPF sobre a licitude ou

ndo da prova produzida mna “Operagdo Satiagraha”. Cabe

exclusivamente ao JUIZ NATURAL proceder a andlise da questdo

(Juizo da 6°* Vara local, TRF/3* Regido, STJ e STF), a luz de
enfoques concretos e especificos dos fatos descritos naguele

feito. Compete ao “Juizo natural”, aprumado pelo artigo 157

do CPP, decidir sobre provas derivadas e fonte independente,
fruto da arvore envenenada ou efeito 8 distdncia, sempre com
respeito a norma do inciso LVI, artigo 5°, da Constituigdo:
“Sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos~.

19. Passo a exposigdo dos motivos juridicos para a

rejeigdo do pedido de arguivamento, volvendc ac mencionado

interesse plblico em face dos valores envolvidos, consagrados

na Carta Politica, porquanto constituem principios vetores de

observancia obrigatdria. Releve-se, constituigido, na

abalizada dicgdo de JOSE AFONSO DA SILVA, como expressio da

soberania popular,
“& o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do
Estado” (in “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 16* ed.,

Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 40).

11
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20. Regula, pois, a constituigdo, forma de Estado e

de governo, estabelece o modo de aquisigdo e exercicio do
poder, atribuigdes de seus O6rgdos, limites de ag¢3o e alberga,

ainda, em cliusula pétrea, carta de direitos e garantias

fundamentais. Avulta, pois, de tais elementos, a idéia de

Estado de Direito, do qual, chegando ao ponto de interesse, a

legalidade desponta como principio basilar.

21. Sobre este rigido cenario normativo, cabe a cada
membro da sociedade cumprir o© seu papel mna busca da
realizagdo do bem comum. Atuagdo sem limites dentro de wum
quadro de absoluta legalidade, importando repisar: ao
particular, é permitido tudo o gue ndo & proibido; ao agente
piblico, & proibido tudo o que ndo & permitido. Este sd pode

fazer o que a lei autoriza.

22. O artigo 5°, caput, da Carta Politica, realga, a
um s& tempo, isonomia e 1legalidade como principios
inseparaveis do modelo democratico positivado, seguindo-se no
segundo inciso a regra de que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”., Mais
adiante, especificam-se no artigo 37 importantes preceitos

para a Administragdo Pliblica, a guiar-lhe a atuagdo, fincados

nos “principios da 1legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

23. O sistema constitucional positivo confere ao
Judicifrio o dever de controle da legalidade (lato sensu).
Deve exercé-lo sem engajamento no processo, de forma

12
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equidistante, mas ndo como convidado de pedra. Nesta linha, a

douta manifestagdo do MPF, no sentido de ser o titular

P

exclusivo da agdo penal plblica & razodvel, mas incompleta. O

artigo 129, I, da Constituigdo (“sdo fungdes institucionais do
Ministério Piiblico: promover, privativamente, a acdo penal
piiblica, na forma da lei”) ndo & um biombo ou algum tipo de

bill de impunidade, sabido que a soberania popular ndo

concedeu a ninguém licenga para delinquir. Referida norma ndo
outorgou a exclusividade como privilégio, posse ou sinecura &

Instituicdo. Impds-lhe inarredavel obrigacdo.

24. E dever do Parguet, presentes prova de
materialidade delitiva e indicios suficientes de autoria,

promover a agdo penal piblica, e contra todos os participes,

em cumprimento aos principios da obrigatoriedade e da

indivisibilidade da agdo penal publica, extraidos do artigo

24 do Cbédigo de Processo Penal como decorréncia ldégica das

antecitadas cliusulas constitucionais.

25, Cumpre ao Judicidrio exercer o controle do

arquivamento de ingquérito policial, bem assim velar pelo

principio geral do processo penal de que as infragdes penais

ndo devem ficar impunes (nec delicta maneant impunita). Por

isso, sob pena de também incidir em crime, o juiz tem a

obrigagdo legal de adotar medida quando arrostado com

indicios e prova de crime (art. 40 e 211 do CPP). Tais
circunstincias ndo vituperam sua isengdo, e ndo se confundem
com a figura de juiz acusador. E, em matéria de direitos

fundamentais, qualquer tentativa de submeter decisdo judicial

13
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a prévia chancela do o&rgdo acusador constitui rematado

despautério.

26, A atuagdo de servidores da ABIN em investigacgéo
criminal deve ser aquilatada com os olhos na Constituigdo,
nao na lei nem no decreto. O Estado tem na Constituigdo

rigida definigcdo de fungbes e modo de exercicio. Dada a gama

de atribuigdes que lhe sdo cometidas, estabelece
diversificados ©érgdos para realizd-las através de seus
agentes ptblicos. Conforme vaticina lapidarmente CELSO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, verbis:

wOrgdos sdo unidades abstratas que sintetizam os varios circulos
de atribuigdes do Estado” (in “Curso de Direito Administrativo”,

26* ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 140).

27. E dizer, cada érgdo congrega atribuig¢des a serem
exercidas pelos respectivos agentes publicos que o integram.

Todo ato administrativo tem como pressuposto de validade a

competéncia do sujeito que o realiza (investido no cargo,
emprego ou fungdo). O servigo pliblico & acessivel a todos,

mediante concurso piblico, conforme dicg¢do do artigo 37, I e

IT, da Constituigdo (ressalvadas algumas hipbéteses) .
Requisito para o exercicio do cargo estd na regular

investidura. Sem ela, estd-se no terrenoc do abuso, da

usurpag¢do de fungdo piblica.

28. Conforme bem enfatizou a d. autoridade policial,

a Constituigdo Federal outorgou a policia federal, com

exclusividade, as fungdes de policia judiciadria da Unido

X
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(art. 144, § 1°, IV). O preceito constitucional & claro,
univoco:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destina-se a: (omissis) IV - exercer, com exclusividade, as

fungdes de policia judiciaria da Unido.

29, Cumpre observar que referido dispositivo insere-

se no capitulo relativo d seguranga piblica, de competéncia

dos ©orgdos indicados nos incisos do artigo 144: policia
federal; policia rodoviadria federal; policia ferroviaria
federal; policias c¢ivis; policias militares e corpos de
bombeiro militares. Tais 6rgdos denotam o cardter preventivo

e repressivo da seguranga piblica.

30. Alguns destes o6rgdos publicos atuam na prevengdo
do crime (v.g. policiamento militar). Outros, na repressio.
As fungdes de policia judiciaria sdo de natureza repressiva,
ou seja, buscam responsabilizar infratores da lei penal

através da realizagdo de inquérito - investigagdo criminal. A

atividade de policia judiciaria estd disciplinada na

legislagdo processual penal.

31. A ABIN ndo figura dentre os orgdos da seguranga
piblica previstos na Carta Politica, nem tem ela atribuigdes
repressivas ou de investigagdo criminal. Também ndo tem suas
funcgdes disciplinadas na legislagdo processual. A Lei n°
9.883/1999 instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia com

a finalidade de fornecer subsidios ac Presidente da Republica

15
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nos assuntos de interesse mnacional (art. 1°). Como O&rgdo

central do sistema, a ABIN tem a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
de 1inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as
diretrizes superiormente tragadas nos termos da lei (art.
3°). E, para fins de integragdo, a ABIN recebe dos demais

érgdos dados e conhecimentos especificos relacionados com a

defesa das instituic¢bes e dos interesses nacionais (art. 4°,

par. unico).

32. Trata-se de agéncia de servigos secretos afeta a

Presidéncia da Repiblica. O fundamento de validade da Lei

9.883 ndo esta, portanto, no capitulo relativo a seguranga
piblica, mas no artigo 84 da Carta Politica, que outorga as
competéncias do Chefe do Executivo. A finalidade da ABIN &
clara: contribuir no processo decisdrio da Presidéncia da
Repiblica. O exercicio de atividade diversa constitui
irremedidvel desvio. E ilegal a participacio da ABIN na
realizagdo de inquérito policial, ndo a permitindo a

Constituig¢do da Replblica.

33. Em face da imgossibilidade constitucional de a

ABIN exercer fung¢io tipica de policia judicidria, resta saber

se a lei que a criou é inconstitucional, tendo em vista que,
para o MPF, referida lei autoriza a colaboragdo entre os

érgdos integrantes do sistema de inteligéncia. Extraiu do

inciso II do artigo 4° da Lei 9.883 a possibilidade da

aludida participa¢do, cuja redagdo é a esta:
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“WII - planejar e executar a protegdo de conhecimentos sensiveis,

relativos aos interesses e & seguranca do Estado e da sociedade”.

34, Pelo que até aqui foi exposto, & possivel

afirmar, com inabaldvel seguranga, que também a Lei 9.883 nio

autoriza a participagdo da ABIN em investigagdo policial,

estando, por conseguinte, conforme a Constituigdo. Executar a

“prote¢do de conhecimentos sensiveis” mnao significa, em
absoluto, executar atividade de policia judiciaria, ainda
mais em investigag¢do sigilosa. Mesmo com a maior dose de boa
vontade exegética, ndo €& possivel haurir a inteleccdo

pretendida pelo MPF. A lei, repita-se, confere a ABIN a

finalidade de subsidiar o Presidente da Republica com

informagdes pertinentes a seguranga nacional, atividade que

ndo guarda qualquer relagdo com atividade de policia
judiciéaria.

35. Dizer que a ABIN exerce “atividades relativas a
seguranga da sociedade”, como invoca © Parquet, para concluir
que cabe 3 agéncia “o combate ao crime”, é admitir que Orgdos
piblicos em geral também possam empreender investigacgdes

criminais. Deveras, a razdo de existir do Estado, de resto de

todos seus Orgdos, ndo é outro sendo o de realizar a
seguranga da sociedade, o bem comum. Seguindo aquele
critério, logo teriamos até mesmo Orgdos da vigildncia

sanitaria realizando investigag¢des policiais. A colaboragdo

entre 6rgdos do sistema ndo tem o alcance defendido pelo MPF.

17
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36. Impende acentuar que a Lei 9.883, em verdade,

proibe, expressamente, a atuag¢do da ABIN em investigacdes

criminais, como a realizada na “Operag¢do Satiagraha”, bem
assim envolver-se em qualquer outra atividade que ndo aquela

para a qual fol criada. Atente-se para o destaque:

Art. 10° A ABIN somente poderd comunicar-se com os demais O6rgdos
da administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, com o conhecimento prévio da autoridade competente

de maior hierarquia do respectivo 6rgdo, ou um seu delegado.

37. Note-se, até mesmo a comunicagdo entre orgdos é

regrada, devendo contar com o prévio aval das respectivas
chefias (in casu, Diretor da ABIN e Diretor da Policia
Federal). De outro giro, o Decreto 4.376/02 Eéﬂ afronta a Lei
9.883. Limitado a regulamentar a organizagdo e o}

funcionamento do Sistema de Inteligéncia, observa a autonomia

funcional de cada oOrgdo, dispSe sobre o intercambio de

informag¢l8es entre eles e trata da preservagdo do sigilo pelos

respectivos 6rgdos detentores,

Art. 5° O funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

efetivar-se-a mediante articulac8o coordenada dos Orgdos que ©

constituem, respeitada a autonomia funcional de cada um e

observadas as normas legais pertinentes a seguranga, sigilo

profissional e salvaguarda de assuntos sigilosos.

Art. 6° Cabe aos Orgdos que compdem o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia, no &mbito de suas competéncias: (omissis) V -

estabelecer os respectivos mecanismos e procedimentos particulares
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necessirios &ds comunicagdes e ao intercdmbio de informacdes e

conhecimentos no ambito do Sistema, observando medidas e

procedimentos de seguranca e sigilo, sob coordenagdo da ABIN, com

base na legislagdo pertinente em vigor.

Art. 6°-A. (omissis) Os representantes mencionados no caput
poderdo acessar, por meio eletrdnico, as bases de dados de seus

o6rgdos de origem, respeitadas as normas e 1limites de cada

instituicdo e as normas legais pertinentes & seguranga, ao sigilo

profissional e & salvaguarda de assuntos sigilosos.

38. Diante desse restrito ambiente normativo, nido ha
como deixar de conc¢luir que a participacdo de servidores da
ABIN em investigag¢do policial sob segredo de justica padece,

irremediavelmente, do wvicio da ilegalidade. Os autos

comprovam, conforme aduz o proprio MPF, a insergdo de

servidores da ABIN e a efetiva realizacdo de fungdo exclusiva

de policia judiciaria, mormente acesso a material sigiloso
(escutas, etc.). A frontal violagdo da ordem juridica ndo
pode ser reduzida, como quer o Parquet, a mera irregularidade

burocratica, consistente em ausente formalizagido do ato

administrativo de <cessdo de servidores. Refrise-se, a
autoridade aponta em seu relatdrio a total auséncia de
controle na investigagdoc e desobediéncia de normativos
internos pelo coordenador da operagdo. Vale dizer, nem mesmo
normas do SISBIN e ABIN foram obgservadas, a despeito do
cardter extremamente sensivel da agéncia, em razdo do risco

de exposigdo da identidade de seus agentes.
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39. Neste diapasdo, abra-se paréntese para rememorar

a historicidade de extremismos ideoldgicos e a proliferacéio

de policias secretas pelo mundo, cuja marca era a atuacdo sob

a protegdo da incdgnita, da clandestinamente, vale dizer &

margem da legalidade. Usadas, frequentemente, para fins

politicos em agdes secretas de inteligéncia, constituiam

instrumento de repressdo politica, desvalorizagdo de

adversarios, de instituig¢des, por isso associadas com regimes

totalitarios. E comum policias secretas colocarem o Estado a

servigo de interesses privados (grupos de poder, partidos,

interesses econdmicos, etc.).

40. Coisa diametralmente oposta, as agéncias de

seguranga ou de servigos secretos tém perfil democratico,

sujeitas a lei, regulamentos governamentais, as exigéncias de

relatdério e prestagdo de contas & chefia, sob pena de
responsabilidade. A ABIN, no caso, atuou & margem da

legalidade, informal e clandestinamente.

41. Com efeito, quase uma centena de agentes da ABIN

participaram da “Operagdo Satiagraha”, conforme facilmente se
infere da prova oral produzida no inquérito. Contou com o
aval do diretor da ABIN, segundo elementos indicados pelo MPF
e autoridade, a pedido do coordenador da operagdo, sem O

prévio conhecimento da respectiva chefia da Policia Federal

(violag8o do artigo 10 da Lei 9.883), o que estaria a revelar

clandestinidade, atuagdo a sorrelfa de normativos.
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42. Em poder de investigados foram apreendidos

fragmentos indicativos de monitoramento, produgédo de
relatdrios de vigiladncia, gravagdo de audio e +video,

relacionados com advogados de investigados na operagdo,

jornalistas, autoridades (ministro, senador, deputados,
dentre outros). E, a gravidade disso estd na auséncia de

referencial a justificar tais monitoramentos, total falta de
norte da origem, a natureza espliria do material encontrado em
poder de agentes publicos. Qual a finalidade? A que e a gquem
serviria o© material? Por isso, rigorosa apurag¢do haverad de

ser encetada. Feche-se o paréntesis.

43. Retomando a questdo central, como argumento
adicional, assinale-se que  eventual possibilidade de
comunicagdo entre os Orgdos jamais poderia extravasar os
lindes do decreto regulamentar para imbricar efeitos em
assuntos protegidos pela reserva de jurisdigédo, de
competéncia exclusiva do Judicidrio. Haveria, ai, insopitéavel
violagdo ao principio constitucional da separag¢do de poderes
(art. 2° da CF). A Lei ou o regulamento ndo vinculam o
Judicidrio, gque ndo integra o SISBIN, nem participa do
interclmbio de informa¢des entre seus o6rgdos.

44, E, nesta O6tica de legalidade estrita, anote-se
gue o sigilo das comunicagdes telefdnicas insere-se no rol

das garantias constitucionais insertas no artigo 5°, sendo

inviolaveis, salvo por ordem judicial e na forma da lei:

XII - & inviolédvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes

telegraficas, de dados e das comunicag¢des telefdnicas, salvo, no
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Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a

lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucgédo

processual penal.

45. A Lei n°®° 9.296/96 regulamentou o precitado
dispositivo comnstitucional, conferindo & autoridade policial
a condugdo da interceptacgdo, sob rigidos limites e
disciplina, tudo de molde a preservar o sigilo das
comunicagdes (artigos 6° e 8°). E preciso reconhecer: ainda
que pudesse a ABIN participar de investigagdo policial, ndo
cabia a autoridade policial permitir acesso de extraneus ao
material interceptado sem incorrer em flagrante violagdo a

lei.

46. Superada, pois, a questdo legal, resta analisar

o aspecto fatico propriamente dito da participacdo da ABIN na

investigagdo, especificamente os fatos descritos no item 1,

letras “E”, “F” e “G”, sobre os quais incidiu o pedido do MPF

de arquivamento do inquérito. E, em perfunctdria apreciagido,

propria desta fase cognitiva, € possivel asseverar que os
autos fornecem prova de crimes e suficientes indicios de
autoria. De efeito, a prova colhida, apresentada pela d.
autoridade policial, demonstra que o coordenador da “Operagdo

Satiagraha”, PROTOGENES, com o apoio e aval do ent3o diretor

da ABIN, PAULO LACERDA, introduziu em investigagdo de policia
judicidria expressivo contingente de servidores da ABIN,
permitindo-lhes, inclusive, acesso a local restrito e a
material protegido pelo sigilo legal. Alids, o prdprio MPF

reconheceu:
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v, ..comprovou-se que os servidores da ABIN colaboraram em grande
medida nas investigagdes, efetuando atividades de pesquisa,
vigildncia e mesmo de selecdo e degravag¢do de ligacdes telefdnicas
interceptadas, inserindo-se na apuragdao e executando as mesmas
tarefas que os policiais federais (...) Ouvido a fls. 2610/2624,
Paulo Fernando da Costa Lacerda, entdo Diretor-Geral da ABIN,
confirmou ter autorizado a cessdo de servidores para apoio a

investigag¢des desenvolvidas por Protdgenes”.

47. Ressalte-se que o <coordenador da operagdo,
PROTOGENES, segundo elementos colhidos, teria referido a
servidores da ABIN que a investigagdo envolvia espionagem
internacional e “era de interesse do Presidente da Republica
que cobrava o andamento desta investigagdo”. A d. autoridade
policial cita depoimento de servidor que, a época, suscitara
dtvida quanto a 1legalidade da atuag¢do da ABIN. Varios
depoimentos confirmam a realizacdo de fungdes de policia

judiciaria e acesso a material sigiloso.

48. O entdo Diretor Geral da ABIN, PAULO LACERDA, em
seu depoimento, admitiu ter liberado servidores da ABIN para
exercerem fungdes em inquérito policial coordenado por
PROTOGENES, na realizacdo de atividades exclusivos de policia
judiciaria. Ressalte-se que tal atividade ndo corresponde as

funcdes da ABIN descritas na Lei 9.883.

49. Os fatos apurados revelam, em tese, a efetiva
ocorréncia do crime do artigo 10, segunda parte, da Lei
9.296/96, como também do crime de usurpagio de fungdo publica

(art. 328 do Cddigo Pemal). E, por forca do principio da

-
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indivisibilidade da agdo penal, tais delitos, em tese, devem

ser atribuidos ao indiciado PROTOGENES PINHEIRO DE QUEIROZ, e
também ao entdo Diretor da ABIN PAULO FERNANDO DA COSTA
LACERDA, segundo os elementos apontados pela autoridade

policial e pelo MPF.

50. As provas ja referidas revelam que ambos
promoveram a participagdo de servidores da ABIN em
investigagdo policial em inquérito sob segredo de justicga,
permitindo-lhes acesso a material abrigado pelo sigilo legal.
Ndo se pode olvidar, ainda, da participagdo de particular
(AMBROSIO) na investigagd@io, a quem PROTOGENES deu acesso a e-
mails interceptados com ordem judicial. O cendrio dos fatos e
sua cronologia colocam, em tese, PROTOGENES PINHEIRO DE
QUEIROZ e PAULO LACERDA na condigdo de participes nos crimes.

Especificamente quanto a usurpagdo de fungdo publica, em tese

executada pelos servidores da ABIN no exercicio de fungao
para a qual ndo estavam investidos, ambos respondem, em tese,

como autores mediatos do crime a teor do que dispde o artigo

20, § 2°, do Cdédigo Penal:

wArt. 20. O erro sobre elemento constitutivo do tipo 1legal de
crime exclui o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se
previsto em lei (omissis) § 2° Responde pelo crime o terceiro que

determina o erro”.

51. De acordo com o relato policial e a manifestacdo
do Parquet, de resto inferido de depoimentos e demais provas,
servidores da ABIN ingressaram na investiga¢do mediante o
aval do respectivo diretor do ©&rgdo (PAULO LACERDA), dJue

R
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atendeu ao pedido do coordenador da operacgdo (PROTOGENES) ,
passando eles ao comando deste. Os agentes, como
subordinados, sob a vontade de superiores, executaram ordens.
PAULO LACERDA e PROTOGENES tinham pleno dominio do £ato, ao
passo gque os servidores agiram como instrumentos na execugdo
de atividades a eles vedadas. Neste caso, o chamado “homem de
tras”, expressdo doutrindria, é que deve responder pelo

crime, pois os autores imediatos do fato agiram induzidos a

erro. Cuida-se, desse modo, de erro determinado por terceiro.

52. A par dos mencionados elementos probatdrios, &

guisa de constatac¢do, merecem citagdo as informacgdes trazidas

com a quebra de dados telefdnicos, autorizada por este Juizo,

relativas ao periodo de fevereiro a agosto de 2008, em
telefones (mdéveis) apreendidos em poder de PROTOGENES. Em
andlise superficial, verifica-se a existéncia de quase uma
centena de telefonemas entre ele e PAULO LACERDA, em celular

por este utilizado e sede da Diretoria Geral da ABIN/DF, bem

assim mais de vinte telefonemas com o diretor de contra-
inteligéncia da ABIN, PAULO MAURICIO FORTUNATO PINTO. Insta
salientar gque tal circunstdncia, aliada & sonegagdo de
informagdes da operagdo & chefia de PROTOGENES, também &
clandestinidade da atuag¢do dos servidores na operag¢do, parece
reforgcar o comprometimento da diregcdo da ABIN com a
investigagdo. Tais circunstidncias, ndo mencionadas pelo MPF,
sdo aquil indicadas para a criteriosa avaliag¢do do Chefe do
Pargquet, a quem serd submetido o pedido de arquivamento

feitos pelos ilustres procuradores.
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53. Ainda, na mesma linha de constatac¢do, a andlise

das referidas informagBes acusa a existéncia de mais de
cinquenta telefonemas no periodo entre PROTOGENES e as
empresas “P.H.A. COMU‘NICACKO E SERVICOS SS LTDA” e “NEXXY
CAPITAL BRASIL LTDA”, esta pertencente ao empresidrioc LUIZ
ROBERTO DEMARCO ALMEIDA, envolvide em diversas demandas
judiciais de natureza comercial, como é piblico e notdrio,
com © também empresdrio DANIEL DANTAS, réu na aludida
“Operacdo Satiagraha”. ©Esse inusitado fato devera ser
exaustivamente investigado, com rigor e celeridade, para
apurar eventual relacdo de ligagdes com a investigagdo
policial em questdo, vez que inadmissivel e impensavel que
grupos econdmicos, de um lado ou de outro, possam permear
atividades do Estado. Devem-se esquadrinhar os fatos, até
mesmo para que ndo reste suspeita, minima que seja, de
interesses escusos a mover O aparato estatal. Cumpre-me, por
fim, observar a existéncia de varios telefomnemas, celulares e
gabinetes, entre PROT6GENES, coordenador da operagdo, com O

Procurador da Replblica e o Juiz Federal do caso.

54. Diante do exposto, com base nos motivos
expendidos, e o mais que dos autos consta, nos termos do
artigo 28 do Cddigo de Processo Penal, determino a remessa de
cépias (digitalizadas) dos autos a Sua Exceléncia o
Procurador-Geral da Replublica, para andlise da promogdo de
arquivamento ora indeferida, bem como eventual ingresso de
agdo penal em face de todos os indiciados, bem como

PROTOGENES PINHEIRO DE QUEIROZ e PAULO FERNANDO DA COSTA
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LACERDA, por infrac¢do aos artigos 10, segunda parte, da Lei
9.296/96, e 328 do Cdédigo Penal. Tocante ao segundo, diante
do quadro probatdério produzido e, tendo os ilustres membros
do Parquet se manifestado a respeito, entendo ter havido
arquivamento tacito, dai o cabimento do art. 28 do Cédigo de

Processo Penal.

55. Indefiro os diversos pedidos relacionados com
possivel cisdo do inquérito, pois o contexto fatico em que os
delitos supostamente ocorreram & o mesmo. Trata-se de uma
série de episddios verificados no curso da investigacgdo
realizada nesta Capital/SP. Ainda que uma parcela de atos
tenha sido praticada em outros Estados, a competéncia deste
Juizo €& ©prevalente, havendc entre os fatos, inclusive,
conexdo probatdria. Incidem os artigos 76, III e 78, II, “c”,

do CPP.

56. Indefiro o pedido da d. Autoridade Policial, de
instauracdo de inquérito para apurar o episddio indicado sob
o titulo “rel-vigilancia-vazamento.doc”, pois a andlise do
fato revela, com clareza solar, a inexisténcia de qualgquer
irregularidade por parte da autoridade policial ali indicada,

conforme, também, demonstrado a fl. 2962/2970.

57. Determino extracdo de <cdpias (digitalizadas)
para instaurac¢do de inquérito policial, conexo a este feito,
visando a apurar todos os fatos indicados pela d. Autoridade
Policial e pelo Ministério Plblico Federal (exceto item 56),

em um f{nico processado conexo a este. Da mesma forma, deve
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ser instaurado inquérito policial especifico para apurar as
supracitadas liga¢Ses telefénicas entre empresas e PROTOGENES
(cf. item-53). Ambos os inquéritos devem ser distribuidos a
este Juizo prevalente, até nova decisdo a respeito apds as

devidas anadlises.

58. Sobre a matéria de 26.04.2008, publicada pelo
jornal Folha de S. Paulo, cujo +vazamento a autoridade
policial atribui, com probabilidade, a dois agentes da ABIN,
THELIO BRAUN e LUIZ EDUARDO MELO (fl1. 2150/2155 e 2854/2876),
além do préprio delegado PROTOGENES, considerando ser este o

Juizo competente para apreciar a matéria, tornem o0s autos ao

MPF para que se manifeste de forma conclusiva. Alvitre-se que
nas referidas informagdes telefdnicas existem cerca de cem
telefonemas entre PROTOGENES e ANDREA MICHAEL, conforme

indicado a fl. 2786/2789, inclusive no més de abril.

59. Em face do recebimento da dentGncia contra
PROTOGENES PINHEIRO DE QUEIROZ e AMADEU RANIERI BELLOMUSTO,
citem-se e intimem-se os acusados para apresentarem resposta
3 acusagdo, no prazo de 10 dias, nos termos do artigo 396 do
Cdédigo de Processo Penal, expedindo-se carta precatdria, se
necessidrio. Expirado o prazo sem resposta, ou devidamente
citados in faciem ndo constituirem advogado, fica, desde ja,
nomeada a Defensoria PUblica da Unido para oferecer resposta.
Neste caso, deveri ser a DPU intimada do encargo e aberta
vista para sua manifestagdo. Na eventualidade de juntada de

documentos com a resposta & acusagdo, dé-se vista ao MPF.

Apds, retornem os autos & conclusdo para fins dos artigos 397
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ou 399 do CPP, bem como para eventual designacdo de audiéncia

de proposta de suspensdo condicional do processo em relagdo a

AMADEU.

60. Requisitem-se os antecedentes <criminais dos
acusados &ds Justicas Estadual e Federal, bem como junto ao
NID e IIRGD, e eventuais certiddes de feitos (inclusive da
Unidade da Federagdo em que os acusados tenham domicilio). As
informagdes a tais requisi¢des deverdo estar Jjuntadas aos
autos antes da audiéncia de instrugdo, a fim de viabilizar
eventual julgamento em audiéncia, conforme estabelece o novo

rito processual.

6l. Oficie-se &s corregedorias do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Naciocnal do Ministério Piblico,

conforme minutas em separado.

62. Os autos continuam com o sigilo afastado,
observadas as exce¢des antes mencionadas e, também, O apenso
relativo as informa¢des telefbnicas. Os demais pedidos da
Autoridade Policial e do MPF, sobre demandas de cunho civel e

administrativo, serdo analisados com a manifestacdo da

Procuradoria Geral da Replblica.

Ao SEDI para mudanga de classe processual.
Intimem-se.

Sdo Paulo, 25 de maio de 20089.

ALI ZLOUM
Juiz Federal da 72 Vara Criminal
S3do Paulo
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