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28/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 730.462 SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE.(S) :NELSON ITIRO YANASSE E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARIA LUCIA DUTRA RODRIGUES PEREIRA E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV.(A/S) :CAMILA MODENA E OUTRO(A/S)

EMENTA:  CONSTITUCIONAL E  PROCESSUAL  CIVIL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE PRECEITO
NORMATIVO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EFICACIA
NORMATIVA E EFICACIA EXECUTIVA DA DECISAO: DISTINCOES.
INEXISTENCIA DE EFEITOS AUTOMATICOS SOBRE AS SENTENCAS
JUDICIAIS  ANTERIORMENTE  PROFERIDAS EM  SENTIDO
CONTRARIO. INDISPENSABILIDADE DE INTERPOSICAO DE
RECURSO OU PROPOSITURA DE ACAO RESCISORIA PARA SUA
REFORMA OU DESFAZIMENTO.

1. A sentenca do Supremo Tribunal Federal que afirma a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo
gera, no plano do ordenamento juridico, a consequéncia (= eficicia
normativa) de manter ou excluir a referida norma do sistema de direito.

2. Dessa sentencga decorre também o efeito vinculante, consistente
em atribuir ao julgado uma qualificada forca impositiva e obrigatoria em
relacdo a supervenientes atos administrativos ou judiciais (= eficdcia
executiva ou instrumental), que, para viabilizar-se, tem como instrumento
proprio, embora nao unico, o da reclamacdo prevista no art. 102, I, “17, da
Carta Constitucional.

3. A eficacia executiva, por decorrer da sentenca (e nao da vigéncia
da norma examinada), tem como termo inicial a data da publicagao do
acdérdao do Supremo no Didrio Oficial (art. 28 da Lei 9.868/1999). E,
consequentemente, eficicia que atinge atos administrativos e decisoes
judiciais supervenientes a essa publicagdo, nao os pretéritos, ainda que
formados com suporte em norma posteriormente declarada
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inconstitucional.

4. Afirma-se, portanto, como tese de repercussao geral que a decisao
do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo nao produz a automatica
reforma ou rescisao das sentencas anteriores que tenham adotado
entendimento diferente; para que tal ocorra, sera indispensavel a
interposicao do recurso proprio ou, se for o caso, a propositura da acao
rescisoria prdpria, nos termos do art. 485, V, do CPC, observado o
respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495). Ressalva-se desse
entendimento, quanto a indispensabilidade da agao resciséria, a questao
relacionada a execucdo de efeitos futuros da sentenca proferida em caso
concreto sobre relagoes juridicas de trato continuado.

5. No caso, mais de dois anos se passaram entre o transito em
julgado da sentenga no caso concreto reconhecendo, incidentalmente, a
constitucionalidade do artigo 9° da Medida Provisdria 2.164-41 (que
acrescentou o artigo 29-C na Lei 8.036/90) e a superveniente decisdao do
STF que, em controle concentrado, declarou a inconstitucionalidade
daquele preceito normativo, a significar, portanto, que aquela sentenca é
insuscetivel de rescisao.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade, apreciando o
tema 733 da Repercussao Geral, em negar provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto do Relator. Fixada a tese com o
seguinte teor: “A decisao do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo nao
produz a automatica reforma ou rescisdo das decisOes anteriores que
tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera
indispensavel a interposicao de recurso proprio ou, se for o caso, a
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propositura de agao rescisoria propria, nos termos do art. 485 do CPC,
observado o respectivo prazo decadencial (art. 495)”.

Brasilia, 28 de maio de 2015.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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07/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 730.462 SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
RECTE.(S) :NELSON ITIRO YANASSE E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :MARIA LUCIA DUTRA RODRIGUES PEREIRA E
OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADV.(A/S) :CAMILA MODENA E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):
Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acordao que

decidiu nos termos da seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FGTS.
ADIN  2736. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO. COISA JULGADA.

1. Com o julgamento da ADIN n. 2736 pelo Supremo
Tribunal Federal, em 08/09/2010 (DJE n. 173, de 16/09/2010), que
concluiu pela inconstitucionalidade do artigo 9° da Medida
Proviséria 2.164-41, a qual havia acrescentado o artigo 29-C na
Lei 8.036/90, o entendimento acerca do nao cabimento dos
honorarios advocaticios em demandas sobre o FGTS deixou de
subsistir, prevalecendo o Codigo de Processo Civil para a
fixacdao dos honorarios nas agdes da espécie.

2. A declaragao de inconstitucionalidade, como regra, tem
o conddao de produzir efeitos para todos (erga omnes),
alcancando os atos pretéritos eivados do vicio de nulidade (ex
tunc). Nao significa dizer, contudo, que a retroatividade possa
alcangar, inclusive, as decisoes judiciais transitadas em julgado,
sob pena de propiciar inseguranca nas relagdes sociais e
juridicas.

3. Nao procede a pretensao de arbitramento de honorarios

advocaticios em demanda ja acobertada pelo manto da coisa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9337649.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 49

RE 730462 / SP

julgada, ainda mais porque embasada a decisao na lei vigente a
época, que vedava a fixacao da verba em agOes entre o FGTS e
os titulares de contas vinculadas.

4. Nao é defeso ao autor ou ao causidico dos
demandantes, dado nao ser parte no processo e portanto nao
sofrer as conseqiiéncias da preclusdo, de se valerem dos meios
juridicamente previstos para postular o direito invocado. O que
nao se admite é a discussao da questao apds o transito em
julgado da decisdao, em consonancia ao principio da seguranca
juridica.

5. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (fl.
78)

No recurso extraordinario, a parte recorrente sustenta,
preliminarmente, a existéncia de repercussao geral da matéria, conforme
estabelece o art. 543-A, § 2%, do CPC, porquanto a questdo suscitada
possui transcendéncia social e economica. Aponta ofensa ao art. 5%
XXXVI, da CF, pois (a) “o advogado nao é parte e a condenagdo, nos
honorarios, como exige o artigo 20, do Cddigo de Processo Civil, ndo
pode ser objeto do transito em julgado” (fl. 84); (b) “a coisa julgada
material exsurge quando a sentenca enfrenta a questao e mérito o que
nao é o caso da sucumbéncia” (fl. 84); (c) “o efeito ex tunc concedido no
julgamento da ADIN n. 2736, em 08/09/2010 consubstanciou a
desconstituicao da MP n. 2164-41/2001, desde seu nascimento, retirando-a
do ordenamento juridico” (fl. 85). Requer, por fim, o provimento do
recurso extraordindrio para que seja julgado procedente o pedido inicial.

O recurso extraordindrio foi admitido na origem e determinada sua
remessa a esta Corte como representativo da controvérsia, nos termos do
art. 543-B, § 1¢, do CPC.

Em 9 de maio de 2014, submeti o processo ao Plendrio Virtual, para a
analise da repercussdao geral. Propus que, além do reconhecimento da
repercussao geral, fosse reafirmada a jurisprudéncia desta Corte e negado
provimento ao recurso extraordindrio. O Tribunal, por unanimidade,

reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao suscitada. No
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mérito, entretanto, nao reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria.
A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do
recurso extraordindrio, em parecer assim ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ART. 52, XXXV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA. REFLEXOS.
PONDERACAO DE PRINCIPIOS. SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL E SEGURANCA JURIDICA.
CONSTITUCIONALIDADE E COISA JULGADA. PARECER
PELA PROCEDENCIA DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1 — Sao pilares basicos do sistema constitucional brasileiro
ajustica, a igualdade e a seguranga juridica.

2 — A seguranga juridica, sob o enfoque objetivo, baliza a
acao estatal de modo a resguardar o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada (art. 5%, XXXVI, da CF/88).

3 — Do principio da supremacia da Constituigao decorre o
da constitucionalidade, que impde ao legislador o dever de
prover o ordenamento juridico de normas que se apresentem
verticalmente conformes a Carta de 1988. Ao juiz, por sua vez,
manda afastar as normas com ela incompativeis, para garantir a
integridade do sistema.

4 — A protegao constitucional da coisa julgada ndo imuniza
o provimento jurisdicional eivado de inconstitucionalidade de
correcao.

5 — A ponderacao dos principios da constitucionalidade e
da coisa julgada possibilita antever que a abertura de vias
autdnomas para impugnagao de sentenca ou acoérdao fundados
em norma posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo  Tribunal Federal em acao direta de
inconstitucionalidade nao malfere as bases do Estado
Democratico de Direito nem gera a circularidade infinita de
demandas no controle difuso de constitucionalidade. Pelo
contrario, pacifica litigios e milita em favor da igualdade e da
realizacdo da justica no caso concreto.
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6 — Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio.
(fls. 127/128).

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9337649.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 49

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 730.462

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE. (S) : NELSON ITIRO YANASSE E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : MARIA LUCIA DUTRA RODRIGUES PEREIRA E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV. (A/S) : CAMILA MODENA E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o relatdrio e a sustentacgdo oral, pela recorrida
Caixa Econdmica Federal - CEF, do Dr. Murilo Oliveira Leitdo, OAB/
DF 17.611, o Jjulgamento foi sobrestado. Ausentes o Ministro Dias
Toffoli, participando, na qualidade de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, de palestra e compromissos na Republica
Italiana e do Programa de Visitantes Internacionais, por ocasiéo
das Eleigbes para a Cémara dos Comuns do Reino Unido;
justificadamente, o Ministro Luiz Fux, e, nesta assentada, o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 07.05.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Carmen LuUcia, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto
Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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RECURSO EXTRAORDINARIO 730.462 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Senhor
Presidente, vou fazer uma breve consideragiao sobre o tema, porque
causou espécie o sumdrio da repercussdao geral quando fala em
relativizacdo da coisa julgada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndo, € o que eu tenho aqui.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Na
verdade, nao é disso que se trata. Eu distribui o meu voto. A questao, a
rigor, é muito simples. O que aconteceu aqui? E uma acdo pedindo
diferenca de fundo de garantia. Na época, havia um preceito normativo
segundo o qual, nesses casos, nao cabem honordrios advocaticios. Assim,
negou-se honorarios com base nessa lei. Depois, mais tarde, mais de dois
anos depois, o Supremo declarou inconstitucional essa Lei que vedava
honorarios. Por isso, o autor da agao voltou a requerer a fixagao de
honorarios. A questao € saber se essa declaracao de inconstitucionalidade
posterior tem reflexos automaticos sobre a sentenca anterior transitada
em julgado. Essa € a questao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Essa possibilidade de reabertura do prazo da rescisoria.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - ... essa
possibilidade. Entao, nao tem nada a ver com relativizacdo da coisa
julgada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Pelo
contrario.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Alias, nao relativiza mesmo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Nao

relativiza mesmo.
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Essa € a questao. O julgamento foi iniciado, houve sustentagao oral e,
logo depois da sustentacgao oral, foi sustado o julgamento para prosseguir
numa outra oportunidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao. E o recurso era de Nelson Itiro Yanasse.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Entao,
se os Colegas nao se opuseram, eu leio o meu voto, que ja fiz distribuir,
nao sei se os Colegas tém a mao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O recorrido era a Caixa. Vossa Exceléncia entao esta
negando provimento?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Eu
estou negando provimento, reafirmando a jurisprudéncia, afirmando que
nao se pode confundir a eficdcia normativa de uma sentenga que declara
a inconstitucionalidade, (que retira do plano juridico a norma ex tunc)
com a eficdcia executiva, ou seja, o efeito vinculante dessa decisao. O
efeito vinculante ndo nasce da inconstitucionalidade, ele nasce da
sentenca que declara inconstitucional. De modo que o efeito vinculante é
pro futuro, da decisao do Supremo para frente, nao atinge os atos
passados.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E sobretudo a coisa julgada.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) -
Exatamente. Entao, relativamente ao passado, é indispensavel uma acao
rescisoria.

Essa é a questao, eu estou reproduzindo a jurisprudéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - A jurisprudéncia é tranquila nesse sentido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):

1. A disciplina da matéria relacionada a honorarios advocaticios por
sucumbéncia é de natureza tipicamente infraconstitucional. E a lei
ordindria que estabelece em que casos cabe ou nao a condenacdo, bem
como 0s critérios para a fixagao do respectivo valor (Al 817.165-AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 27/3/2014; ARE 755.830-AgR,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 4/12/2013; e ARE
740.552-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de
13/6/2013). E igualmente atribuicao do legislador ordinario a formatagao
da disciplina da coisa julgada, seus limites e 0 modo como se materializa
processualmente (ARE 800.013-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe de 6/5/2014; ARE 796.136-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Segunda Turma, DJe de 7/5/2014; e ARE 775.408-AgR,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 7/5/2014). Essa
orientacdo foi explicitamente adotada em julgamento sob regime de
repercussao geral, no ARE 748.371-RG (Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tema 660), o qual, embora afirmando a inexisténcia de repercussao geral,
tem eficacia em relagdo a todos os recursos sobre matéria idéntica (art.
543-A, § 5%, do CPC ¢/c art. 327, § 12, do RISTF).

2. Afastados esses fundamentos do recurso, o que nele subsiste,
como matéria constitucional, é a questdo relacionada ao alcance da
eficicia das sentencas que, em controle concentrado, declaram a
inconstitucionalidade de um preceito normativo. Mais especificamente:
cumpre decidir se a declara¢do de inconstitucionalidade tomada em ADI
atinge desde logo sentencas anteriores ja cobertas por transito em
julgado, que tenham decidido em sentido contrario. Essa é a questao a ser
enfrentada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8643708.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 49

RE 730462 / SP

3. A afirmacao da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade
da norma no ambito de agdo de controle concentrado (ADI ou ADC)
simplesmente reconhece a sua validade ou a sua nulidade, gerando, no
plano do ordenamento juridico, a consequéncia (que se pode denominar
de eficdcia normativa) de manter ou excluir a referida norma do sistema de
direito. Todavia, dessa sentenca de mérito decorre também o efeito
vinculante, consistente em atribuir ao julgado uma qualificada forca
impositiva e obrigatoria em relagao a supervenientes atos administrativos
ou judiciais. E o que se pode denominar de eficicia executiva ou
instrumental, que, para efetivar-se, tem como mecanismo executivo
proprio, embora nao unico, a reclamacao prevista no art. 102, I, “1”, da
Carta Constitucional. No julgamento da ADC 1 por este Supremo
Tribunal Federal ficou reconhecido, nos termos do voto do Min. Moreira
Alves, relator, que do efeito vinculante resultam as seguintes
consequéncias tipicas: (a) “se os demais drgaos do Poder Judiciario, nos
casos sob seu julgamento, ndo respeitarem a decisdo prolatada nessa
acao, a parte prejudicada podera valer-se do instituto da reclamacado para
o STF, a fim de que este garanta a autoridade dessa decisao”; e (b) “essa
decisdo (e isso se restringe ao dispositivo dela, nao abrangendo como
sucede na Alemanha os seus fundamentos determinantes (...)) alcancga os
atos normativos de igual contetdo daquele que deu origem a ela mas que
nao foi seu objeto, para o fim de, independentemente de nova agao, serem
tidos por constitucionais ou inconstitucionais, adstrita essa eficacia aos
atos normativos emanados dos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e do
Poder Executivo, uma vez que ela nao alcancga os atos emanados do Poder
Legislativo” (RTJ 157:382).

4. E importante distinguir essas duas espécies de eficacia (a
normativa e a executiva), pelas consequéncias que operam em face das
situacOes concretas. A eficicia normativa (= declaracao de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade) se opera ex tunc, porque
o0 juizo de validade ou nulidade, por sua natureza, dirige-se ao proprio
nascimento da norma questionada. Todavia, quando se trata da eficdcia
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executiva, nao € correto afirmar que ele tem eficacia desde a origem da
norma. E que o efeito vinculante, que lhe da suporte, ndao decorre da
validade ou invalidade da norma examinada, mas, sim, da sentenca que a
examina. Derivando, a eficdcia executiva, da sentenca (e nao da vigéncia
da norma examinada), seu termo inicial € a data da publicagdo do
acdérdao do Supremo no Didrio Oficial (art. 28 da Lei 9.868/1999). E,
consequentemente, eficacia que atinge atos administrativos e decisdes
judiciais supervenientes a essa publicagdo, nao atos pretéritos. Os atos
anteriores, mesmo quando formados com base em norma
inconstitucional, somente poderao ser desfeitos ou rescindidos, se for o
caso, em processo proprio. Justamente por nao estarem submetidos ao
efeito vinculante da sentenga, nao podem ser atacados por simples via de
reclamacao. E firme nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal: “Inexiste
ofensa a autoridade de pronunciamento do Supremo Tribunal Federal se
o ato de que se reclama ¢é anterior a decisao emanada da Corte Suprema.
A auséncia de qualquer parametro decisorio, previamente fixado pelo
Supremo Tribunal Federal, torna inviavel a instauracao de processo de
reclamacao, notadamente porque inexiste o requisito necessdrio do
interesse de agir” (Rcl 1723 AgR-QO, Min. Celso de Mello, Pleno, DJ de
6.4.2001). No mesmo sentido: Rcl 5388 AgR, Min. Roberto Barroso, 12
Turma, DJe de 23.10.14; Rcl. 12741 AgR, 2? Turma, Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 18.9.201; Rcl 4962, Min. Carmen Lucia, 22 Turma,
DJe 25.6.2014).

5. Isso se aplica também as sentencas judiciais anteriores. Sobrevindo
decisao em acao de controle concentrado declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo,
nem por isso se opera a automatica reforma ou rescisao das sentengas
anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Conforme
asseverado, o efeito executivo da declaracao de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade deriva da decisao do STF, nao atingindo,
consequentemente, atos ou sentencas anteriores, ainda que
inconstitucionais. Para desfazer as sentengas anteriores serd indispensavel

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8643708.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 49

RE 730462 / SP

ou a interposigao de recurso proprio (se cabivel), ou, tendo ocorrido o
transito em julgado, a propositura da agado rescisoria, nos termos do art.
485, V, do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).
Ressalva-se desse entendimento, quanto a indispensabilidade da acdo
rescisOria, a questao relacionada a execugao de efeitos futuros da sentenca
proferida em caso concreto, notadamente quando decide sobre relacoes
juridicas de trato continuado, tema de que aqui nao se cogita.
Interessante notar que o novo Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105, de
16.3.2015), com vigéncia a partir de um ano de sua publicacdo, traz
disposi¢ao explicita afirmando que, em hipoteses como a aqui focada,
“cabera agao rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal” (art. 525, § 12 e art.
535, § 8°. No regime atual, ndo ha, para essa rescisoria, termo inicial
especial, o qual, portanto, se d4 com o transito em julgado da decisao a
ser rescindida (CPC, art. 495).

6. Pode ocorrer — e, no caso, isso ocorreu — que, quando do advento
da decisao do STF na acao de controle concentrado, declarando a
inconstitucionalidade, ja tenham transcorrido mais de dois anos desde o
transito em julgado da sentenga em contrario, proferida em demanda
concreta. (Fendmeno semelhante podera vir a ocorrer no regime do novo
CPC, se a a parte interessada nao propuser a agao rescisoria no prazo
proprio). Em tal ocorrendo, o esgotamento do prazo decadencial
inviabiliza a propria agao resciséria, ficando a sentenga,
consequentemente, insuscetivel de ser rescindida, mesmo que contraria a
decisao do STF em controle concentrado.

Imunidades dessa espécie sao decorréncia natural da ja mencionada
irretroatividade do efeito vinculante (e, portanto, da eficicia executiva)
das decisdes em controle concentrado de constitucionalidade. H4, aqui,
uma espécie de modulagao temporal ope legis dessas decisdes, que ocorre
nao apenas em relacdo a sentencas judiciais anteriores revestidas por
transito em julgado, mas também em muitas outras situagbes em que o
proprio ordenamento juridico impede ou impde restri¢des a revisao de
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atos juridicos ja definitivamente consolidados no passado. Sao
impedimentos ou restricdes dessa natureza, por exemplo, a prescri¢ao e a
decadéncia. Isso significa que, embora formados com base em preceito
normativo declarado inconstitucional (e, portanto, excluido do
ordenamento juridico), certos atos pretéritos, sejam publicos, sejam
privados, nao ficam sujeitos aos efeitos da superveniente declaragao de
inconstitucionalidade porque a prescricdo ou a decadéncia inibem a
providéncia extrajudicial (v.g., o lancamento fiscal) ou o ajuizamento da
acao propria (v.g., acao anulatdria, constitutiva, executiva ou rescisodria)
indispensavel para efetivar o seu ajustamento a superveniente decisao do
STF. No ambito criminal, configura hipotese tipica de modulacado
temporal ope legis a norma que nao admite revisao criminal da sentenga
absolutdria (art. 621 do CPP), bem como inibe o agravamento da pena, em
caso de procedéncia da revisao (art. 626, paragrafo unico, do CPP). Isso
significa que, declarada inconstitucional e excluida do ordenamento
juridico uma norma penal que tenha sido aplicada em beneficio do
acusado em sentenca criminal transitada em julgado, ha empecilho legal a
eficdcia executiva ex tunc dessa declaracao, por falta de instrumentacao

processual para tanto indispensavel.

7. No caso, mais de dois anos se passaram entre o transito em
julgado da sentenga no caso concreto reconhecendo, incidentalmente, a
constitucionalidade do artigo 9° da Medida Provisdria 2.164-41 (que
acrescentou o artigo 29-C na Lei 8.036/90) e a superveniente decisdao do
STF que, em controle concentrado, declarou a inconstitucionalidade
daquele preceito normativo, a significar, pelos fundamentos ja expostos,
que aquela sentenca é insuscetivel de rescisao.

8. O que se acaba de sustentar tem apoio na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, a saber:

RECURSO EXTRAORDINARIO - COISA JULGADA EM
SENTIDO MATERIAL - INDISCUTIBILIDADE,
IMUTABILIDADE E  COERCIBILIDADE:  ATRIBUTOS
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ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES
DO COMANDO SENTENCIAL - PROTECAO
CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A
AUTORIDADE DA COISA JULGADA - EXIGENCIA DE
CERTEZA E DE SEGURANCA JURIDICAS - VALORES
FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO - EFICACIA PRECLUSIVA DA RES JUDICATA -
TANTUM JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL
DISPUTARI DEBEBAT - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE
PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A
QUESTAO DO ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
741 DO CPC - MAGISTERIO DA DOUTRINA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

- A sentenga de mérito transitada em julgado s6 pode ser
desconstituida mediante ajuizamento de especifica agao
autobnoma de impugnacao (agao rescisdria) que haja sido
proposta na fluéncia do prazo decadencial previsto em lei, pois,
com o exaurimento de referido lapso temporal, estar-se-a diante
da coisa soberanamente julgada, insuscetivel de ulterior
modificagao, ainda que o ato sentencial encontre fundamento
em legislacdo que, em momento posterior, tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em sede
de controle abstrato, quer no ambito de fiscalizagao incidental
de constitucionalidade.

- A superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, declaratéria de inconstitucionalidade de diploma
normativo utilizado como fundamento do titulo judicial
questionado, ainda que impregnada de eficacia ex tunc - como
sucede, ordinariamente, com os julgamentos proferidos em
sede de fiscalizacao concentrada (RTJ 87/758 - RTJ 164/506-509 -
RTJ 201/765) -, nao se revela apta, s6 por si, a desconstituir a
autoridade da coisa julgada, que traduz, em nosso sistema
juridico, limite insuperdvel a forca retroativa resultante dos
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pronunciamentos que emanam, in abstracto, da Suprema Corte.
Doutrina. Precedentes.

- O significado do instituto da coisa julgada material como
expressaio da prdépria supremacia do ordenamento
constitucional e como elemento inerente a existéncia do Estado
Democratico de Direito. (RE 592.912-AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJe de 22/11/2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  EMBARGOS A  EXECUCAO.
DESAPROPRIACAO. BENFEITORIAS. PAGAMENTO EM
ESPECIE. DISPOSITIVOS LEGAIS DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS PELO SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. COISA JULGADA. DESCONSTITUICAO.
IMPOSSIBILIDADE.

E certo que esta Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos que autorizam o
pagamento, em espécie, de benfeitorias fora da regra do
precatc’)rio. Isso nao obstante, no caso dos autos, esse
pagamento foi determinado por titulo executivo que esta
protegido pelo manto da coisa julgada, cuja desconstituicao nao
€ possivel em sede de recurso extraordindrio interposto contra
acordao proferido em processo de embargos a execucao.
Precedente: RE 443.356-AgR, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence.

Agravo regimental desprovido. (RE 473.715-AgR, Rel.
Min. CARLOS BRITTQO, Primeira Turma, DJe de 25/5/2007)

Desapropriagao: recurso do INCRA contra decisao
proferida em execuc¢do, onde se alega impossibilidade do
pagamento de benfeitorias uteis e necessdrias fora da regra do
precatorio: rejeicao: preservagao da coisa julgada.

Malgrado o Supremo Tribunal Federal tenha se
manifestado, por duas vezes, quanto a inconstitucionalidade
dos dispositivos legais que autorizam o pagamento das
benfeitorias uteis e necessdrias fora da regra do precatorio
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(ADIn 1.187-MC, 09.02.1995, Ilmar; RE 247.866, Ilmar, RT]
176/976), a decisao recorrida, exarada em processo de execugao,
tem por fundamento a fidelidade devida a sentenga proferida
na acao de desapropriacdo, que estd protegida pela coisa
julgada a respeito. (RE 431.014-AgR, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, DJe de 25/5/2007)

9. Saliente-se, por outro lado, que nao ha incompatibilidade com a
tese aqui defendida e o decidido por esta Corte no RE 363.889 (Rel. Min.
DIAS TOFFOLL Plendrio, DJe de 16/12/2011), precedente suscitado no
parecer da Procuradoria-Geral da Republica para fundamentar o
provimento do recurso extraordindrio. Nesse julgado, o STF reconheceu a
legitimidade da relativizacao de coisa julgada estabelecida em acao de
investigacdo de paternidade julgada improcedente por falta de provas,
em decorréncia da nao realizacdo de exame de DNA. Privilegiou-se,
assim, o direito a busca da identidade genética, decorrente do principio
da dignidade da pessoa humana, em face do postulado da seguranca
juridica.

Bem se percebe, assim, que naquele precedente estavam em
discussao principios constitucionais que nao encontram aplicabilidade na
presente hipotese. Com efeito, o que aqui se sustenta nao é a
imutabilidade absoluta da coisa julgada material, mas apenas que,
transcorrido o prazo decadencial da agao rescisoria, nao podem ser
desconstituidos os efeitos de sentenga transitada em julgado sob o
argumento de que a norma que a fundamentou foi posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Resguarda-se,
nesta hipotese, a seguranga juridica, consubstanciada na preservacao da
coisa julgada material, sem, contudo, descartar a legitimidade de sua
relativizacdo em casos excepcionais, como aquele apreciado por esta
Corte nos autos do RE 363.889.

10. Estando o acérdao recorrido em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cumpre negar provimento
ao recurso extraordinario, afirmando-se a seguinte tese para efeito de
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repercussao geral: a decisao do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo nao
produz a automatica reforma ou rescisao das sentengas anteriores que
tenham adotado entendimento diferente; para que tal ocorra, sera
indispensavel a interposicao do recurso préprio ou, se for o caso, a
propositura da agao rescisoria propria, nos termos do art. 485, V, do CPC,
observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).

11. Diante do exposto, nego provimento ao recurso extraordinario. E
0 voto.
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28/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 730.462 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para ressaltar que a coisa julgada é um ato juridico perfeito e acabado por
exceléncia, porque emanado do Judiciario. A tnica relativizagao quanto a
ela diz respeito a propria Carta da Republica, no que prevé a acao de
impugnacdo autdnoma, a rescisoria. Nao ha outra possibilidade de
flexibilizar-se o instituto.

Acompanho o relator.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s6 vou
fazer uma pequena observagao, porque essa matéria, depois que houve a
alteracdo do Cddigo de Processo Civil - é atual em vigor o de 73 -, tornou-
se muito controvertida, porque a Fazenda Publica entendia que, quando
do advento da declaracdo de inconstitucionalidade, se poderia
desconstituir a sentenca mesmo depois do processo em execugao.

Entdao, o novo Codigo traz uma solugao bem pratica. Se a lei for
declarada inconstitucional antes do transito em julgado da sentenca que
fundamentou aquela decisao, com base naquela lei, é possivel arguir em
embargos do executado a inconstitucionalidade. Se a declaragao de
inconstitucionalidade surge depois do transito em julgado, é preciso,
efetivamente, promover uma agdo rescisoria, e, evidentemente, que a
estratégia é a promocgao da acgao rescisdria com pedido de suspensao da
execucao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sim. E observados os requisitos para a rescisoria, nao €?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, mas, de toda sorte, hd um
dispositivo que permite ao Supremo Tribunal Federal, na declaracao da
inconstitucionalidade, modular os efeitos para nao atingir os processos ja
julgados, porque isso violaria a seguranca juridica. E a nossa
jurisprudeéncia é nesse sentido. Entao, o novo Cdédigo consagrou o que o
Supremo Tribunal Federal vem fazendo, hoje em dia, em prol da protecao
da seguranca juridica.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - A
proposito dessa observacao sobre o novo Cddigo, aqui o que se discute é
saber se, relativamente a sentenga transitada em julgado no passado, é
necessario ou nao agao rescisoria, quando ha uma superveniente
declaracao de inconstitucionalidade numa agao direta. Essa é a questao.

O Cddigo atual nao é explicito. O novo Cddigo é explicito, dizendo
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que, nesse caso, quanto a agao rescisoria, o prazo de rescisoria comeca a
contar da data da decisao do Supremo. Entao, no regime do novo Codigo,
havera um termo inicial do prazo diferente para agao rescisoria, mas isso

reafirma a necessidade de haver uma agao rescisoria.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Também eu, Senhor
Presidente, acompanhando o substancioso voto do eminente Relator, nego

provimento ao presente recurso extraordinario.

Observo, por relevante, que o eminente Relator, ao examinar este
caso, destacou que se passaram mais de dois anos entre o transito em

julgado da sentenca que confirmou, “incidenter tantum”, a yvalidade
constitucional do art. 9° da MP n® 2.164-41 (que acrescentou o art. 29-C a
Lei n® 8.036/90) e o julgamento plendrio, por esta Corte Suprema, que, em
sede de controle normativo abstrato, reconheceu a inconstitucionalidade
daquela regra legal (ADI 2.736/DF).

O cotejo entre as datas em que tais fatos processuais ocorreram
(transito em julgado da sentenca em 16/05/2006, de um lado, e o
julgamento declaratério de inconstitucionalidade proferido na
ADI 2.736/DF em 08/09/2010, de outro), revela que o ato sentencial em
questao apresenta-se revestido, no caso ora em exame, da autoridade da

coisa julgada, o gue o torna insuscetivel de reforma, eis que ndo mais se
apresenta viavel, na espécie, sequer a possibilidade de ajuizamento da
acao rescisOria como meio autdnomo de impugnacio, em razao do decurso do

prazo decadencial de 02 (dois) anos a que alude o art. 495 do CPC.

Cabe insistir na asser¢ao de que a superveniéncia de julgamento
plenario do Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizacdo normativa
abstrata, quer declarando a inconstitucionalidade, quer reconhecendo a
constitucionalidade de determinado diploma normativo, ndo se qualifica,
por si s6, como fator de invalidacao da sentenca proferida em momento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9060490.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 49

RE 730462 / SP

anterior, pois indispensavel, em tal caso, a utilizacao, pela parte interessada,
do sistema recursal ou, em caso de transito em julgado, o ajuizamento, no

prazo decadencial de 02 (dois) anos, da pertinente acao rescisoria.

A colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
RE 592.912-AgR/RS, de que eu proprio fui Relator, proferiu decisdo

consubstanciada em acordao assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO — COISA JULGADA EM
SENTIDO MATERIAL — INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE E
COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUA AM
OS EFEITOS RESUITANTES DO COMANDO SENTENCIAL -
PROTECAQO CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A
AUTORIDADE DA COISA JULGADA — EXIGENCIA DE CERTEZA E
DE SEGURANGCA JURIDICAS — VALORES FUNDAMENTAIS
INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO -
EFICACIA PRECLUSIVA DA ‘RES JUDICATA’ — ‘TANTUM
JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI
DEBEBAT’ - CONSEQUENTE IMPOSSIBIIIDADE DE
REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA
EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A QUESTAO DO
ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC -
MAGISTERIO DA DOUITRINA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

— A sentenca de mérito transitada em julgado s6 pode ser
desconstituida mediante ajuizamento de especifica acio autdnoma de
impugnacdo (agdo rescisoria) que haja sido proposta na fluéncia do
prazo decadencial previsto em lei, pois, com o exaurimento de referido lapso
temporal, estar-se-d diante da coisa soberanamente julgada, insuscetivel de
ulterior modificagio, ainda que o ato sentencial encontre fundamento em
legislacio que, em momento posterior tenha sido declarada inconstitucional

ambito de fiscalizagio madental d_e constltuczonalzdade.
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— A superveniéncia de decisio do Supremo Tribunal Federal,
declaratéria de inconstitucionalidade de diploma normativo
utilizado como fundamento do titulo judicial questionado, ainda que

impregnada de eficicia ‘ex tunc’ — como sucede, ordinariamente,
com os julgamentos proferidos em sede de fiscalizacio concentrada
(RT] 87/758 — RT]J 164/506-509 — RT] 201/765) —, ndo se revela
apta, s6 por si, a desconstituir a autoridade da coisa julgada, que
traduz, em nosso sistema juridico, limite insuperdvel a forca
retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam, ‘in
abstracto’, da Suprema Corte. Doutrina. Precedentes.

— O significado do instituto da coisa julgada material como
expressdao da propria supremacia do ordenamento constitucional e
como elemento inerente a existéncia do Estado Democritico de
Direito.”

(RE 592.912-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Torna-se importante destacar, neste ponto, tal como fiz consignar em
referido julgamento, o alto significado de que se reveste, em nosso sistema
juridico, o instituto da “res judicata”, que constitui atributo especifico da
jurisdicio e que se projeta na dupla qualidade que tipifica os efeitos

emergentes do ato sentencial: a imutabilidade, de um lado, e a coercibilidade
de outro.

A protecio constitucional dispensada a coisa julgada em sentido

material revela-se tio intensa que impede sejam alterados os atributos
que lhe sdo inerentes, a significar, como jd salientado, que nenhum ato
estatal posterior podera, validamente, afetar-lhe a integridade.

Esses atributos que caracterizam a coisa julgada em sentido material,
notadamente a imutabilidade dos efeitos inerentes ao comando
sentencial, recebem, diretamente, da prépria Constituicio especial
protecio destinada a preservar a inalterabilidade dos pronunciamentos
emanados dos Juizes e Tribunais, criando, desse modo, situagao de certeza,

de estabilidade e de seguranca para as relagoes juridicas.
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E por essa razao que HUMBERTO THEODORO JUNIOR (“Curso de
Direito Processual Civil”, vol. 1/539-540, item n. 509, 512 ed., 2010,
Forense), discorrendo sobre o fundamento da autoridade da coisa
julgada, esclarece que o legislador, ao instituir a “res judicata”, objetivou
atender, tao somente, “uma exigéncia de ordem prdtica (...), de nio mais
permitir que se volte a discutir acerca das questoes ji soberanamente decididas
pelo Poder Judicidrio”, expressando, desse modo, a verdadeira razao de ser
do instituto em questdo: preocupacdo em garantir a seguranca nas
relagOes juridicas e em preservar a paz no convivio social.

Mostra-se tdo intensa a intangibilidade da coisa julgada, considerada
a propria disciplina constitucional que a rege, que nem mesmo lei
posterior — que haja alterado (ou, até mesmo, revogado) prescri¢oes
normativas que tenham sido aplicadas, jurisdicionalmente, na resolucao
do litigio — tem o poder de afetar ou de desconstituir a autoridade da
coisa julgada.

Dai o preciso magistério de ]OSE FREDERICO MARQUES
(“Manual de Direito Processual Civil”, vol. III/329, item n. 687,
22 ed./22 tir., 2000, Millennium Editora) em torno das relacoes entre a coisa

julgada e a Constituicdo:

“A coisa julgada cria, para a seguranca dos direitos
subjetivos, situacdo de imutabilidade que nem mesmo a lei pode

destruir ou vulnerar — é o que se infere do art. 52, XXXVI, da Lei
Maior. E sob esse aspecto é que se pode qualificar a ‘res iudicata’
como garantia constitucional de tutela a direito individual.

Por outro lado, essa garantia, outorgada na Constituicdo,
di mais énfase e realce aquela da tutela jurisdicional,
constitucionalmente consagrada, no art. 5°, XXXV, para a defesa
de direito atingido por ato lesivo, visto que a torna intangivel até
mesmo em face de ‘lex posterius’, depois que o Judicidrio exaure o
exercicio da referida tutela, decidindo e compondo a lide.” (grifei)
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Nao custa enfatizar, de outro lado, na perspectiva da eficdcia preclusiva

da “res judicata”, que, mesmo em sede de execucdo, ndo mais se justifica a
renovacdo do litigio que foi objeto de resolugdo no processo de
conhecimento, especialmente quando a decisao que apreciou a
controvérsia apresenta-se revestida da autoridade da coisa julgada,
hipdotese em que, nos termos do art. 474 do CPC, “reputar-se-do
deduzidas e repelidas todas as alegacoes e defesas que a parte poderia opor (...)
a rejeigdo do pedido” (grifei).

Cabe ter presente, neste ponto, a adverténcia da doutrina (NELSON
NERY JUNIOR/ROSA MARIA ANDRADE NERY, “Cddigo de Processo
Civil Comentado”, p. 709, 10? ed., 2007, RT), cujo magistério — em licao
plenamente aplicavel ao caso ora em exame — assim analisa o principio do

“tantum judicatum quantum disputatum vel disputari debebat”:

“Transitada em julgado a sentenga de mérito, as partes ficam
impossibilitadas de alegar qualquer outra questio relacionada com a lide

sobre a qual pesa a autoridade da coisa julgada. A norma reputa repelidas
todas as alegagbes que as partes poderiam ter feito na petigio inicial e
contestagio a respeito da lide e ndo o fizeram. Isto quer significar que ndo
se admite a propositura de nova demanda para rediscutir a lide, com base

em novas alegacoes.” (grifei)

Esse entendimento — que sustenta a extensao da autoridade da coisa
julgada em sentido material tanto ao que foi efetivamente arguido
quanto ao que poderia ter sido alegado, mas ndo o foi, desde que, porém,
tais alegacOes e defesas se contenham no objeto do processo — também
encontra apoio no magistério doutrindrio de outros eminentes autores,
tais como HUMBERTO THEODORO ]['JNIOR (“Curso de Direito
Processual Civil”, vol. 1/550-553, itens ns. 516/516-a, 51* ed., 2010,
Forense), VICENTE GRECO FILHO (“Direito Processual Civil
Brasileiro”, vol. 2/267, item n. 57.2, 112 ed., 1996, Saraiva)) MOACYR
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AMARAL SANTOS (“Primeiras Linhas de Direito Processual Civil”,
vol. 3/56, item n. 754, 212 ed., 2003, Saraiva), EGAS MONIZ DE ARAGAQO
(“Sentenca e Coisa Julgada”, p. 324/328, itens ns. 224/227, 1992, Aide) e
JOSE FREDERICO MARQUES (“Manual de Direito Processual Civil”,
vol. I1I/332, item n. 689, 22 ed., 2000, Millennium Editora).

Lapidar, sob tal aspecto, a autorizadissima licdo de ENRICO TULLIO
LIEBMAN (“Eficacia e Autoridade da Sentenca”, p. 52/53, item n. 16, nota de
rodapé, traducao de Alfredo Buzaid/Benvindo Aires, 1945, Forense), que,
ao referir-se ao tema dos limites objetivos da coisa julgada, acentua que
esta abrange “tanto as questoes que foram discutidas como as que o poderiam

2

ser .

“(...) se uma questdo pudesse ser discutida no processo, mas
de fato ndo o foi, também a ela se estende, nio obstante, a coisa
julgada, no sentido de que aquela questdo ndo poderia ser utilizada
para negar ou contestar o resultado a que se chegou naquele processo.
Por exemplo, o réu ndo opds uma série de deducoes defensivas que
teria podido opor, e foi condenado. Ndo poderd ele valer-se daquelas
deducdes para contestar a coisa julgada. A finalidade pritica do
instituto exige que a coisa julgada permaneca firme, embora a
discussio das questoes relevantes tenha sido eventualmente
incompleta; absorve ela, desse modo, necessariamente, tanto as
questoes que foram discutidas como as que o poderiam ser.”

(grifei)

A necessaria observancia da autoridade da coisa julgada representa
expressivo consectdrio da ordem constitucional, que consagra, entre os
varios principios que dela resultam, aquele concernente a4 seguranca

uridica.

E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma
vez, ja fez consignar adverténcia que poe em destaque a essencialidade
do postulado da seguranga juridica e a consequente imprescindibilidade de
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amparo e tutela das relagOes juridicas definidas por decisdao transitada
em julgado:

“0O CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS
IRRECORRIVEIS IMPOE-SE AO PODER PUBLICO COMO

OBRIGACAQ CONSTITUCIONAL INDERROGAVEL.
A exigéncia de respeito incondicional as decisoes judiciais

transitadas em julgado traduz imposicdo constitucional
justificada pelo principio da separacdo de poderes e fundada nos
postulados que informam, em nosso sistema juridico, a propria
concepgdo de Estado Democritico de Direito.

O dever de cumprir as decisbes emanadas do Poder
Judicidrio, notadamente nos casos em que a condenagdo judicial tem
por destinatirio o proprio Poder Piublico, muito mais do que
simples incumbéncia de ordem processual, representa uma
incontorndvel obrigagio institucional a que ndo se pode subtrair o
aparelho de Estado, sob pena de grave comprometimento dos
principios consagrados no texto da Constituicdo da Repiiblica.

A desobediéncia a ordem ou a decisio judicial pode gerar, em
nosso sistema juridico, gravissimas conseqiiéncias, quer no plano
penal, gquer no Ambito politico-administrativo (possibilidade de
‘impeachment’), quer, ainda, na esfera institucional (decretabilidade de
intervencdo federal nos Estados-membros ou em Municipios situados
em Territorio Federal, ou de intervengdo estadual nos Municipios).”

(RTJ 167/6-7, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

O que se revela incontroverso, nesse contexto, € que a exigéncia de
seguranca juridica, enquanto expressio do Estado Democritico de Direito,

mostra-se impregnada de elevado conteudo ético, social e

e juridico,
projetando-se sobre as relagOes juridicas, mesmo as de direito publico
(RT] 191/922, Red. p/ o acérdao Min. GILMAR MENDES), em ordem a

viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos de

qualquer dos Poderes ou 6rgaos do Estado, para que se preservem, desse

“

modo, situacdes consolidadas e protegidas pelo fendmeno da “res

judicata” .
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Importante referir, no ponto, em face de sua extrema pertinéncia, a
aguda observacio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao”, p. 250, 1998, Almedina):

“Estes dois principios — seguranca juridica e proteccdo da
confianca — andam estreitamente associados a ponto de alguns
autores considerarem o principio da protecgdo de confianga como
um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da sequranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica estd
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranca de orientacio e realizacdo do
direito — enquanto a proteccdo da confianca se prende mais com as
componentes  subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos

efeitos juridicos dos actos dos poderes puiblicos. A seguranca e a
proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que
em relagdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranca nas suas
disposigoes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus prdprios actos.
Deduz-se ji que os postulados da sequranca juridica e da protecgio

da confian¢a sdo exigiveis perante ‘qualquer acto’ de ‘qualquer
poder’ — legislativo, executivo e judicial.” (grifei)

Nem se diga, ainda, para legitimar a pretensao juridica da parte ora

recorrente, que esta poderia invocar, em seu favor, a tese da “relativizacio”
da autoridade da coisa julgada, em especial da (impropriamente)
denominada “coisa julgada inconstitucional”, como sustentam alguns
autores (JOSE AUGUSTO DELGADO, “Pontos Polémicos das Acdes de
Indenizacio de Areas Naturais Protegidas — Efeitos da coisa julgada e
os principios constitucionais”, “in” Revista de Processo n° 103/9-36;
CANDIDO RANGEL DINAMARCO, “Relativizar a Coisa Julgada
Material”, “in” Revista de Processo n° 109/9-38; HUMBERTO THEODORO
IEJNIOR, “A Reforma do Processo de Execu¢do e o Problema da Coisa
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Julgada Inconstitucional (Codigo de Processo Civil, artigo 741, Paragrafo
I:Tnico)”, “in” Revista dos Tribunais, vol. 841/56/76, ano 94; TERESA
ARRUDA ALVIM WAMBIER e JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA,
“O Dogma da Coisa Julgada — Hipodteses de Relativizagao”, 2003, RT,

0.8.)-

Tenho para mim que essa postulagdo recursal, se admitida,
antagonizar-se-ia com a protegao juridica que a ordem constitucional

\

dispensa, em carater tutelar, a “res judicata”.

Na realidade, a desconsideracdo da “auctoritas rei judicatae”
implicaria grave enfraquecimento de uma importantissima garantia
constitucional que surgiu, de modo expresso, em nosso ordenamento

positivo, com a Constitui¢ao de 1934.

A pretendida “relativizacdo” da coisa julgada — tese que tenho
repudiado em diversos julgamentos (monocraticos) proferidos no
Supremo Tribunal Federal (RE 554.111/RS - RE 594.350/RS -
RE 594.892/RS - RE 594.929/RS - RE 595.565/RS) — provocaria
consequéncias altamente lesivas g estabilidade das relagGes intersubjetivas,
d exigéncia de certeza e de seguranca juridicas e 4 preservacdo do equilibrio
social, valendo destacar, em face da absoluta pertinéncia de suas
observacgoes, a adverténcia de ARAKEN DE ASSIS (“Eficacia da Coisa
Julgada Inconstitucional”, “in” Revista Juridica n® 301/7-29, 12-13):

“Aberta a janela, sob o pretexto de observar equivalentes
principios da Carta Politica, comprometidos pela indiscutibilidade do
provimento judicial, ndo se revela dificil prever que todas as
portas se escancarardo as iniciativas do vencido. O virus do

relativismo contaminard, fatalmente, todo o sistema judicidrio.
Nenhum veto, ‘a priori’, barrard o vencido de desafiar e afrontar o
resultado precedente de qualquer processo, invocando hipotética
ofensa deste ou daquele valor da Constituicio. A simples
possibilidade de éxito do intento revisionista, sem as peias da
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resciséria, multiplicard os litigios, nos quais o dérgdo judicidrio
de 1° grau decidird, preliminarmente, se obedece, ou ndo, ao
pronunciamento transitado em julgado do seu Tribunal e até
conforme o caso, do Supremo Tribunal Federal. Tudo, naturalmente
justificado pelo respeito obsequioso a Constituicio e baseado na
voliwel livre convicgdo do magistrado inferior.

Por tal motivo, mostra-se flagrante o risco de se perder

qualquer nogio de seguranca e de hierarquia judicidria. Ademais, os
litigios jamais acabardo, renovando-se, a todo instante, sob o
pretexto de ofensa a este ou aquele principio constitucional. Para
combater semelhante desservico a Nagdo, urge a intervengio do
legislador, com o fito de estabelecer, previamente, as situagoes em
que a eficicia de coisa julgada ndo opera na desejivel e natural
extensio e o remédio adequado para retratd-la (...). Este é o caminho
promissor para banir a inseguranca do vencedor, a afoiteza ou falta
de escriipulos do vencido e o arbitrio e os casuismos judiciais.”

(grifei)

Esse mesmo entendimento — que rejeita a “relativizacdo” da coisa
julgada em sentido material — foi exposto, em lapidar abordagem do tema,
por NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
(“Cdédigo de Processo Civil Comentado e Legislacio Extravagante”,
p. 715/717, itens ns. 28 e 30, e p. 1.132, item n. 14, 112 ed., 2010, RT):

“28. Coisa julgada material e Estado Democrdtico de
Direito. A doutrina mundial reconhece o instituto da coisa julgada
material como ‘elemento de existéncia’ do Estado Democritico de
Direito (...). A ‘supremacia da Constituicio’ estd na propria coisa
julgada, enquanto manifestagdo do Estado Democritico de Direito,
fundamento da Reptiblica (CF 1.° ‘caput’), ndo sendo principio
que possa opor-se a coisa julgada como se esta estivesse abaixo de
qualquer outro instituto constitucional. Quando se fala na

intangibilidade da coisa julgada, ndo se deve dar ao instituto

tratamento juridico inferior, de mera figura do processo civil,
regulada por lei ordindria, mas, ao contrdrio, impde-se 0
reconhecimento da coisa julgada com a magnitude

10
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constitucional que lhe é prépria, ou seja, de elemento formador do
Estado Democrdtico de Direito, que ndo pode ser apequenado por
conta de algumas situacdes, velhas conhecidas da doutrina e
jurisprudéncia, como é o caso da sentenga injusta, repelida como
irrelevante (...) ou da sentenca proferida contra a Constituicdo ou a
lei, iqualmente considerada pela doutrina (...), sendo que, nesta
ultima hipdtese, pode ser desconstituida pela acdo rescisoria
(CPC 485 V). (...) O risco politico de haver senten¢a injusta ou
inconstitucional no caso concreto parece ser menos grave do que o
risco politico de instaurar-se a inseguranca geral com a
relativizacdo (‘rectius’: desconsideragio) da coisa julgada.

julgada inconstitucional. Os atos jurisdicionais do Poder Judicidrio
ficam sujeitos ao controle de sua constitucionalidade, como todos os
atos de todos os poderes. Para tanto, o ‘due process of law’ desse
controle tem de ser observado. Ha trés formas para fazer-se o
controle interno, jurisdicional, da constitucionalidade dos atos
jurisdicionais do Poder Judicidrio: a) por recurso ordindrio; b) por
recurso extraordindrio; c) por agdes auténomas de impugnacdo.
Na primeira hipdtese, tendo sido proferida decisido contra a CF, pode
ser impugnada por recurso ordindrio (agravo, apelagdo, recurso
ordindrio constitucional etc.) no qual se pedird a anulagio ou a
reforma da decisdo inconstitucional. O segundo caso é de decisio de
unica ou ultima instdncia que ofenda a CE que poderd ser
impugnada por RE para o STF (CF 102 III “a’). A terceira e #iltima
oportunidade para controlar-se a constitucionalidade dos atos
jurisdicionais do Poder Judicidrio ocorre quando a decisio de mérito
ja tiver tranmsitado em julgado, situacdo em que poderd ser
impugnada por agdo rescisoria (CPC 485 V) ou revisdo criminal
(CPP 621). Passado o prazo de dois anos que a lei estipula
(CPC 495) para exercer-se o direito de rescisdo de decisdo de mérito
transitada em julgado (CPC 485), ndo é mais possivel fazer-se o
controle judicial da constitucionalidade de sentenca transitada em
julgado. No século XXI ndo mais se justifica prestigiar e dar-se
aplicagio a institutos como os da ‘querela nullitatis insanabilis” e da

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9060490.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 34 de 49

RE 730462 / SP

‘praescriptio immemorialis’. Ndo se permite a reabertura, a
qualquer tempo, da discussdo de lide acobertada por sentenca
transitada em julgado, ainda que sob pretexto de que a sentenca
seria inconstitucional. O controle da constitucionalidade dos atos

jurisdicionais do Poder Judicidrio existe, mas deve ser feito de
acordo com o devido processo legal.

Titulo judicial é sentenca transitada em julgado, acobertada
pela autoridade da coisa julgada. Esse titulo judicial goza de
protecdo constitucional, que emana diretamente do Estado

Democrdtico de Direito (CF 1° ‘caput’), além de possuir dimensdo
de garantia constitucional fundamental (CF 5° XXXVI). Decisdo
‘posterior’, ainda que do STF, ndo poderd atingir a coisa julgada
que jd havia sido formada e dado origem aquele titulo executivo
judicial. A decisdo do STF que declara inconstitucional lei ou ato
normativo tem eficdcia retroativa ‘ex tunc’, para atingir situagoes
que estejam se desenvolvendo com fundamento nessa lei. Essa

‘Dir. Const.”, p. 1013/1014). Ndo pode alcangar, portanto, as
relacdes juridicas firmes, sobre as quais pesa a ‘auctoritas rei
iudicatae’, manifestacdo do Estado Democritico de Direito (do ponto
de wvista politico-social-coletivo) e garantia constitucional
fundamental (do ponto de vista do direito individual, coletivo ou
difuso). A esse respeito, ressalvando a coisa julgada dos efeitos

retroativos da decisio de inconstitucionalidade, embora nem
precisasse fazé-lo, é expressa a CF portuguesa (art. 282, n. 3,
1% parte). Caso se admita a retroacdo prevista na norma ora
comentada como possivel, isso caracterizaria ofensa direta a dois

dispositivos constitucionais: CE 1° ‘caput’ (Estado Democritico de
Direito, do qual a coisa julgada é manifestacio) e 5° XXXVI
(garantia individual ou coletiva da intangibilidade da coisa julgada).

A norma, instituida pela L 11232/05, é, portanto, materialmente
inconstitucional. Ndo se trata de privilegiar o instituto da coisa
julgada sobrepondo-o ao principio da supremacia da Constituigdo
(...). A coisa julgada é a prépria Constituicdo Federal, vale

12
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dizer, manifestagdo, dentro do Poder Judicidrio, do Estado
Democrdtico de Direito (CF 1° ‘caput’), fundamento da
Repiiblica.” (grifei)

Absolutamente correto, pois, 0 magistério de autores — como JOSE
CARLOS BARBOSA MOREIRA (“Consideracoes Sobre a Chamada
‘Relativizacao’ da Coisa Julgada Material” “in” Revista de Direito do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro n° 62/43-69);
ROSEMIRO PEREIRA LEAL (“Relativizacao Inconstitucional da Coisa
Julgada — Tematica Processual e Reflexdes Juridicas”, p. 3/22, 2005, Del
Rey); SERGIO GILBERTO PORTO (“Cidadania Processual e
Relativizacao da Coisa Julgada” “in” Revista Juridica n® 304/23-31) e
LUIZ GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO (“Cdédigo de
Processo Civil”, p. 716/717, item n. 9, 22 ed., 2010, RT) — que repudiam a

tese segundo a qual mostrar-se-ia viavel a “relativizacdo” da autoridade
da coisa julgada, independentemente da utilizacdo ordindria da acao
rescisOria, valendo relembrar, no ponto, a adverténcia de LEONARDO
GRECO (“Eficacia da Declaracao ‘Erga Omnes’ de Constitucionalidade
ou Inconstitucionalidade em Relacio a Coisa Julgada Anterior” “in”
“Relativizacdo da Coisa Julgada”, p. 251/261, 22 ed./2® tir, 2008,

JusPODIVM), para quem se revelam conflitantes com a garantia

constitucional da “res judicata” as regras legais que autorizam a
desconsideracdo da coisa julgada material em face de declaragao de
inconstitucionalidade (ou de uma nova interpretacao constitucional)
emanada do Supremo Tribunal Federal, a semelhanca do que
prescrevem, p. ex., o art. 475-L, § 1% e o art. 741, paragrafo tinico, ambos

do Cddigo de Processo Civil:

“2. Para examinar o conflito entre a coisa julgada e a

declaracdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade

assim como para avaliar se a demonstrada vulnerabilidade da coisa
julgada é compativel com o Estado Democritico de Direito
instituido entre nés a partir da Constituicdo de 1988, considero
necessdrio assentar uma segunda premissa, ou seja, se a coisa

13
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julgada é um direito fundamental ou uma garantia de direitos
fundamentais e, como tal, se a sua preservacio é um valor
humanitirio que merega ser preservado em igualdade de condicoes
com todos os demais constitucionalmente assegurados; ou, se, ao
contrdrio, é apenas um principio ou uma regra de cardter técnico
processual e de hierarquia infra-constitucional, que, portanto, deva ser
preterida ao primado da Constituicio e da eficicia concreta dos
direitos fundamentais e das demais disposicoes constitucionais.

Todavia, parece-me que a coisa julgada é uma importante
garantia fundamental e, como tal, um wverdadeiro direito
fundamental, como instrumento indispensdvel a eficdcia concreta do
direito a seguranca, inscrito como valor e como direito no
predmbulo e no ‘caput’ do artigo 5° da Constituicido de 1988. A
seguranga ndo é apenas a protecio da vida, da incolumidade fisica
ou do patrimonio, mas também e principalmente a seguranga
juridica.

A seguranca juridica é o minimo de previsibilidade
necessdria que o Estado de Direito deve oferecer a todo cidadio, a
respeito de quais sdo as normas de convivéncia que ele deve observar
e com base nas quais pode travar relacoes juridicas vilidas e eficazes.

A coisa julgada é, assim, uma garantia essencial do direito
fundamental g seguranca juridica.

Em recente estudo sobre as garantias fundamentais do
processo, recordei que, na jurisdicio de conhecimento, a coisa
julgada ¢é garantia da seguranca juridica e da tutela
jurisdicional efetiva. Aquele a quem a Justica reconheceu a
existéncia de um direito, por decisio ndo mais sujeita a qualquer
recurso no processo em que foi proferida, o Estado deve assegurar a
sua plena e definitiva fruicdo, sem mais poder ser molestado pelo
adversdrio. Se o Estado ndo oferecer essa garantia, a jurisdi¢do
nunca assegurard em definitivo a eficicia concreta dos direitos dos
cidaddos. Por outro lado, a coisa julgada é uma conseqiiéncia
necessdaria do direito fundamental a seguranca (artigo 5%

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9060490.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 37 de 49

RE 730462 / SP

inciso I, da Constituicdo) também dos demais cidaddos, e nio
apenas das partes no processo em que ela se formou, pois todos
aqueles que travam relagbes juridicas com alguém que teve
determinado direito reconhecido judicialmente devem poder confiar
na certeza desse direito que resulta da eficicia que ninguém pode
negar aos atos estatais.

5. Com essas premissas, parece-me claro que a declaracio
de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade em controle

concentrado de normas pelo Supremo Tribunal Federal ndo deve ter
nenhuma influéncia sobre anteriores sentencas tramsitadas em
julgado que tenham fundamento em entendimento contrdrio ao do
STF sobre a questdo constitucional.

A seguranca juridica, como direito fundamental, é limite que
ndo permite a anulagio do julgado com fundamento na decisdo
do STF. O ginico instrumento processual cabivel para essa anulagio,
quanto aos efeitos jad produzidos pela sentenca transitada em
julgado, é a ac¢do resciséria, se ainda subsistir o prazo para a sua

propositura.

\

Uma dultima palavra deve ser reservada a disposicio
constante da Medida Proviséria 2.180/01, mantida em vigor pela
Emenda Constitucional n® 32/01, que ampliou a vulnerabilidade

da coisa julgada através dos embargos a execugdo, com a
introducdo de pardgrafo unico ao artigo 741 do CPC, tornando
inexigivel a divida se o titulo judicial se fundar em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal ou em aplicacio ou interpretagio tidas por incompativeis com
a Constituicdo. Nela se nota a clara intengdo de transpor para o
Direito brasileiro a hipotese da parte final do § 79 da Lei Orgdnica
do Tribunal Constitucional Federal alemdo, que preserva os efeitos
pretéritos da coisa julgada, mas impede a execucio futura.
Entretanto, o ilegitimo legislador governamental, com o
sectarismo que o caracterizou nos ltimos anos, importou a regra pela
metade, ou seja, permitiu o blogqueio da execugdo, mas ndo garantiu a
manutengdo intacta dos efeitos pretéritos da coisa julgada. Também

15
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omitiu o legislador governamental a ressalva de que ndo cabe qualquer
repeticio do que tiver sido recebido com base na lei posteriormente
declarada inconstitucional.

Tanto quanto aos efeitos pretéritos, quanto aos efeitos
futuros da decisido proferida no controle concentrado, parece-me
inconstitucional o disposto no referido pardgrafo tnico do
artigo 741, que encontra obstdculo na sequranga juridica e na
garantia da coisa julgada, salvo quanto a relagoes juridicas continuativas,
pois, quanto a estas, modificando-se no futuro os fatos ou o direito, e no
caso da declaragio ‘erga omnes’ pelo STF pode ter sofrido alteracdo o
direito reconhecido na sentenga, cessard a imutabilidade dos efeitos do
julgado, nos termos do artigo 741 do CPC.

6. Em sintese, a seguranga juridica, como direito
fundamental, assegurada pela coisa julgada, ndo permite, como
regra, a propositura de acdo de revisio da coisa julgada como
conseqiiéncia da declaracio de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.” (grifei)

Cabe ter presente, neste ponto, o que a prdpria jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal vinha proclamando, jd hd
quatro (4) décadas, a respeito da invulnerabilidade da coisa julgada em
sentido material, enfatizando, em tom de grave adverténcia, que sentengas

transitadas em julgado, ainda que inconstitucionais, somente poderao ser
invalidadas mediante utilizacdo de meio instrumental adequado, que é,
no dominio processual civil, a acao rescisoria.

Com efeito, esta Suprema Corte, ja em 1968 no julgamento do
RMS 17.976/SP, Rel. Min. AMARAL SANTOS (RT] 55/744), proferiu
decisao na qual reconheceu a impossibilidade juridico-processual de

valida desconstituicio da autoridade da coisa julgada, mesmo na
hipdtese de a sentenca transitada em julgado haver resolvido o litigio
com fundamento em lei declarada inconstitucional:

“A suspensdo da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna
sem efeito todos os atos praticados sob o império da lei inconstitucional.

16
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Contudo, a nulidade da decisio judicial transitada em julgado sé

pode ser declarada por via de acdo resciséria, sendo improprio o
mandado de seguranca (...).” (grifei)

Posteriormente, em 1977, o Supremo Tribunal Federal, reafirmando
essa corretissima orientacdo jurisprudencial, fez consignar a
inadmissibilidade de embargos a execugao naqueles casos em que a
sentenca passada em julgado apoiou-se, para compor a lide, em lei
posteriormente declarada inconstitucional por esta Corte Suprema:

“Recurso Extraordindrio. Embargos d execucdo de sentenga
porque baseada, a decisdo transita em julgado, em lei posteriormente
declarada inconstitucional. A declaracdo da nulidade da sentenca
somente ¢ possivel via da acdo rescisoria. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. (...).”

(RE 86.056/SP, Rel. Min. RODRIGUES ALCKMIN - grifei)

Vé-se, a partir das consideracdes que venho de expor, que ndo se revela
processualmente ortodoxo nem juridicamente adequado, muito menos
constitucionalmente licito, pretender-se o reconhecimento da inexigibilidade
de titulo judicial, sob pretexto de que a sentenca transitada em julgado
fundamentou-se em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

E que, em ocorrendo tal situacdo, a sentenca de mérito tornada
irrecorrivel em face do transito em julgado s6 pode ser desconstituida
mediante ajuizamento de uma especifica agio auténoma de impugnagio
(acdo rescisoria), desde que utilizada esta, no entanto, pelo interessado, no
prazo decadencial definido em lei, pois, esgotado referido lapso temporal,
estar-se-a diante da coisa soberanamente julgada, que se revela insuscetivel
de modificagio ulterior, ainda que haja sobrevindo julgamento do
Supremo Tribunal Federal declaratdrio de inconstitucionalidade da
propria lei em que baseado o titulo judicial exequendo, como observa

17
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]OSE FREDERICO MARQUES (“Manual de Direito Processual Civil”,
vol. I11/344, item n. 698, 22 ed./2 tir., 2000, Millennium Editora):

“Passando em julgado a sentenca ou acérdio, hd um
julgamento com forca de lei entre as partes, a que estas se
encontram vinculadas imutavelmente.

Permitido estd, no entanto, que se ataque a ‘res iudicata’
(...), principalmente através de agio rescisoria. (...).

Esse prazo é de decadéncia e seu ‘dies a quo’ se situa na data
em que ocorreu a ‘res iudicata’ formal. (...).

Decorrido o biénio sem a propositura da resciséria, hd coisa
‘soberanamente’ julgada, o que também se verifica depois de
transitada em julgado decisdo declarando improcedente a
rescisoria.” (grifei)

Em suma: a decisdo do Supremo Tribunal Federal que haja declarado
inconstitucional, em momento posterior, determinado diploma legislativo em
que se apoie o ato sentencial transitado em julgado, ndo obstante
impregnada de eficacia “ex tunc”, como sucede, ordinariamente, com os

julgamentos proferidos em sede de fiscalizagao concentrada (RT] 87/758 —
RTJ 164/506-509 — RT] 201/765), detém-se ante a autoridade da coisa julgada,
que traduz, nesse contexto, limite insuperavel a forca retroativa resultante

dos pronunciamentos que emanam, “in abstracto”, da Suprema Corte.

Sendo agssim, e em face das razdes expostas, nego provimento ao
presente recurso extraordinario.

E o0 meu voto.

18
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - S6 um
breve comentario, Presidente, doutrinario também.

Eu nao teria davida de que a declaragdo de inconstitucionalidade,
salvo modulagao, ela retroage, produz efeitos ex tunc. Porém, nao tem o
efeito de desconstituir a coisa julgada ja formada. Portanto, uma coisa é a
eficacia abstrata da declaracao de inconstitucionalidade, e outra coisa é a
sua aptidao para desconstituir uma situacgao protegida, no caso, pela coisa
julgada, que é uma regra que materializa o principio da seguranca
juridica.

De modo que também eu acho que, exaurido o prazo da agao
rescisdria, nao ha como se desconstituir. Portanto, estou acompanhando a

conclusao do eminente Relator.
S o 3 o e S o S S 6 S S S S S S e S S S S S S S S S S SR S
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Agora, Presidente,
surge uma problematica, considerada essa decisdao do Supremo, a alusiva
ao conflito do paragrafo tnico do artigo 741 do Cddigo de Processo Civil
com a Carta da Republica...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas isso nao esta
em jogo aqui, nao é?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - ... j& que, pelo citado
paragrafo, tem-se que considerar, no campo da execugao do titulo
judicial, a declaragdo superveniente de inconstitucionalidade pelo
Supremo. O que revela o paragrafo é que nao ha mais a concretude, ante
a declaracao de inconstitucionalidade em processo diverso, do proprio
titulo executivo judicial.

Entdao, adito o voto para assentar a inconstitucionalidade do
paragrafo tnico do artigo 741 do Cddigo de Processo Civil.
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DEBATE

(0] SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O Relator esta de acordo?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas isso
estava em discussao?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Eu
prefiro ler o meu voto. A questao é simples, se ficarmos limitados ao que
se discute no recurso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Acho que o art. 741
tem até questao com repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Acho que
ha uma ADI prépria, nao é?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Ha, esta

comigo. Eu ja liberei para julgamento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Gilmar, Vossa Exceléncia esta com a palavra.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Mas sao
situacgOes diferentes.

Eu prefiro ler meu voto, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, nao, eu acho

que esta encaminhado.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nao, mas Vossa Exceléncia ja distribuiu o voto?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Todas

essas distingdes, inclusive essa que o Ministro Barroso esta fazendo...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu ouviria
com gosto o voto de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ainda por cima,
Presidente, o pano de fundo ndo é passivel de ser enaltecido, ja que se
pretendem honorarios advocaticios que foram negados, considerado o

titulo judicial que transitou em julgado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, aqui me
parece que a questdo, tal como esta posta, explicita uma qualidade da
declaragdao de nulidade. A declaracao de nulidade, como nds sabemos,
produz, desde logo, a cessacao da ultra-atividade no plano normativo - a
lei nao mais se aplica - e cria condigOes para eventual retroacao; significa,
eventual desfazimento dos atos praticados, os atos concretos. Em se
tratando de sentenca, esse desfazimento ha de se fazer ortodoxamente
mediante agao rescisoria. Ora, passado o prazo da agao rescisoria, nao ha
cogitar de um desfazimento. Poderia ser um ato nao mais suscetivel de
impugnacao. Nos temos muitas questoes ligadas, por exemplo, a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei tributéria, lei que tem uma
imposicao tributdria. Depois de vinte anos, descobre-se que uma lei é
inconstitucional. E claro que nés vamos ter que entrar com a agdo de
repeticao de indébito apenas naquele prazo passivel de impugnacao.
Portanto, o ato concreto se autonomiza na ordem juridica, a despeito da
declaracdo de nulidade. Nao ha essa retroacio total. E exatamente isso
que o voto do Ministro...
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR)- Meu
voto tem trés paginas. Se os Colegas permitirem...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao, Vossa Exceléncia esta com a palavra.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Eu acho

que a esta altura é importante.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu peco desculpas a Vossa Exceléncia, porque eu

pensava que Vossa Exceléncia ja havia lido o voto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Eu nao

li o voto, ndo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, Vossa Exceléncia estd com a palavra. Peco

escusas.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR)- Eu s¢ fiz

até agora um resumo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, peco a
palavra para retificar, em parte, o voto.

E que imaginei estivesse envolvida — por isso, evoquei o artigo 741,
paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil — a Fazenda Publica, mas
nao esta. Muito embora se trate de integrante da Administracao Indireta,
pessoa juridica de direito privado, a Caixa Econdmica Federal, empresa
publica, ndo se aplica ao caso o artigo 741 aludido, restrito que é as
situagOes juridicas em que se tem execugao contra a Fazenda.

Entdo, retiro o que consignei sobre a inconstitucionalidade do

paragrafo tnico do artigo 741 do Cddigo de Processo Civil.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, eu estou de pleno acordo com a tese.

SO sugeriria, Ministro Teori, onde Vossa Exceléncia diz "sentenga", se
lhe parecer bem, mudar para "decisOes", para ficarmos com o género, nao
€? Porque "sentenca" seria s de Primeiro Grau e frequentemente sao
acérdaos transitados em julgado. Mas eu estou de pleno acordo com a
tese, que acho que esta muito ...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Decisao interlocutéria de
mérito.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Perdio?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Decisao interlocutéria de
meérito também.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Pois é.
Entdo, colocamos a reforma ou rescisdo das decisoes judiciais anteriores,
ou decisdes, como parecer bem. Mas achei que a tese estd muito feliz na

formulagao e minimalista e objetiva. Eu acompanho.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 730.462

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE. (S) : NELSON ITIRO YANASSE E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : MARIA LUCIA DUTRA RODRIGUES PEREIRA E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV. (A/S) : CAMILA MODENA E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o relatdrio e a sustentacgdo oral, pela recorrida
Caixa Econdmica Federal - CEF, do Dr. Murilo Oliveira Leitdo, OAB/
DF 17.611, o Jjulgamento foi sobrestado. Ausentes o Ministro Dias
Toffoli, participando, na qualidade de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, de palestra e compromissos na Republica
Italiana e do Programa de Visitantes Internacionais, por ocasiéo
das Eleigbes para a Cémara dos Comuns do Reino Unido;
justificadamente, o Ministro Luiz Fux, e, nesta assentada, o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 07.05.2015.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 733 da Repercussdo Geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio. Fixada a tese com o seguinte
teor: “A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo ndo produz a automdtica reforma ou rescisdo das decisbdes
anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal
ocorra, sera indispensavel a interposicdo de recurso préprio ou,
se for o caso, a propositura de acdo rescisdria proédpria, nos
termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo
decadencial (art. 495)”. Presidiu o Jjulgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 28.05.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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