RECLAMACAO 48.137 CEARA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :LUCAS VINICIUS DA SILVA FARIAS
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO

CEARA
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de liminar, proposta contra ato
do Juiz de Direito da Vara de Delitos de Organizag¢oes Criminosas da
Comarca de Fortaleza, do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sob a
alegacao de descumprimento da tese firmada na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, julgada por esta
SUPREMA CORTE, consistente na nao realizacao da audiéncia de
custddia, no prazo devido, de preso preventivamente.

Na inicial, o reclamante sustenta que "no dia 11/06/2021, o paciente (e
outros) foi preso e autuado em flagrante delito (proc. 0239368-
55.2021.8.06.0001) ao argumento de que teria cometido crime capitulado no art.
1%, da Lei de Crimes de Lavagem ou Ocultacido de Bens, art. 2° da Lei de
Organizagoes Criminosas, art. 7°, inciso VII, da Lei de Crimes contra a Ordem
Tributaria e art. 171, do Codigo Penal c/c art. 14, inciso II, do Cédigo Penal,
conforme autos do Inquérito Policial n. 304-181/2021, lavrado na Delegacia de
Fraudacoes e Falsificacoes (fl. 49).". Sustenta, também, que "no dia sequinte, o
Auto de Prisido em Flagrante (APF) foi submetido a apreciagio judicial em sede
de Plantdo Judicidrio Crime, conforme se extrai dos autos eletronicos (fls.
103/105). No dia 15.06.2021, nova decisdo, agora do Colegiado da Vara de
Delitos de Organizagoes Criminosas, determinando 'a remessa dos autos ao juizo
da Vara Unica de Audiéncias de Custédias da Comarca de Fortaleza/CE, para
que seja realizada a audiéncia de custdédia dos flagranteados’ (fls. 162/163). O
Juizo da Vara de Audiéncias de Custddia, por sua vez, decidiu pela
‘incompeténcia deste Juizo para a realizacdo de audiéncia de custédia de
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processos distribuidos e analisados pelo Plantido Criminal’, determinando ‘o
imediato encaminhamento dos folios digitais ao Setor de Distribuicdo’ (fls.
167).". Ocorre que a autoridade reclamada "homologou o APF e decretou a
preventiva dos indiciados, sem que os custodiados tenham sido submetidos a
audiéncia de custodia.".

Requer, assim, a "concessio da ordem liminar desta reclamacio para
DETERMINAR a IMEDIATA SUSPENSAO DO ATO IMPUGNADO, qual
seja, DA DECISAO QUE CONVERTEU A PRISAO EM FLAGRANTE de
LUCAS VINICIUS DA SILVA FARIAS EM PRISAO PREVENTIVA,
consequentemente sua SOLTURA, e para DETERMINAR A IMEDIATA
REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA, em razio do
descumprimento das determinacoes inseridas na ADPF/MC n. 347.".

No mérito, requer seja julgado procedente a presente Reclamagao, "a
partir do reconhecimento do desrespeito ao decidido com o carater vinculante pelo
E. STF — com for¢a vinculante e efeito erga omnes — na Medida Liminar da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, CASSANDO a
decisdo que converteu a prisio em flagrante de LUCAS VINICIUS DA SILVA
FARIAS em prisio preventiva, DETERMINANDO sua soltura e a realizagio de
audiéncia de custédia de imediato como medidas adequadas a solugdo da
controvérsia (art. 992, CPC).".

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da Reclamagdao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, dispdoem o art. 102, I, "I", e o art. 103-A, caput e §3°,
ambos da Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamacgdo para a preservacao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
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membros, apds reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

[...]

§3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.
Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I — preservar a competéncia do tribunal;

IT — garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade.

O parametro invocado é a ADPF 347 MC, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2016, cuja ementa é a seguinte:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL -
SISTEMA PENITENCIARIO - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADEQUACAO. Cabivel ¢ a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacao degradante das
penitencidrias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA -
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO
MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo BEC1-EC04-A962-BDE2 e senha 7917-882D-BF81-F020



RcL 48137 / CE

ESTRUTURALIS - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
— CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagao
depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentdria, deve o sistema penitencidrio
nacional ser caraterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL -
VERBAS - CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagao precaria
das penitencidrias, o interesse publico direciona a liberacao das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE
CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana
de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias,
audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo de 24

horas, contado do momento da prisao.

Como se observa, de fato, o paradigma tido como violado consigna
que atualmente estamos diante de um quadro de violacao massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas, cuja modificagado depende de medidas
abrangentes de naturezas normativa, administrativa e orgamentaria.

Verifica-se, ainda, que o paradigma tido como violado impde que o
preso seja submetido a audiéncia de custodia em, no maximo, 24 horas a
partir do momento da prisao, o que nao ocorreu na presente hipdtese.

Na presente Reclamacao a defesa consignou que "o Auto de Prisdo em
Fragrante passou por nada menos do que TRES MAGISTRADOS, e nenhum
deles realizou a AUDIENCIA DE CUSTODIA, ignorando a decisdo com forca
vinculante e efeito erga omnes tomada por esta CORTE SUPREMA na Arguigio
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, bem assim em decisdo
especificamente dirigida ao Tribunal de Justica do Estado do Ceard e seus
magistrados, tomada pelo Relator na Primeira Extensio do Agravo na
Reclamacgdo 29.303, o magistrado plantonista homologou o APF e decretou a
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preventiva dos indiciados, sem que os custodiados tenham sido submetidos a
audiéncia de custodia.”.

Ao que consta, as partes aguardam a designacao de audiéncia.

O Conselho Nacional de Justiga, na 3222 Sessao Ordinaria realizada
pelo Plendrio, no dia 24 de novembro de 2020, aprovou resolucao que
trata da realizacdo de audiéncias de custddia por videoconferéncia
quando nao for possivel a realizacdo, em 24 horas, de forma presencial,
enquanto durar a pandemia do novo coronavirus. A norma modificou a
Resolucao CNJ n. 329/2020 que, em seu art. 19, vedava a utilizacao do
recurso para realizacdo de audiéncia de custddia. Considerando o
decidido acima foi publicada a Resolugao n. 357, em 26 de novembro de
2020, que deu a nova redagao ao art. 19, da Resolucao CNJ n. 329/2020:

Art. 19. Admite-se a realizacdo por videoconferéncia das
audiéncias de custodia previstas nos artigos 287 e 310, ambos
do Codigo de Processo Penal, e na Resolu¢ao CNJ n® 213/2015,
quando nao for possivel a realizacao, em 24 horas, de forma
presencial.

O Min. EDSON FACHIN, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
dia 10 de dezembro de 2020, no Agravo Regimental na Reclamacao
29.303/R], reconsiderou a decisdo agravada e deferiu o pedido liminar
realizado pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro:

[...]

4. Sendo assim, diante da plausibilidade juridica do
pedido nesta reclamacao e da possibilidade de lesao irreparavel
a direito fundamental das pessoas levadas ao carcere,
reconsidero a decisdao agravada e defiro medida liminar, ad
referendum do E. Plendrio, para determinar que a autoridade
reclamada realize, no prazo de 24 horas, audiéncia de custodia
em todas as modalidades prisionais, inclusive prisoes
temporarias, preventivas e definitivas.

Comunique-se, com urgeéncia.

Inclua-se em pauta, para fins de referendo desta medida
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liminar, na imediata sessao virtual do E. Plenario com inicio em
05.02.2021.
Publique-se. Intimem-se.

Ap0s, por meio de peti¢ao, a Defensoria Publica da Unido postulou a
extensao dos efeitos da liminar anteriormente concedida que, ad
referendum do E. Plendrio desta CORTE, determinou ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro a realizacdo, no prazo de 24 horas, de
audiéncia de custédia em todas as modalidades prisionais, inclusive
temporarias, preventivas e definitivas. No dia 15 de dezembro de 2020, o
Min. EDSON FACHIN, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar o
pedido (Terceira Extensao no Agravo Regimental na Reclamacgao
29.303/R]), decidiu:

[...]

3. Sendo assim, diante da plausibilidade juridica do
pedido e da possibilidade de lesao irreparavel a direito
fundamental das pessoas levadas ao carcere, defiro o presente
pedido de extensao, ad referendum do E. Plenario, para
determinar ao Superior Tribunal de Justiga, aos Tribunais de
Justica, aos Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais
integrantes da Justica eleitoral, militar e trabalhista, bem assim
a todos os juizos a eles vinculados que realizem, no prazo de 24
horas, audiéncia de custédia em todas as modalidades
prisionais, inclusive prisdes temporarias, preventivas e
definitivas.

Comunique-se, com urgeéncia.

Inclua-se em pauta, para fins de referendo deste pedido de
extensao conjuntamente com a liminar deferida, na imediata
sessao virtual do E. Plendrio com inicio em 05.02.2021.

Publique-se. Intimem-se.

Os entendimentos acima vao ao encontro ao parametro invocado
(ADPF 347 MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de
19/2/2016), “estio obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
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Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencio Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custodia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo
mdximo de 24 horas, contado do momento da prisdo", o que da ensejo ao
parcial provimento da Reclamacao.

Por fim, quanto ao pedido para que, cassando a decisao que
converteu a prisao preventiva, seja determinada a soltura do recorrente e
a realizagao de audiéncia de custodia de imediato, a presente Reclamagao
deve ser indeferida de plano.

O caso retratado nos autos nao se amolda a qualquer das hipdteses
legais e jurisprudenciais em que € cabivel a presente agao, mesmo porque
a via reclamatdria nao é o meio processual adequado para revogar a
prisao preventiva. Em verdade, a defesa busca a revogacao da prisao
preventiva com claro propdsito de substituir a via recursal convencional,
o que nao é admitido por esta CORTE SUPREMA. Ora, o instituto da
Reclamacgdo, cuja finalidade tem previsao constitucional taxativa, ndo
"pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho processual destinado a
permitir, por razoes de cardter meramente pragmatico, a submissdo imediata do
litigio ao exame direto do Supremo Tribunal Federal" (Rcl 4.381 AgR/R], Rel.
Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno, DJe de 5/8/2011). Seguindo essa
orientagdo, vale lembrar o ja decidido pelo saudoso Min. TEORI
ZAVASCKI no julgamento da Rcl 24.686-ED-AgR/R], Segunda Turma, DJe
de 11/04/2017:

[...] se a decisao reclamada ainda comportar reforma por

via de recurso a algum tribunal, inclusive a tribunal superior,

nao se permitird acesso a Suprema Corte por via de reclamacao.

Esse é o sentido que deve ser conferido ao art. 988, §5° II, do
CPC. Interpretacao puramente literal desse dispositivo acabaria
por transferir a esta Corte, pela via indireta da reclamagao, a
competéncia de pelo menos trés tribunais superiores (Superior
Tribunal de Justi¢a, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral), para onde podem ser dirigidos recursos
contra decisdes de tribunais de segundo grau de jurisdigao
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(grifos nossos).

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE A RECLAMACAO, a fim de
determinar que, no prazo maximo de 24 horas, o reclamado realize a
audiéncia de custddia do reclamante no processo-crime n. 0239368-
55.2021.8.06.0001, em tramite na Vara de Delitos de Organizacoes
Criminosas da Comarca de Fortaleza, do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, podendo, inclusive, optar pelo sistema de teleconferéncia.

Comunique-se, com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 7 de julho de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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