MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 25.285 PIAUIL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECLTE.(S) :MUNICIPIO DE BOQUEIRAO DO PIAUI

ADV.(A/S) : ANA CAROLINE BORGES VENTURA RIBEIRO

RECLDO.(A/S) :JUiz DO TRABALHO DA VARA DO TRABALHO DE

PIRIPIRI

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECLAMACADO. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
ALEGADO DESCUMPRIMENTO.
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. ADI
1.662. APARENTE ADERENCIA.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

DECISAO: Trata-se de reclamacdo ajuizada contra decisao do Juizo do
Trabalho da Vara do Trabalho de Piripiri, Piaui, que determinou o
bloqueio de R$ 57.199,69 (cinquenta e sete mil, cento e noventa e nove
reais e sessenta e nove centavos) do Municipio de Boqueirao do Piauli,
Piaui.

O reclamante narra que, em 24 de junho de 1998, firmou Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC 156/98) com o Ministério Publico do
Trabalho com a finalidade de

“[...] ndo nomear, admitir, designar ou contratar servidor,
sob qualquer que seja o regime juridico de trabalho (contrato de
trabalho temporario ou de prazo indeterminado, locagao de
servicos, regime administrativo, etc.), salvo quando aprovado
em prévio concurso publico ou quando se tratar de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, nos
termos em que determina o art. 37, II, da Constituigao Federal; e
ressalvada, ainda a hipdtese de profissional liberal de
especialidade inexistente no Municipio, caso em que, embora
seja dispensado o concurso, a contratagdo devera ocorrer
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mediante contrato escrito de prestacdao de servigos civis, apds
prévia licitagao — quando a lei o exigir — ou, no minimo, apos

prévia pesquisa do melhor preco.” (Doc. 15).

Também foi ajustado que o compromissario, ora reclamante, nao
pagard a nenhum de seus servidores remuneragao inferior ao saldrio
minimo, qualquer que seja a jornada de trabalho, em cumprimento ao art.
79, 1V, da Constituicao e ao art. 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Por fim, estabelecem as clausulas 62 e 72 do referido TAC:

“6%) O descumprimento do presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA AS EXIGENCIAS LEGALIS,
dotado de forga executiva de titulo extrajudicial, sujeitara o
compromissdrio a multa de 1000 (mil) UFIRs (Unidades Fiscais
de Referéncia), ou equivalente, ao més, por fato verificado e
com relagdo a cada trabalhador que estiver em situagao
irregular, multa esta reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), nos termos do art. 5% § 6° e art. 13, da Lei n.
7.347/85.

7%) O compromissario incorrerd também na multa de 1000
(mil) UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia) cada vez que
deixar de comprovar, nas formas previstas no § 1° da clausula 1°
e no § 2° da cldusula 2%, o cumprimento do compromisso ora
assumido, sem prejuizo da multa prevista na cldusula anterior.”
(Doc. 15).

O Ministério Publico do Trabalho, diante de alegadas viola¢des ao
TAC acima referido, ajuizou execucao de titulo executivo extrajudicial
(Processo n. 0000590-33.2011.5.22.0105) perante o Juizo da Vara do
Trabalho de Piripiri, Piaui (autoridade reclamada).

O Juizo reclamado determinou a intimag¢ao do Municipio reclamante
para se manifestar, no prazo de 10 (dez) dias, acerca da alegada violagao
ao termo de ajustamento de conduta, sob pena de multa mensal no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (Despacho n. 193/2015).

Por meio do Despacho n. 456/2015, o Juizo do Trabalho reclamado
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indeferiu o pedido de dilagio do prazo formulado pelo Municipio

reclamante e:

“Tendo transcorrido o prazo concedido, de 10 dias,
providéncias de bloqueio de ativos financeiros do valor da
multa, a ser calculada até a presente data, tanto nas contas do

municipio quanto de seu gestor.”

Em decorréncia da decisdo judicial ora reclamada, foram bloqueados
R$ 57.199,69 (cinquenta e sete mil, cento e noventa e nove reais e sessenta
e nove centavos) da conta do Municipio de Boqueirao do Piaui, Piaui.

O reclamante sustenta que o ato reclamado violou a autoridade da
decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento da medida cautelar
na ADI 1.662/SP que “deu interpretagio conforme ao art. 100, da CF, e 535, do
NCPC, de forma a suspender toda e qualquer interpretacio que possibilite o
bloqueio de valores do Municipio sem que haja o devido processo de acesso a tais
valores por meio de precatério”.

Argumenta que o ato reclamado viola preceitos fundamentais
reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
387.

Pede a concessao de medida cautelar para suspender a Reclamacgao
Trabalhista n. 0000590-33.2011.5.22.0105, em tramitacao na Vara do
Trabalho de Piripiri/PI, “com o respectivo desbloqueio dos wvalores e
consequente devolugdo aos cofres publicos, até o julgamento definitivo da
presente reclamacio” .

No mérito, pede seja “decretada a extingdo do processo n. 0000590-33-
2011.5.22.0105, cassando a decisdo reclamada”.

E o relatdrio, passo a fundamentar e decidir.

Ab initio, antes de examinar se, de fato, ha desobediéncia ao decidido
por esta corte no julgamento da ADI 1.662, impde-se esclarecer o que esta
estabelece para, em seguida, verificar, se for o caso, a estrita aderéncia do

ato reclamado ao paradigma ou eventual ofensa a ele.
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Na ADI 1.662 de relatoria do Min. Mauricio Corréa, esta Suprema
Corte foi instada a se pronunciar acerca da constitucionalidade de
diversos preceitos da Instru¢do Normativa n® 11/1997 do Tribunal
Superior do Trabalho, que uniformizou procedimentos para a expedicao
de precatorios e oficios requisitorios referentes as condenagoes
decorrentes de decisoes judiciais transitadas em julgado. Na ocasidao, o
Tribunal firmou orienta¢dao no sentido de que apenas a quebra da ordem
cronoldgica de pagamento autoriza o sequestro de verbas publicas, nos
termos do art. 100, § 2°, da Constituicao Federal. O acérdao foi assim

ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INSTRUCAO NORMATIVA  11/97, APROVADA PELA
RESOLUCAO 67, DE 10.04.97, DO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, QUE UNIFORMIZA
PROCEDIMENTOS PARA A EXPEDICAO DE PRECATORIOS E
OFICIOS REQUISITORIOS REFERENTES AS CONDENACOES
DECORRENTES DE DECISOES TRANSITADAS EM
JULGADO. 1. Prejudicialidade da acido em face da superveniéncia da
Emenda Constitucional 30, de 13 de setembro de 2000. Alegacio
improcedente. A referida Emenda ndo introduziu nova modalidade de
seqiiestro de wverbas publicas para a satisfagio de precatdrios
concernentes a débitos alimentares, permanecendo inalterada a regra
imposta pelo artigo 100, § 2° da Carta Federal, que o autoriza
somente para o caso de preterigio do direito de precedéncia do credor.
Preliminar rejeitada. 2. Inconstitucionalidade dos itens III e XII do ato
impugnado, que equiparam a ndo-inclusio no orcamento da verba
necessdria a satisfacdo de precatorios judiciais e o pagamento a menot,
sem a devida atualizacdo ou fora do prazo legal, a preterigdo do direito
de precedéncia, dado que somente no caso de inobservincia da ordem
cronologica de apresentagio do oficio requisitorio € possivel a
decretagio do seqiiestro, apos a oitiva do Ministério Publico. 3. A
autorizagdo contida na alinea b do item VIII da IN 11/97 diz respeito a
erros materiais ou inexatidoes nos cilculos dos valores dos precatdrios,
ndo alcangando, porém, o critério adotado para a sua elaboragio nem
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os indices de corregdo monetdria utilizados na sentenga exegiienda.
Declaragio de inconstitucionalidade parcial do dispositivo, apenas
para lhe dar interpretacdo conforme precedente julgado pelo Pleno do
Tribunal. 4. Créditos de natureza alimenticia, cujo pagamento far-se-d
de uma sé vez, devidamente atualizados até a data da sua efetivacdo,
na forma do artigo 57, § 3% da Constituicio paulista. Preceito
discriminatorio de que cuida o item XI da Instrucdo. Alegagio
improcedente, visto que esta Corte, ao julgar a ADIMC 446, manteve
a eficicia da norma. 5. Declaragdo de inconstitucionalidade dos itens
II1, IV e, por arrastamento, da expressido "bem assim a informagio da
pessoa juridica de direito publico referida no inciso IV desta
Resolugio”, contida na parte final da alinea ¢ do item VIII, e, ainda,
do item XII, da IN/TST 11/97, por afronta ao artigo 100, §§ 1° e 2°, da
Carta da Republica. 6. Inconstitucionalidade parcial do item 1V, cujo
alcance ndo encerra obrigagdo para a pessoa juridica de direito puiblico.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte”.

Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional a criagdo, por ato normativo do Tribunal Superior do
Trabalho, de novas hipoteses de sequestro de verbas publicas além
daquelas previstas no texto constitucional em relagdo a sistematica do
pagamento de precatorios.

In casu, o ato reclamado determinou o sequestro de numerario em
razao de alegado descumprimento de termo de ajustamento de conduta
firmado entre a municipalidade e o Ministério Pablico do Trabalho,
documento com natureza de titulo executivo extrajudicial.

Com efeito, a0 menos nessa analise prefacial, verifica-se desrespeito
a jurisprudéncia de carater vinculante do Supremo Tribunal Federal que
julgou inconstitucional a criagao de novas hipdteses de sequestro, rectius
arresto, de verbas publicas.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
somente permitir o sequestro de veras publicas diante ocorréncia de
preteri¢ao na ordem de precedéncia dos precatdrios:

EM E N T A: RECLAMACAO. 2. Seqiiestro de recursos
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do Municipio de Capitao Pogo. Débitos trabalhistas. 3. Afronta
a autoridade da decisao proferida na ADI 1662. 4. Admissao de
seqliestro de verbas publicas somente na hipotese de quebra da
ordem cronoldgica. Nao equiparacdo as situagoes de nao-
inclusao da despesa no Orgamento. 5. Efeito vinculante das
decisdes proferidas em agao direta de inconstitucionalidade. 6.
Eficdcia que transcende o caso singular. 7. Alcance do efeito
vinculante que ndo se limita a parte dispositiva da decisao. 8.
Aplicacao das razoes determinantes da decisao proferida na
ADI 1662. 9. Reclamacao que se julga procedente

(Rel 2363, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/10/2003, DJ 01-04-2005 PP-00007 EMENT
VOL-02185-01 PP-00139 RTJ VOL-00193-02 PP-00513 LEXSTF wv.
27, n. 318, 2005, p. 170-182)

A previsao de que trata o § 4° do art. 78 do ADCT da
Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional 30/2000, refere-se exclusivamente aos casos de
parcelamento de que cuida o caput do dispositivo, nao sendo
aplicavel aos débitos trabalhistas de natureza alimenticia. A
Unica situagao suficiente para motivar o seqiiestro de verbas
publicas destinadas a satisfagao de dividas judiciais alimentares
€ a ocorréncia de pretericilo da ordem de precedéncia.
Precedentes. Reclamagao procedente.

(Rcl 2237, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 02/10/2003, DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT
VOL-02130-02 PP-00211)

EMENTA: RECLAMACAO. PEDIDO CONTRA ATO
FUTURO: INADMISSIBILIDADE. PRECATORIO.
VENCIMENTO DO PRAZO PARA PAGAMENTO:
SEQUESTRO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Reclamagéo. Incabivel
contra possivel atuagao da autoridade reclamada, supostamente
contraria a decisao desta Corte. Exigéncia de pratica de ato
concreto. Nao-conhecimento do pedido nesta parte. 2.
Vencimento do prazo para pagamento de precatdrio. Hipotese
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que nao se equipara a pretericdo da ordem de precedéncia,
sendo ilegitima a determinacao de seqiiestro em tal situacao. 3.
O Tribunal decidiu, de forma expressa, no julgamento de mérito
da ADI 1662-SP, que a previsao de que trata o § 4° do artigo 78
do ADCT-CF/88, na redagao dada pela Emenda Constitucional
30/00, refere-se exclusivamente aos casos de parcelamento de
que cuida o caput desse dispositivo. Inaplicavel, portanto, aos
débitos trabalhistas de natureza alimenticia. 4. Ratificacao da
exegese de que a unica situacdo suficiente para motivar o
seqliestro de verbas publicas destinadas a satisfacao de dividas
judiciais alimentares é a ocorréncia de pretericao da ordem de
precedéncia, que se afigura ausente no caso concreto.
Reclamagao parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada
procedente.

(Rcl 1859, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 20/05/2002, DJ 02-08-2002 PP-00060 EMENT
VOL-02076-02 PP-00219)

Portanto, diante da constatacdo de que sequer ha noticia da
expedicao de oficio requisitdério na execu¢do em tramitacao no Juizo
reclamado, ha, ao menos nessa andlise prefacial, desrespeito a autoridade
da decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 1.662.

Ex positis, defiro medida cautelar para suspender a execugao
autuada sob o numero 0000590-33.2011.5.22.0105, com a liberacao dos
valores bloqueados pelo juizo reclamado.

Publique-se. Int..

Brasilia, 4 de outubro de 2016.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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