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Apelacao Civel n. 0301486-18.2014.8.24.0064, de Sao José
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

APELACAO E REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA COM PRECEITO DEMOLITORIO. VEREDICTO
DE PARCIAL PROCEDENCIA, DETERMINANDO QUE A
REDE DE TELEVISAO E COMUNICACAO OBTENHA, EM
60 DIAS, LICENCA DE OPERACAO E ADEQUACAO
AMBIENTAL, SOB PENA DO DESMANCHE DA ANTENA
DE RETRANSMISSAO DO SINAL TELEVISIVO.

INSURGENCIA DO GRUPO DE MIDIA.

ADUZIDA ILEGITIMIDADE PASSIVA, PORQUE A
NOTIFICACAO ADMINISTRATIVA PARA
REGULARIZACAO DA CONSTRUCAO FEZ ALUSAO A
ANTENA DE PROPRIEDADE DE UMA OPERADORA DE
TELEFONIA. INSUBSISTENCIA DA TESE.

MERO EQUIVOCO ESCLARECIDO PELA COMUNA.
TANTO QUE NA CONTESTACAO, A PROPRIA EMPRESA
DE MIDIA RECONHECEU QUE SUA TORRE DE
TRANSMISSAO, LIMITROFE A OUTRA CONGENERE,
ENCONTRA-SE HABILITADA PERANTE A AUTORIDADE
COMPETENTE.

APONTADA  INEXISTENCIA DE  RESTRICAO
AMBIENTAL, PORQUANTO EQUIPAMENTOS DE
COMUNICACAO PODEM SE SITUAR EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, DESDE QUE SUJEITOS
A PREVIA APROVACAO PELO ORGAO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO. SITUACAO JA AUTORIZADA NA
SENTENCA. CARENCIA DE INTERESSE RECURSAL.

Ha nitida auséncia de interesse recursal, jA& que a
sentenca autoriza a aventada regularizacdo, desde que
respeitada a condicionante estabelecida na lei local.

IRRESIGNACAO QUANTO A NECESSARIA
OBTENCAO DA LICENCA ANUAL DE OPERACAO, SOB
O PRETEXTO DE QUE JA POSSUI ALVARAS
EXPEDIDOS PELO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES, MINISTERIO DA AERONAUTICA
E AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES.
CONCESSOES QUE NAO EXIMEM A OUTORGA
RECLAMADA  PELO  MUNICIPIO. PROPOSICAO
RECHACADA.
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De outro vértice, no tocante a renovacao Licenca de
Operacdo, o édito singular fez distincdo entre obter licenca
para construir, daquela outra para funcionar.

Em resumo, a constru¢cdo em si - por ter ocorrido nos
idos de 1985/1987 -, ndo pode mais sofrer questionamento.

Mas o funcionamento habitual, atual e ordinario, pode,
sim, sujeitar-se as novas exigéncias.

RECURSO CONHECIDO APENAS EM PARTE, E
DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
0301486-18.2014.8.24.0064, da comarca de Sao José (Vara da Fazenda
Pablica) em que é Apelante RBS TV Participacfes S/A e Apelado Municipio de
S&o José.

hY

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, & unanimidade,
conhecer apenas em parte do recurso e negar-lhe provimento, confirmando a
sentenca em sede de Reexame Necessario. Custas legais.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Jorge Luiz de Borba, com voto, e dele
participou o Excelentissimo Senhor Desembargador Pedro Manoel Abreu.
Funcionou como representante do Ministério Publico o Procurador de Justica
Jacson Corréa.

Florianopolis, 25 de setembro de 2018.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Relator
Documento assinado digitalmente

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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RELATORIO

Cuida-se de apelacao interposta por RBS TV Participacbes S/A,
sucedida por NSC-Comunicacdo - e também de Reexame Necessario -, em

objecdo a sentenca prolatada pelo juizo da Vara da Fazenda Publica da comarca

de S&o José, que nos autos da Acdo Civil Publica com Preceito Demolitério n.
0301486-18.2014.8.24.0064 ajuizada pelo Municipio de S&o José, julgou

parcialmente procedente o pedido, determinando - no prazo de 60 (sessenta)

dias -, a regularizacdo da antena de retransmissdo do sinal de televiséo,
localizada na rua Arnaldo Bonchewitz, centro, em S&o José-SC, notadamente
quanto a obtencdo da Licenca de Operacdo e adequacdo da documentacao
quanto & APP-Area de Preservacdo Permanente.

Malcontente, a RBS TV reiterou a arguicdo de ilegitimidade passiva,
sob a alegacdo de que a Notificagdo administrativa para regularizagao, fez
alusdo acerca de uma torre pertencente a TIM S/A, portanto, de propriedade de
uma outra pessoa juridica.

No meérito, defende atuar mediante autorizacdo do Departamento
Nacional de Telecomunicacfes, do Ministério da Aerondutica e da ANATEL-
Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, contando com aval inclusive dos
moradores da regido, que felicitaram a melhora no sinal.

Por nao ter recebido qualquer aviso ou correspondéncia em 1985,
tampouco apOs prestar explicacdbes no ano de 2010, convenceu-se da plena
regularizacéo da situacéao.

Refuta a restrigdo relativa & APP-Area de Preservacdo Permanente,
porquanto a instalacdo dos equipamentos de comunicagcdo, podera ocorrer em
qualquer lugar, desde que sujeitos a previa aprovacao do 6rgdo municipal de
planejamento, situacdo ja referendada pelo Supremo Tribunal Federal, termos
em que brada pelo conhecimento e provimento do apelo.

Na sequéncia, sobrevieram contrarrazoes.

Em Parecer do Procurador de Justica Rogé Macedo Neves, o

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

E, no essencial, o relatorio.

Ministério Publico opinou pelo conhecimento e desprovimento tanto do apelo,

Apelacgao Civel n. 0301486-18.2014.8.24.0064
guanto da Remessa Necessaria (fls. 159/164).
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VOTO

Por vislumbrar a tempestividade e o recolhimento do preparo, nos
termos do art. 1.012 e art. 1.013 do NCPC recebo o apelo no duplo efeito, e dele

conheco porque atende aos demais pressupostos de admissibilidade.

NSC-Comunicacédo € um grupo de midia sediado em Florianépolis-
SC, criado em 2017 com o fim do processo de transicdo dos antigos veiculos de

comunicagdo pertencentes ao Grupo RBS, para o NC-Comunicacdo em Santa

Catarina.

E formado pela emissora de televisdo NSC TV - afiliada da Rede

Globo -, pelos jornais Diario Catarinense, A Noticia, Jornal de Santa Catarina e

Hora de Santa Catarina, e pelas emissoras de radio CBN Diario, Atlantida e
[tapema.

Pois bem.

A guestdo da ilegitimidade passiva - atrelada, na verdade, em saber
a exata localizagdo da antena da RBS TV Participacdes S/A -, foi esclarecida
pela comuna.

A prefeitura municipal asseverou que a emissora de televiséo "nao
contesta a existéncia da torre de transmissao no local citado na intimacéo [...]",
tendo o Municipio de S&o José apenas admitindo que houve "somente um
equivoco do em relatar o objeto do Processo Administrativo n. 17552/10. Tanto
que a Intimacdo n. 8584 de fl. 14 refere-se ao pedido para apresentar a
documentacdo de regularizacdo de instalacdo da antena de transmissdo de
televisdo localizada na rua Arnaldo Bonchewitz-Bairro Centro S&o José [...]" (fl.
81).

Também pudera!

Em um raio de aproximadamente 500 (quinhentos) metros da rua
Gabriel Marciano (provinda da rua Arnaldo Bonchewitz, interseccdo com a

servidado Algemiro Furigo), existem cerca de 5 (cinco) antenas:

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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51 R. Gabriel Marciano

tarina

Ha, ainda, uma 62 (sexta) torre de sinal;

o Algemiro Furigo

A situacdo aparenta mero erro material, prontamente justificado
pelo ente federado, ndo se enquadrando necessariamente em ilegitimidade
passiva.

Alias, se realmente a RBS TV néo tivesse razao para figurar no polo
passivo da demanda, ndo teria preventivamente se defendido na peca
contestatoria.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Se redarguiu a discusséao, trouxe para si 0 elemento caracterizador
de persona apta para se sujeitar ao processamento da demanda.

A proposito, bem pontuou a magistrada sentenciante, de que a
legitimidade também se afere pelo interesse no litigio, no sentido de que "estara
legitimado o autor quando for o possivel titular do direito pretendido, ao passo
gue a legitimidade do réu decorre do fato de ser ele a pessoa indicada, em sendo
procedente a agao, a suportar os efeitos oriundos da sentenca [...]" (fl. 103).

E complementou o raciocinio, sublinhando que para além da exata
localizacdo da torre de sinal, a prépria RBS TV prontamente esclareceu que a
rusga "se tratava da antena de retransmissdo de televisédo, localizada na Rua
Arnaldo Bonchewitz, apresentando, inclusive, defesa ostensiva (pags. 35-49) e
documentacéao correlata (pags. 52-72) [...]" (fl. 104).

Portanto, desnecessaria maior magniloquéncia para concluir pela
legitimidade do grupo de midia apelante.

E relativamente ao mérito, ressaio que parte das razdes recursais
ndo atacam a sentenca.

Pelo contrario, corroboram-na.

Disse a RBS TV que "atua mediante autorizacdo do Departamento
Nacional de Telecomunicacfes, do Ministério da Aerondutica e da ANATEL-
Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, contando com aval inclusive dos
moradores da regido, que felicitaram a melhoria no sinal [...]".

Mas isso ndo muda o fato de que precisa de atualizacdo frente as
hodiernas exigéncias.

E se a maior empresa de comunicacdo de Santa Catarina entende
que desde 1985 até 2010 ndo recebeu nenhuma recomendacdo para
regularizacéo, este € o0 momento.

Veja-se que ndo ha um confronto direto com o desfecho colimado
no veredicto, mas mera justificativa para o descumprimento do requerimento

judicial formulado pelo Municipio de Sao José.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Enfim, ainda que a nivel de mera "justificativa”, é possivel concluir
qgue a RBS TV guer manter ilesa a possibilidade de utilizar a torre.

E para isso ndo ha impedimento.

Tanto a sentenca, quanto a propria defesa do grupo de
comunicacdo apelante, confirmam essa diretriz, sobretudo no que toca a APP-
Area de Preservacéo Permanente.

Dos argumentos da emissora de televiséo, haure-se que:

[...] De acordo com o art. 133 da mesma Lei, "as areas dos equipamentos
de comunicacdo poderdo localizar-se em qualquer ponto exigido pelas normas
técnicas especificas, desde que sujeitos a prévia aprovacdo do Orgéo Municipal
de planejamento [...]" (fl. 137). Para a questdo da area non aedificandi, o
veredicto pontuou que "a regra € da proibicdo de edificacdo nas areas de
preservagdo permanente [...]", complementando, "contudo, que o art. 133 do
mesmo diploma parece excepcionar tal regra quando preconiza que as areas
dos equipamentos de comunicacdo poderdo localizar-se em qualquer ponto
exigido pelas normas técnicas especificas, desde que sujeitos a prévia
aprovacdo do Orgdo Municipal de Planejamento”.

E a decisdo verberada foi justamente nessa linha, de que "a regra é

da proibicdo de edificacdo nas areas de preservacdo permanente [...]",
complementando, "contudo, que o art. 133 do mesmo diploma parece
excepcionar tal regra quando preconiza que as areas dos equipamentos de
comunicacdo poderdo localizar-se em qualquer ponto exigido pelas normas

técnicas especificas, desde que sujeitos a prévia aprovacgéo do Orgdo Municipal

de Planejamento".

Ou seja, héa nitida auséncia de interesse recursal, ja que a sentenca
vergastada autoriza a aventada regularizacdo, desde que respeitada a
condicionante estabelecida na lei local (Lei Municipal n. 3.783/11).

De outro vértice, no tocante a renovacao da Licenca de Operacéao,
o édito singular fez distincdo entre obter licengca para construir, daquela outra
para funcionar.

Em resumo, a construcdo em si - por ter ocorrido nos idos de
1985/1987 -, ndo pode mais sofrer questionamento.

Mas o funcionamento habitual - atual e ordinario -, pode, sim,

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Sujeitar-se as novas exigéncias.
E o veredicto objurgado dilucida exatamente essa dicotomia, motivo
por que, como razdes de decidir, adoto fundamentos pontuados pela magistrada

sentenciante:

[...] Em resumo, a pretensdo de regularizacdo ou demolicdo no caso sub
judice ndo pode estar calcada no atendimento aos requisitos estruturais
dispostos nos arts. 4°, 5° e 6° da citada lei municipal, nem na realizacdo de
Consulta de Viabilidade e Estudo Especifico de Impacto Ambiental ou, ainda, na
obtencdo de Autorizacdo de Instalacdo e de Licenca de Localizacdo da ERB,
porquanto a instalacdo da antena se aperfeicoou de acordo com a lei vigente a
época, em que nao eram exigidas tais providéncias.

Por outro lado, a mesma licAo doutrinaria alhures transcrita permite
concluir que nado existe direito adquirido ao regime juridico de funcionamento da
atividade, razdo pela qual se mostra perfeitamente licito que seja exigido da
empresa de telecomunicacfes a obtencao anual de licenca de operacéo, a fim
de verificar se o equipamento ERB ou similar se encontra em conformidade com
as normas da ANATEL (art. 19, VIIl e Xll, Lei n. 9.472/1992) e/ou se esta
ocasionando danos, nos termos dos arts. 2° e 11 da Lei Municipal n.
3.783/2001, hipdteses em que a mencionada licenca podera ser revogada - sem
qualquer direito a indenizacdo -, ainda que a lei vigente a época da instalacéo
nada dispusesse a respeito.

E a togada singular coroou, legitimando que "possivelmente
prevendo os problemas de direito intertemporal que surgiriam € que a propria Lei

Municipal n. 3.783/11 disp0s sobre o licenciamento corretivo™:

Art. 12 - As ERB, e demais equipamentos de telefonia celular ou servigos
similares que estiverem instalados em desconformidade com as determinagdes
desta Lei deverdo ser adequadas pelos interessados em um prazo maximo de
sessenta dias ap0s a notificagao.

Portanto, a exigéncia de obtencdo da licenca para operacédo -
renovavel periodicamente -, € salutar, donde sobeja manter intacta a conclusao
lancada no veredicto combatido.

Por derradeiro, em arremate, um paréntese:

Em 30/08/2018 a RBS TV protocolou peticdo noticiando a
ocorréncia de fato novo que se efetivou no dia 24/10/2017 (fl. 175),
consubstanciado na momentanea sustacdo da exigéncia municipal, tendo sido
substituida pela Resolucdo do CONSEMA n. 118 de 1° de dezembro de 2017,

qgue declinou a esfera estadual a incumbéncia de aferir a regularidade da licenca

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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de operacgéo.

Ora, fosse o intuito do grupo de midia apelante colaborar com o
juizo, teria noticiado tal fato tempestivamente, posto que passado longo periodo
de tempo, apos quase 1 (hum) ano.

Dito isto, n&o desconheco o teor do Termo de Referéncia
FATMA/IMA e ACAERT-Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e
Televisdo, do qual a RBS TV passou a ser signataria (fl. 189).

Sem embargo, confirmo a sentenca, até para cravar que durante
aquele periodo de auséncia de licenca, a exigéncia do municipio era valida.

Se fato novo abranda tal requisito, a situacéo deve ser reportada ao
Municipio de S&o José, e no ambito administrativo.

Incabiveis os honorarios recursais, porque "somente nos recursos
interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera
possivel seu arbitramento [...]" (TJSC, Embargos de Declaracdo n.
0302633-68.2015.8.24.0024, de Fraiburgo, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j.
05/09/2017).

Dessarte, conheco apenas em parte do recurso. Contudo, nego-lhe
provimento, confirmando a sentenca em sede de Reexame Necessario.

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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