MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.607 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADV.(A/S) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTRO(A/S)
IMPTE.(S) :CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI
ADV.(A/S) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado pelo Partido dos trabalhadores e pelo Deputado Federal, lider
da Bancada do Partido, Carlos Alberto Rolim Zarattini, no qual aponta
como autoridade coatora o Presidente da Camara Federal, Deputado
Rodrigo Maia.

Os impetrantes sustentam, inicialmente, tratar-se de “matéria de
estatura eminentemente constitucional (composi¢ao da mesa diretora - §
1¢ do artigo 58 da CF), longe de circunscrever-se como mera questao
interna” (pag. 3 do documento eletronico 1).

Asseveram, nesse sentido, que o § 3° do artigo 8% do Regimento
Interno da Camara dos Deputados garante a representacao das minorias

parlamentares na titularidade dos cargos de direcao da Mesa da Casa.
Noticiam, entao, que o PT,

“por intermédio de seu Lider, ora litisconsorte ativo,
protocolou em 01.02.17, oficio a Presidéncia da Camara dos
Deputados, pugnando pelo cumprimento da disposicao legal,
com estatura constitucional, inserta no §3° do artigo 8° do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (doc. 3).

A guisa de resposta, por ocasido de reunizo do colégio de
Lideres, a Presidéncia da Camara dos Deputados comunicou
informalmente ao Lider do Partido dos Trabalhadores que o
referido pleito seria denegado, e que tal decisao seria
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oficializada em nova reunidao do colégio de Lideres a ser
realizada ainda neste dia 01.02.17, a qual entretanto até a
presente hora (21h50) ainda nao ocorreu, convenientemente
dificultando ao autor a producao da prova da violagdao de seu
direito. Nao obstante, reportagem da Agéncia de Noticias da
Camara dos Deputados (doc. 4), publicada na data de hoje,
evidencia o alegado, qual seja: o Partido dos Trabalhadores,
segunda maior bancada da Camara dos Deputados e maior
agremiacao dentre as integrantes da Minoria Parlamentar, ficou
relegado a ocupar apenas a 1% Supléncia da Mesa Diretora:

‘O Colégio de Lideres definiu nesta quarta-feira (1°) a
distribuicdo dos cargos da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados entre os blocos e partidos. A divisao seguiu o
critério da proporcionalidade partidaria.

Apenas o cargo de presidente da Camara permite a
candidatura sem seguir o principio da proporcionalidade.
Ou seja, pode ser de qualquer partido ou bloco da Casa.

Por acordo, a distribuigao ficou a seguinte:

12 Vice-Presidéncia: PMDB

22 Vice-Presidéncia: PP

1% secretaria: PR

2% secretaria: PSDB

3% secretaria: PSB

42 secretaria: PSD

12 supléncia: PT

2% supléncia: PRB

3% supléncia: PDT

4% supléncia: SD

O maior beneficiado com a divisao foi o bloco
integrado por 13 partidos (PMDB, PSDB, PP, PR, PSD,
PSB, DEM, PRB, PTN, PPS, PHS, PV e PTdoB), que tem
358 deputados (a Camara tem 513 ao todo).

Esse bloco ficou com 7 dos 10 cargos da Mesa
Diretora que ja tem destinagao partidaria definida. E ainda
tem dois candidatos declarados a presidente — Rodrigo
Maia (DEM) e Julio Delgado (PSB).
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Os outros candidatos anunciados até agora sao Jovair
Arantes (PTB), Rogério Rosso (PSD), Luiza Erundina
(Psol) e André Figueiredo (PDT).

A Mesa Diretora é responsavel pela direcao dos
trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da
Camara dos Deputados. A eleicdo para a Mesa sera
realizada nesta quinta-feira, a partir das 9 horas, no
Plenario Ulysses Guimaraes. Pelo acordo entre os lideres,
apenas os candidatos a presidéncia poderao discursar na
sessao, por 10 minutos cada’.

(-.r)

Reportagem - Janary Junior

Edicao — Regina Céli Assumpgao” (pags. 7 e 8 do
documento eletrénico 1).

Argumentam que, pela diccao dos artigos 8% § 32 e 13 do estatuto
interno, deve-se extrair as seguintes conclusoes:

“1 — Um parlamentar integrante de uma das agremiagoes
partiddrias que compde a Minoria parlamentar, tem direito
publico subjetivo, a um assento na Mesa Diretora da Camara
dos Deputados;

2 — O Partido dos Trabalhadores constitui-se como a
maior bancada de oposi¢ao ao Governo e, nessa posigao,
titulariza a condi¢ao de representacao da minoria parlamentar
na Camara dos Deputados;

3 — Como decorréncia dessas premissas legais, o Partido
dos Trabalhadores é detentor do direito, na condicao de
minoria, a um assento dentre as 07 vagas titulares da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados” (pag. 9 do documento
eletronico 1).

Alegam, mais, que o art. 14 do mesmo regimento “define a “‘Mesa
Diretora’”, como sendo a composicao formada apenas pelos cargos
titulares (Presidente, dois Vice-Presidentes e quatro Secretdrios), nao

integrando o referido colegiado, na construcao regimental, os respectivos
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suplentes de Secretarios” (pag. 10 do documento eletronico 1).

Acrescentam que “reforga essa compreensao o recente Ato da Mesa
n° 95, de 11 de abril de 2013 (doc. 05), que define de maneira bastante
clara a competéncia dos membros da Mesa Diretora, nao incluindo no rol
dos referidos cargos e atribuigoes, as supléncias de Secretarios” (pag. 11

do documento eletrénico 1).

Afirmam, portanto, que o respeito aos direitos e prerrogativas das
minorias constitui o nucleo essencial que baliza o principio democratico

de direito, que assenta os seus fundamentos no pluralismo politico.

Pedem, ao final, o deferimento da liminar em razao da iminéncia do
inicio do processo de votagdo para a escolha dos membros da Mesa
Diretora, para “determinar que o Partido dos Trabalhadores, como
agremiagao partidaria que titulariza a minoria parlamentar, tem direito
subjetivo constitucional (direito liquido e certo) de ocupar uma vaga de
titular dentre os cargos da Mesa Diretora da Camara dos Deputados”

(pag. 19 do documento eletronico 1).

Requerem, no mérito, a concessao da seguranca “para o fim de
assegurar ao Partido dos Trabalhadores, maior agremiacao partidaria
dentre as integrantes da Minoria Parlamentar, a ocupacao de um cargo

titular na Mesa Diretora da Camara dos Deputados” (idem).
Em 02/02, Carlos Alberto Rolim aditou o pedido para

“na hipotese de ocorréncia das votagoes para elei¢ao dos
Membros da Mesa Diretora, sem que tenha sido garantido o
direito ao Partido dos Trabalhadores (...), seja a eleicao anulada,
de modo que novo pleito seja realizado, contemplando-se, na
nova eleigao, dentre os cargos titulares, a Representacao da
Minoria Parlamentar, titularizada pelo Partido dos
Trabalhadores”.
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E o relatorio suficiente. Decido.

Em andlise perfunctoria tipica dessa etapa processual, verifico que

estao ausentes os requisitos autorizadores da concessao da liminar.

Nao vislumbro, na espécie, um receio de lesdao grave ou de dificil
reparagao a direito, uma vez que, na esteira do que preconizado pelo art.
7%, 11, da Lei 12.016/2009, e no § 1° do art. 203 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal, faz-se necessario que, sob relevante fundamento, o ato

impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida.

Fato é que a eleicdo objeto dessa controvérsia concretizou-se
instantes apos a distribuicao e conclusao desses autos e anula-la, em juizo
delibatorio, traria inseguranga juridica, além de partir-se do pressuposto
de que a Casa legislativa atua em inobservancia a preceito constitucional,
0 que nao se coaduna com o desenho democratico estabelecido pelo
Constituinte.

Ademais, a medida liminar, como ¢ sabido, “nao ¢ concedida como
antecipacao dos efeitos da sentenca final, € procedimento acautelador do
possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia de dano
irreversivel (...). Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento; nao afirma
direitos; nem nega poderes a Administracao” (Hely Lopes Meirelles.
Mandado de seguranga, acdo popular, agao civil pablica, mandado de
injuncao e habeas data. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 71).

Nesse contexto, € imperativo de prudéncia aguardar a conclusao do
STF sobre o tema, sob pena de satisfagao definitiva da pretensao.

No que diz respeito a plausibilidade do direito invocado, melhor
sorte nao assiste aos impetrantes.
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Consoante o exposto acima, observa-se que o Partido dos
Trabalhadores insurge-se contra o fato de lhe ter sido reservado apenas o
cargo de suplente de secretario. Segundo ele, os dispositivos regimentais,
em atencdo ao comando constitucional do paragrafo primeiro do art. 58,
determinam que um membro da minoria ocupe uma vaga ou para a Vice-
Presidéncia (composta pela 1% e 22 Vice-Presidéncia) ou para a Secretaria

(constituida por quatro Secretarios).
Assim prescreve o mencionado artigo da Constituicao:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao
comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribuigOes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criagao.

§1° Na constituicao das Mesas e de cada Comissao, é
assegurada, tanto quanto possivel a representagao proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa”.

Esse preceito constitucional foi debatido neste Supremo Tribunal
especialmente por ocasido do julgamento do MS 22.183/DF, Redator para
o acordao o Ministro Mauricio Correia, também impetrado pelo Partido
dos Trabalhadores, no qual se discutia o indeferimento de candidatura ao
cargo de 3° Secretario da Camara em razao de seu deferimento para o de
Presidente.

A tese sustentada pelos impetrantes alinha-se com o voto do
Ministro Marco Aurélio, Relator daquele writ, e que havia concedido a
liminar em parte, mas foi vencido na espécie. Precisamente no ponto, ele

ressaltou que

“o dispositivo constitucional consubstancia, em prol da

necessidade de preservacao das minorias, o direito dos partidos
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politicos ou blocos parlamentares integrarem nao s6 as
comissOoes que venham a ser formadas nas duas Casas do
Parlamento como, também, as Mesas diretoras. A expressao
utilizada — é assegurada — nao permite — considerado o sentido
vernacular que lhe é proprio, bem como o técnico juridico —
qualquer ddvida a respeito. E certo que, a seguir, tem-se a
expressao que aos mais desavisados pode ser tida como
esvaziadora da previsao constitucional - ‘tanto quanto possivel’.
Todavia, o alcance respectivo ha de ser perquirido a partir do
principio da razoabilidade, buscando-se a maxima eficacia do
preceito constitucional, ou seja, a realizagao do fim visado. A
justificativa plausivel, aceitdvel, para a insercdo est3,
justamente, no fato de tanto os cargos existentes nas Mesas
quanto nas comissOes serem limitados, enquanto que, no Brasil,
muitos sdo os partidos politicos. Assim, ndo se poderia chegar a

representagao proporcional de tantos quantos existissem”.

Ocorre que a premissa a partir da qual construida a linha
argumentativa daquela a¢ao nao foi confirmada pelo Plendrio que,
divergindo de Sua Exceléncia, assentou, no acérdao, em julgamento
ocorrido em 5/4/1995, que “o ato do Presidente da Camara que, tendo em
vista a impossibilidade, pelo critério proporcional, do preenchimento de
dois cargos da Mesa pelo mesmo partido, defere, para fins de registro, a
candidatura para o cargo de Presidente e indefere para o de membro
titular da Mesa”, funda-se, “exclusivamente, em norma regimental
referente a composicao da Mesa e indicacao de candidaturas para seus

cargos (art. 89)”.

Portanto, este Tribunal chancelou a tese segundo a qual “o
fundamento regimental, por ser matéria interna corporis, s6 pode
encontrar solu¢ao no ambito do Poder Legislativo, nao ficando sujeito a

apreciagao do Poder Judicidrio”.

Do mesmo modo, na semana passada, o Min. Celso de

Mello, analisando um questionamento referente a candidatura do agora
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eleito Presidente da Camara, Deputado Rodrigo Maia, indeferiu a liminar
no MS 34.602-MC/DF, assentando que

“[...]em situacbes como a ora em exame, 0s temas
debatidos devem constituir matéria suscetivel de apreciagao e
resolucdo pelas proprias Casas que integram o Congresso
Nacional, pois conflitos interpretativos dessa natureza — cuja
definicao deve esgotar-se na esfera doméstica do proprio Poder
Legislativo - apresentam-se, em razao do postulado
fundamental da divisao funcional do Poder, como
insistentemente acentuado, imunes ao controle jurisdicional
(MS 22.183/DF, Rel. Min. MAURICIO CORREA - MS 23.388/DF,
Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — MS 24.104/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - MS 33.705-AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.), a significar que se impoe ao Poder Judiciario mostrar-se
deferente (e respeitoso) para com as escolhas politicas adotadas
pela instancia parlamentar, eis que, no contexto em andlise, a
clausula de proibicao constante do § 4° do art. 57 da
Constituicao da Republica, considerados os elementos que lhe
compdem a estrutura normativa, nao se estende ‘in malam
partem’ a situagdes que a ela estritamente nao se

subsumam]...}".

Nao fosse isso, ha também duvidas no tocante a
interpretacao do estatuto legislativo sobre quem integra a Mesa.

E que, consoante dispde o § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados:

“Art. 14. A Mesa, na qualidade de Comissao Diretora,
incumbe a direcdo dos trabalhos legislativos e dos servigos
administrativos da Camara.

§ 12 A Mesa compoe-se de Presidéncia e de Secretaria,
constituindo-se, a primeira, do Presidente e de dois Vice-
Presidentes e, a segunda, de quatro Secretdrios.

§ 2° A Mesa contard, ainda, com quatro Suplentes de

8
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Secretario para o efeito do § 1° do art. 19”.

Como se nota da redagao do dispositivo transcrito, uma primeira
leitura possivel seria a de que os suplentes também fazem parte da Mesa
Diretora.

Por essas razoes, indefiro a liminar, sem me antecipar quanto ao

mérito deste mandamus.

Notifique-se a autoridade impetrada para, querendo, prestar
informagoes no prazo maximo de dez dias (art. 7% I, da Lei 12.016/2009
c/c art. 203 do RISTF).

Intime-se a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 7°, II, da
Lei 12.016/2009.

Impde-se, também, a citacao dos partidos vencedores na eleicao da
Mesa Diretora, pois a eventual concessao da ordem podera influir no
resultado final do pleito.

Assim, determino que os ora impetrantes providenciem a citagao das
mencionadas agremiacOoes na condicao de litisconsortes passivos

necessarios.

Na sequéncia, vista ao Procurador-Geral da Republica (art. 12 da Lei
n. 12.016/2009 e art. 52, IX, do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2017.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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