EEAPAL

Rosswz Corréa. =—
ADVOCACIA & ASSOCIADOS Aguiar de Pidua & Lima

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“Os direitos humanos constituem o principal desafio para a humanidade nos
primérdios do século XXI. Entretanto, os limites impostos ao longo da historia pelas
propostas do liberalismo politico e econdmico exigem uma reformulacio geral que os
aproximem da problemdtica pela qual passamos hoje em dia. A globalizacdo da
racionalidade capitalista supde generalizagio de wuma ideologia baseada no
individualismo, competitividade e exploragdo. Essa constatagio nos obriga a todos
que estamos comprometidos com uma visdo critica e emancipadora dos direitos
humanos a contrapor outro tipo de racionalidade mais atenta aos desejos e ds
necessidades humanas que as expectativas de beneficio imediato do capital. Os
direitos humanos podem se converter em wma pauta juridica, ética e social que sirva
de guia para a construcdo dessa nova racionalidade. Mas, para tanto, devemos
libertd-los da jaula de ferro na qual foram encerrados pela ideologia de mercado e sua

legitimagio juridica formalista e abstrata...”!

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, partido politico com
representacao no Congresso Nacional e devidamente registrado no Tribunal
Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.421.697/0001-37, com sede na
SCLN 304, Bloco A, Sobreloja 01, Entrada 63, Brasilia — DF, CEP 70736-510
(documentos anexos), representado por seu legitimo presidente nacional, o Sr.
Carlos Roberto Siqueira de Barros, brasileiro, portador da CI n. 2.045.625, CPF n.
084.316.204-04, vem, por seus advogados abaixo assinados (procuragao em anexo),
com fundamento no disposto no art. 102, § 1 o da Constituicao Federal e nos
dispositivos da Lei Federal n. 9.882/99, ajuizar a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

a fim de evitar, reparar e fazer cessar lesao a preceito fundamental resultante de
atos do Poder Publico, contidos na decisao proferida nos autos do Agravo de

1 HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvengao dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009 p 17.



Instrumento n. 0072805-24.2016.4.01.0000, pelo Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, no julgamento “que concedeu a tutela de urgéncia e determinou a
suspensao da aplicacao do item 14.9.7 do edital INEP 13, de 7 de abril de 2017”
ajuizada pela Escola Sem Partido, e contra o subsequente Edital n® 14, de 21 de
marc¢o de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM 2019, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos, pela violagao de “valores constitucionais”, dentre
eles a dignidade da pessoa humana, pelo desvirtuamento da matriz decisdria deste
STF ao decidir que ndao pode haver censura, ou impedimento de acesso de
candidatos de certames publicos, exceto se houver “violacio a valores
constitucionais” (RE 898.450/SP), o que pressupde a proibi¢ao de violagdo a
dignidade da pessoa humana prevista no art. 1° inciso III, da Constituigao da

Republica Federativa do Brasil de 1988, pelos fundamentos abaixo expendidos.

1- A DECISAO QUESTIONADA: BREVITATIS CAUSAE.

Em perspectiva sintética, que sera retomada na sequéncia, o grupo
associativo Escola Sem Partido ajuizou Ag¢do Civil Puablica n. 0064253-
55.2016.4.01.3400 perante a 4* Vara Federal de Brasilia-DF, requerendo o direito de
os alunos poderem violar os direitos humanos nas redagdes, sem que lhes fosse
atribuida nota zero na prova redacional do ENEM.

A liminar foi indeferida, e, sequencialmente, fora interposto o Agravo
de Instrumento n. 0072805-24.2016.4.01.0000, no qual o Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao deferiu a tutela recursal com o seguinte teor, constante do dispositivo
do decisum do desembargador Moreira Alves:

“Tenho, pois, por presente a plausibilidade do direito
defendido e, a0 mesmo tempo, a possibilidade de advir aos
participantes do Exame Nacional de Ensino Médio dano
irreparavel ou de dificil reparagao, diante das consequéncias
que a atribui¢do de nota zero acarreta, razao por que dou
provimento ao agravo de instrumento para, concedendo a
tutela de urgéncia requerida, determinar a suspensdo, em
relacdo ao Exame Nacional do Ensino Médio do exercicio em
curso, de 2017, da aplicacdo do item 14.9.4 do Edital INEP n°.
13, de 7 de abril de 2017, na parte em que determina

atribuicao, sem correcao de seu conteudo, de nota 0 (zero) a
prova de redacao que seja considerada desrespeitosa aos
direitos humanos, até o julgamento de mérito da agao civil
publica, ou ulterior deliberagao judicial.”



Em relagao ao referido aspecto editalicio, item n. 14.9.4 do edital INEP
n. 13, de 7 de abril de 2017, constava que: “14.9. Sera atribuida nota 0 (zero) a
redacao: (..) 14.9.4 que apresente impropérios, desenhos e outras formas
propositais de anulacao, bem como que desrespeite os direitos humanos, que sera
considerada ‘Anulada’”.

Contra a referida decisao do TRF da 1% Regiao, a AGU ajuizou a STA
n. 864/DF, e a PGR ajuizou a SL n. 1127/DF, alegando violac¢ao a seguranga juridica,
tendo a Presidéncia deste Supremo Tribunal Federal, sob a administracao da
eminente ministra Carmen Lucia, denegado a pretensao suspensiva, em razao de
nao se vislumbrar, a época, e de forma monocratica, a referida violagao a seguranca
juridica.

Entretanto, a partir daquele periodo em que teve lugar a malsinada
decisao supra (09/11/2017), teve inicio uma escalada assustadoramente crescente
de uma espécie de espirito publico coletivo de “admissao da violacao dos direitos
humanos”, dentre os quais cita-se de passagem (numerus apertus) o assassinato da
vereadora Marielle Franco e do Sr. Anderson Gomes, em 14 de marco de 2018, e
posteriores atos publicos coletivos de desrespeito a sua memdria, bem como o
gravissimo assassinato de civis por soldados com 80 tiros no Rio de Janeiro, em 07
de abril de 2019, com posteriores manifestagoes, igualmente publicas, encharcadas
de desrespeito as vitimas e aos direitos humanos?.

Pois bem, na sequéncia, e em razao da decisao judicial questionada, o
INEP alterou o manual e os editais posteriores para que passasse a ser possivel obter
aprovagao nas provas redacionais do ENEM com a presencga de violacao aos direitos
humanos?, conforme se verifica do atual edital, cujas inscri¢des aconteceram entre
6 € 17/05/2019 e as provas estao marcadas para aplicagao entre os dias 3 e 10/11/2019,
conforme o Edital n®14, de 21 de mar¢o de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM 20194

Este fato comprova, por si sd, que a decisao combatida e os atos
administrativos posteriores violaram o preceito fundamental da dignidade da

2 Vide as manifestagdes quebrando placas de lembranga e homenagem, com manifestagdes de repudio aos
direitos humanos, e as falas controversas sobre os assassinatos.

3 Conforme noticia o portal de Noticia G1: Enem 2018: regra que atribuia nota zero para redacio contra os
direitos humanos é retirada de manual do Inep. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/educacao/enem/2018/noticia/2018/09/28/enem-2018-regra-que-atribuia-nota-zero-para-
redacao-contra-os-direitos-humanos-e-retirada-de-manual-do-inep.ghtml>.

4 Jtens n. 1.2 e 1.3, no edital publicado no DOU Segao 3, n° 57, de 25 de margo de 2019, Edital n° 14, de 21 de
mar¢o de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM 2019, disponiveis no enderego:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/edital/2019/edital_enem_2019.pdf>.



pessoa humana, tendo influido na forma de atuacdo dos dérgaos publicos e das
pessoas, em esferas do espago publico e privado, merecendo a devida reversao por
parte deste Supremo Tribunal Federal, para que ndo apenas a decisao seja suspensa,
mas que o INEP volte a coibir ou “desincentivar” a violagao dos direitos humanos,
para atribuir “nota 0 (zero) a redacao: que apresente impropérios, desenhos e
outras formas propositais de anulacao, bem como que desrespeite os direitos
humanos, que sera considerada “Anulada”, especialmente no edital ora em vigor:
Edital n® 14, de 21 de marco de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
2019.

E isto porque, em decisao de idéntica matriz constitucional,
relacionada ao acesso de cidadaos mediante certames publicos (e o ENEM é um
certame publico por exceléncia), este Supremo Tribunal Federal estabeleceu que nao
pode haver impedimento de acesso aos cargos publicos, exceto se houver por parte
dos candidatos “violacdo a valores constitucionais” em suas formas de expressao
(RE 898.450/SP), o que pressupde a proibicao de violagao a dignidade da pessoa
humana, prevista no art. 1% inciso III, da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, pelos fundamentos abaixo expendidos.

2 - PREMISSAS DA ADPF.

Nossa tradi¢ao germanica, herdada da antecedente Representacao de
Inconstitucionalidade, imp0s, mais que sutilmente, e a0 menos a partir de 1965 (EC
n16/1965), a presenga de um processo objetivo (objektives verfahren), sem sujeitos e
vocacionado a pura Defesa da Constituicao (Verfassungsrechtsbewahrungsverfahren),
aliado ao fato de ser, como dito pelo ministro Moreira Alves, um processo que “ndo
é uma acgdo, no sentido cldssico, genuino do Direito Processual, [sendo] uma
instituicdo de cardter politico”®.

O classico estudo de Jorge Miranda, “Contributo para uma teoria da
inconstitucionalidade”, publicado em 1968, ressalta que: “constitucionalidade e
inconstitucionalidade designam conceitos de relacdo: a relacdo que se estabelece entre uma
coisa — a Constituicdo — e outra coisa — uma norma ou um acto — que lhe estd ou nao
conforme, que com ela é ou ndo compativel, que cabe ou ndo cabe no seu sentido””’.

5 MENDES, Gilmar. Moreira Alves e o Controle de Constitucionalidade. Sao Paulo: Feitas Bastos, 2000, p. 17.
6 Cfr. REPRESENTACAO N. 700, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.06.1967, RTJ 45, p. 714.

7 MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Lisboa: Revista da Faculdade de
Direito, 1968, p. 11.



Trata-se de ingressar exatamente naquilo que Carlos Santiago Nino
muito bem denominou de “a légica de Marshall e o problema de Kelsen”?,
observando ser surpreendente que no caso Marbury® (1803) John Marshall, um
homem de formagao militar, tenha desenvolvido um tema profundo e sofisticado
(como a validade das normas e seus diferentes estratos normativos), algo que
somente encontraria paralelo muitos anos depois, quando da abordagem de Kelsen'
(mais de 100 anos depois), em 7 premissas seguidas de uma conclusao:

Premissa 1: O dever do judicidrio é aplicar o direito.

Premissa 2: Quando existirem dois direitos contraditorios, a
aplicagao de um deles exclui o outro.

Premissa 3: A Constituicao é o direito supremo, além de ser o
critério definidor da legalidade das outras normas.

Premissa 4: A supremacia da constitui¢ao implica que, quando
houver conflito com uma norma aprovada pelo parlamento,
esta ultima deixa de ser um direito valido.

Premissa 5: A negacao da premissa anterior implicaria que o
legislativo poderia modificar a Constituigao através de uma lei
ordinaria, significando que a Constitui¢ao nao seria funcional
em limitar o legislativo.

Premissa 6: O legislativo ¢ limitado pela Constituigao.

Premissa 7: Se uma lei nao é valida, ela perde sua forca
obrigatoria.

Conclusdao: Se uma lei do parlamento é contrdria a
Constituigao, ela nao obriga o poder judiciario.

Pois bem, nesta ADPF busca-se preservar a supremacia da
Constitui¢ao, bem como a rigidez das normas constitucionais, para que a violagao
dos direitos humanos seja reconhecida com violagao a valores constitucionais, como
decidido em regime de repercussao geral por esta Suprema Corte, no ja mencionado

8 NINO, Carlos Santiago. A Philosophical Reconstruction of Judicial Review. Cardozo Law Review, vol. 14,
1993.

® Marbury v. Madson, 5 U.S. (1 Cranch) 137 (1803).
10 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito (1934).



Recurso Extraordindrio n. 898.450/SP, por ofensa aos art. 1% inciso III, da CF/88
(dignidade da pessoa humana), eis que:

A) Os Direitos Humanos possuem previsao Constitucional,
nao admitindo violagio e nem incentivo de possiveis
violagoes.

B) Os Direitos Humanos possuem protecao internacional,
como a Carta da ONU e demais atos normativos, em
documentos internacionais que o Brasil aderiu, e
posteriormente internalizou.

C) Defender os Direitos Humanos exige, ao menos, 3
precisOes conceituais: (i) precisao filosdfica; (ii) precisao
tedrico-politica, e, (iii) precisao filosofico-juridica'’;

D) Defender os Direitos Humanos também exige uma
especifica racionalidade de resisténcia'.

E) Defender os Direitos Humanos também exige enfrentar 7
niveis de complexidade: (i) cultural; (ii) empirica; (iii)
juridica; (iv) cientifica; (v) filosofica; (vi) politica; e, (vii)
econdmica.’

F) Defender os Direitos Humanos também exige enfrentar 6
decisoes iniciais't.

G) Defender os Direitos Humanos também exige enfrentar 6
paradoxos: (i) Paradoxo do lugar comum; (ii) Paradoxo da
condi¢do humana; (iii) Paradoxo dos padrdes duplos; (iv)
Paradoxo dos direitos e do mercado; (v) Paradoxo dos direitos

11 HERRERA FLORES, Joaquin. Os direitos humanos no contexto da globalizagido: trés precisdes conceituais.
Lugar Comum, n. 25, 2009; HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvengdo dos direitos humanos. Floriandpolis:
Boiteux, 2009.

12 HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Sequéncia, v. 23, n. 44, 2002.

13 HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvengado dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux, 2009.

14 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria Critica dos Direitos Humanos: Os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.



e dos bens; (vi) Paradoxo dos direitos humanos como
produtos: culturais ou ideologicos.!

H) Os Direitos Humanos tem sido sistematicamente
desrespeitados no Brasil, pais em que mais sao assassinados
lideres e ativistas ambientais?®.

I) Os defensores de Direitos Humanos, na América Latina em
geral, e no Brasil em particular, enfrentam um dos oficios ou
atividades mais perigosas do mundo, conforme informa a
Anistia Internacional: “Defender Derechos Humanos En Las
Américas: Necesario, Legitimo Y Peligroso”"”.

J) O quadro de necessaria protecao local e internacional, aliado
ao necessario desincentivo de violacao aos Direitos Humanos,
tez com que este STF proibisse nos certames publicos
candidatos que se apresentassem com postura de violagao aos
“valores constitucionais”.

K) Entre os valores constitucionais, reconhecidos pelo STF,
inequivocamente se encontra a dignidade da pessoa humana,
que deve ser protegida, reafirmada e reforcada, nao se
admitindo que candidatos do ENEM possam obter nota
diferente de zero quando violarem os Direitos Humanos.

L) Ha também a referéncia ao principio da vedagdao ao
retrocesso, insculpido no art. 30 da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem de 1948, da ONU, cuja redagao é a
seguinte: “Nenhuma disposi¢ao da presente Declaracao pode
ser interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado,
grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou
praticar qualquer ato destinado a destruicao de quaisquer dos
direitos e liberdades aqui estabelecidos”, e interpretado por
Canotilho como: limita[dor] [d]a reversibilidade dos direitos
adquiridos”, sob pena de afronta aos postulados da legitima confianga

1> HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales. Critica del humanismo
abstracto. Madrid: Los Libros de la Catarata, 2005, p. 66 e ss.

16 Conforme informa a “insuspeita” revista Veja: “Brasil é o pais que mais mata ambientalistas no mundo, diz
ONG”, pois “Pelo menos 207 ativistas ambientais foram mortos em 2017, segundo levantamento divulgado
pela organizagdo internacional Global Witness”. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/brasil-e-o-
pais-que-mais-mata-ambientalistas-no-mundo-diz-ong/>.

17 Cfr. Defender Derechos Humanos En Las Américas: Necesario, Legitimo Y Peligroso. Reino Unido: Amnesty
International Publications, 2014.



e da sequranga dos cidaddos. Isso porque "o niicleo essencial dos
direitos jd realizado e efetivado através de medidas legislativas [...]
deve  considerar-se  constitucionalmente  garantido”,  sendo
inconstitucional a sua supressdo, "sem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios”.

Em termos gerais, sao essas as premissas e 0s pressupostos
relacionados aos temas discutidos nesta Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, posta ao necessario deslinde deste Supremo Tribunal, uma vez que a
mera possibilidade de candidatos do ENEM desrespeitarem os direitos humanos e
nao receberem (por atribuigao) nota zero, por suposto, viola a Constitui¢ao Federal
de 1988, por macular o art. 1°, inciso III, da CF/88 (dignidade da pessoa humana).

3 - LEGITIMIDADE ATIVA, CABIMENTO, SUBSIDIARIEDADE E
RELEVANCIA DO FUNDAMENTO RELACIONADO A CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL.

3.1- A LEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR DESTA ADPF

Ao regulamentar a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), a Lei Federal n® 9.882/99 houve por bem definir que sao
legitimados para propo-la os mesmos legitimados para a ADI e a ADC (art. 22 1), de
sorte que o partido politico autor possui legitimidade ativa para o ajuizamento desta
ADPF (cfr. art. 103, incisos VIII, da CF).

Com efeito, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal os
partidos politicos sao considerados legitimados ativos universais, vale dizer, podem
questionar a (in)constitucionalidade de qualquer ato normativo sem que precisem
demonstrar a pertinéncia tematica, ou seja, a presenga do vinculo entre os objetivos
do partido e o pedido deduzido no ambito da ADPF.

3.2 - DO CABIMENTO DESTA ADPF

O artigo 1° da Lei n° 9.882/19991 autoriza o ajuizamento de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental para “evitar ou reparar lesdo a preceito



fundamental, resultante de ato do Poder P1iblico”'8. A presente ADPF é ao mesmo tempo
preventiva (para evitar) e repressiva (para reparar).

Acerca da abrangéncia da expressao “ato do Poder Piiblico”, relacionada
ao dispositivo legal referido, este Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que “o objeto da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental ha de ser ato do Poder Publico federal, estadual, distrital ou
municipal, normativo ou nao”".

No presente caso, os atos inquinados nao possuem carater normativo
(no sentido de serem emanados de fonte legal legislativa), pois relacionam-se a
decisOes judiciais proferidas por diversos e variados juizos, bem como
sequencialmente chancelados por novo e atual regramento que segue aquele espirito
decisorio: o Edital n® 14, de 21 de marco de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM 2019.

A literatura juridica assevera ser cabivel o questionamento de atos
tradicionalmente “nao normativos”, especialmente as decisdes judiciais e editais,

através de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, conforme
recordado por Dirley da Cunha Junior:

“A arguicao de descumprimento de preceito fundamental
presta-se, outrossim, a fiscalizar os atos ou omissdes nao
normativas do poder publico. Vale dizer, pode ser empregada
para controle dos atos concretos ou individuais do Estado e da
Administracao Puablica, incluindo os atos administrativos, os
atos ou fatos materiais, os atos regidos pelo direito privado e
os contratos administrativos, além de abranger, outrossim, até
as decisdes judiciais e os atos politicos e as omissdes na
pratica ou realizacdo destes atos, quando violarem preceitos

constitucionais  fundamentais. Assim, a significativa
amplitude do objeto da arguicao tomou possivel o controle
abstrato de constitucionalidade dos atos concretos e das
atividades materiais do Estado (...). A sujeicdo destes atos a
tiscalizagao concentrada do Supremo Tribunal Federal s6 vem
corroborar a preocupacdo que motivou o constituinte na

18 “Art. 1° A arguicdo prevista no § 1o do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Puiblico”.

19 Cfr. ADPF n. 1 QO, Rel. Min. Nery da Silveira, j. 03.02.2000, DJ de 07.11.2003.



criacao de um remédio eficaz e célere de defesa dos preceitos
mais importantes da Constitui¢ao.”?°

Seguindo tal premissa, este Supremo Tribunal Federal igualmente tem
admitido o cabimento e 0 uso da ADPF, conforme os precedentes julgados abaixo
colacionados:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Ato lesivo fundado em decisées de primeiro e de segundo
graus do Tribunal Regional do Trabalho da 22" Regiao que

determinaram bloqueio, penhora e liberacao de valores
oriundos da conta tinica do Estado do Piaui, para pagamento
de verbas trabalhistas de empregados da Empresa de Gestao
de Recursos do Estado do Piaui S/A (EMGERPI). 3. Conversao
da andlise do pedido de medida cautelar em julgamento de
mérito. Acgao devidamente instruida. Possibilidade.
Precedentes. 4. E aplicavel o regime dos precatérios as
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico
proprio do Estado e de natureza nao concorrencial.
Precedentes. 5. Ofensa aos principios constitucionais do
sistema financeiro e orcamentdrio, em especial ao da
legalidade or¢amentaria (art. 167, VI, da CF), aos principios da
independéncia e da harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF)
e ao regime constitucional dos precatdrios (art. 100 da CF). 6.
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
julgada procedente. (ADPF na 387, Relator: Ministro Gilmar
Mendes, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
23/03/2017, Publica¢ao em 25/10/2017);

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE

20 CUNHA JUNIOR, Dirley da. A¢des Constitucionais. Salvador: Jus Podium, 2012, p. 461-63.
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ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE  ALTERACAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS
EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. Adequacao
da arguigao pela correta indicagao de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a satde, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituigao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico
sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia
com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de
agoes judiciais, (...) (ADPF na 101. Relatora: Ministra Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, Julgamento em 24/06/2009, 04/06/2012)

Observa-se, a proposito, que nao ha duvida sobre a possibilidade do
cabimento do uso da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental para
impugnar decisdes do Poder Judiciario e editais de certames, excetuando-se,
exclusivamente, os casos em que ja tenha ocorrido o transito em julgado, para que a
ADPF nao faca as vezes de sucedaneo da Ac¢ao Rescisoria:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE -
INOBSERVANCIA - INVIABILIDADE DE REFERIDA ACAO
CONSTITUCIONAL DOUTRINA PRECEDENTES
POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO, MEDIANTE ADPF,
DE DECISOES JUDICIAIS, DESDE QUE NAO
TRANSITADAS EM JULGADO - CONSEQUENTE
OPONIBILIDADE DA COISA JULGADA EM SENTIDO
MATERIAL A ADPF

- PRECEDENTE - O SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
"RES JUDICATA" - RELACOES ENTRE A COISA JULGADA
MATERIAL E A CONSTITUICAO - RESPEITO PELA

11



AUTORIDADE DA COISA JULGADA MATERIAL, MESMO
QUANDO A DECISAO TENHA SIDO PROFERIDA EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

- ADPF: ACAO CONSTITUCIONAL QUE NAO DISPOE DE
FUNCAO RESCISORIA

- EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL
RELEVANTE CARACTERIZADA POR JULGAMENTOS
CONFLITANTES DE ORGAOS JUDICIARIOS DIVERSOS:
PRESSUPOSTO NECESSARIO E ESSENCIAL AO VALIDO
AJUIZAMENTO DA ADPF

- AUSENCIA, NO CASO, DE QUALQUER ESTADO DE
INCERTEZA OU DE INSEGURANCA NO PLANO
JURIDICO, NOTADAMENTE PORQUE JA DIRIMIDO O
DISSENSO INTERPRETATIVO PELO STF

- FORMULACAO, NA ESPECIE, DA SUMULA 652/STF -
DOUTRINA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (ADPF
n 249 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 13/08/2014, Publicagdo em
01/09/2014; grifou-se).

Por tais motivos, e neste sentido, observa-se a adequagao da via eleita
para a impugnagao de atos do Poder Publico, relacionados a decisoes judiciais,
conforme especificado nesta inicial.

3.3 - DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

A presente ADPF também satisfaz o pressuposto consubstanciado no
principio da subsidiariedade?, contido no artigo 4°, §1°, da Lei n. 9.882/1999. A este
respeito, e a propdsito da interpretacdo do mencionado requisito, este Supremo
Tribunal Federal ja adotou entendimento de que o exame a respeito da existéncia de
meio processual subsididrio deve ser “compreendido no contexto da ordem

2l Art. 4° (...). § 1° Ndo serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.
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constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata”?.

A respeito do tema, o escdlio doutrindrio de Gilmar Ferreira Mendes®,
asseverando a compreensao do principio da subsidiariedade, que deve considerar a
predominancia do enfoque objetivo ou de protecdo da ordem constitucional
objetiva, sobretudo quando existem inumeras decisOes judicial violadoras de
preceito fundamental:

“De uma perspectiva estritamente subjetiva, a agdo somente
poderia ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustao de
todos os meios eficazes de afastar a lesao no ambito judicial.
Uma leitura mais cuidadosa ha de revelar, porém, que na
analise sobre a eficacia da protecao de preceito fundamental
nesse processo deve predominar um enfoque objetivo ou de
protecao da ordem constitucional objetiva. Em outros termos,
o principio da subsidiariedade - inexisténcia de outro meio

eficaz de sanar a lesao -, contido no §1°, do art. 4° da Lei
9.882/99, ha de ser compreendido no contexto da ordem
constitucional global. (...) Assim, tendo em vista o carater
acentuadamente objetivo da arguicao de descumprimento, o
juizo de subsidiariedade ha de ter em vista, especialmente,
os demais processos objetivos ja consolidados no sistema
constitucional. (...) Nao se pode admitir que a existéncia de
processos ordinarios e recursos extraordinarios deve excluir,
a priori, a utilizacio da arguicio de descumprimento de

preceito fundamental. Até porque, tal como assinalado, o

instituto assume, entre nds, feicao marcadamente objetiva. (...)
Assim sendo, é possivel concluir que a simples existéncia de
acoes ou de outros recursos processuais - vias processuais
ordindrias - ndao poderd servir de Obice a formulacao de

arguicado de descumprimento. Ao contrario, tal como
explicitado, a multiplicacao de processos e decisoes sobre um
dado tema constitucional reclama, as mais das vezes, a
utilizacido de um instrumento de feicio concentrada, que
permita a solucao definitiva e abrangente da controvérsia.”

2 Art. 4° (...). § 1° Ndo serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.

2 MENDES. Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1151-1156.
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Verifica-se ndo ser oponivel outro processo de carater objetivo para
afastar ou reparar a lesao a preceito fundamental resultante dos atos inquinados de
inconstitucionalidade, eis que, por serem destituidos do tradicional contetido
normativo demandado pelo art. 102, inciso I, alinea “a”, da CF/88, nao sao passiveis
de controle por meio de ADI ou ADC. Ou seja, a discussdo sobre a compatibilidade
vertical de atos concretos, emanados do Poder Publico, como as decisdes judiciais,
apenas podem ser questionadas por meio da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental.

Vale dizer, no controle objetivo de constitucionalidade, somente a
ADPF tém o condao de resolver a controvérsia constitucional de forma ampla,
geral e imediata, demonstrando-se o preenchimento do requisito da
subsidiariedade.

Além disso, muito embora se reconhega, nas hipoteses de impugnacao
de atos concretos, que o atendimento da subsidiariedade também precise considerar
igualmente os meios subjetivos de tutela jurisdicional presentes no ordenamento
juridico, é preciso ressaltar que nao existe, na via do controle difuso, outro meio
capaz de sanar a alegada lesividade de maneira imediata, como se revela necessario
na espécie.

Este Supremo Tribunal Federal ja entendeu que “a mera possibilidade de
utilizagdo de outros meios processuais, contudo, ndo basta, so por si, para justificar a
invocagdo do principio da subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente
incidir - impedindo, desse modo, o acesso imediato a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental - revela-se essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de
neutralizar, de maneira eficaz, a situagdo de lesividade que se busca obstar com o ajuizamento
desse ‘writ’ constitucional”.

Por tais motivos, afirma-se cristalina a nao existéncia de outros meios
eficazes para resolver o problema, de forma ampla, geral e imediata, nos termos da
lesividade decorrente dos atos questionados, militando tais premissas no sentido do
cabimento da presente ADPF.

3.4—- A RELEVANCIA DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL (I): VALORES
CONSTITUCIONAIS

E de se registrar nesta sede argumentativa, a proposito, que ao se
permitir que um aluno redija redagao para o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, com violagdo aos direitos humanos, sem tirar nota zero, como passa a
ocorrer depois da decisdao ora combatida, especialmente como efeito simbolico de

14



sua estruturacao, é ato que viola a dignidade da pessoa humana, mas nao é so. Viola
valores constitucionais, em franca guerrilha contra decisdes desta Suprema Corte.

Em maio de 2017 foi publicado importante acérdao deste Supremo
Tribunal Federal, no caso do Recurso Extraordinario n°® 898.450/SP, julgado em
agosto de 2016, e que versou sobre a possibilidade de candidatos a cargos publicos
serem impedidos de prosseguir no certame se ostentarem tatuagens em certos locais
do corpo e com determinadas caracteristicas e contetidos. Cuida-se de RE, julgado
sob o regime da repercussao geral (tema 838), no caso de um concurso da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, cujo edital trazia vedagao expressa para candidatos
com tatuagem.

No caso concreto, o edital mencionava que os candidatos que
ostentassem tatuagem seriam submetidos a avaliagao, de modo que a tatuagem nao
atentasse contra a “moral e os bons costumes”, devendo ser de “pequenas
dimensdes”, com a vedagao expressa de que ela cobrisse regides ou membros do
corpo em sua totalidade, em especial a regiao cervical, face, antebragos, maos e
pernas, além de nao poder estar em regides visiveis quando da utilizagao de
uniforme de treinamento fisico, p. ex., camiseta branca meia manga, cal¢ao azul,
meias brancas e cal¢ado esportivo preto. (itens 5.4.8; 5.4.8.1; 5.4.8.2; e 5.4.8.3, do
edital).

O caso foi relatado pelo eminente ministro Luiz Fux, que proferiu voto
condutor abordando intimeras situagdoes do direito comparado, trazendo uma
primeira tese de repercussao geral que era relativamente ampla, em dois sentidos:
propunha que a eventual limitagao nos editais decorresse de lei (em sentido formal
e material), bem como a proposi¢ao de que os editais dos concursos publicos nao
pudessem estabelecer restri¢oes a pessoas com tatuagens, exceto se o conteudo da
tatuagem vier a violar valores constitucionais.

Alguns pontos deste importante acordao precisam ser focalizados.
Esta é uma reflexao sobre a necessdria compatibiliza¢ao interpretativa, ao mesmo
tempo em que também representa um convite para debates e reflexdes sobre o tema.

Primeiro, registre-se que foi uma decisao majoritaria, ficado vencido o
eminente ministro Marco Aurélio, que disse ser “um soldado marchando em sentido
contrario ao da tropa”, e que, depois de elogiar o voto do relator, alegou ser “dificil,
numa quadra na qual vinga a postura politicamente correta, ser, para utilizar um
jargao dos jovens, careta.” (p. 75 do acérdao).

Em sintese, o ministro Marco Aurélio alegou que a previsao editalicia
da vedacao a tatuagem, em concursos militares, seria consentanea com a disciplina
e com os parametros regentes da vida militar, e que ninguém seria compelido a
realizar concursos publicos. O entendimento vencedor, no entanto, foi diverso, com

15



muitos fundamentos agregados nos diferentes votos prolatados pelos demais
ministros.

A tese de repercussao geral do tema 838, originalmente proposta pelo
ministro relator, ndo obstante tenha sido parcialmente rechagada, restou acolhida
nos seguintes termos, apos proposigao do eminente ministro Roberto Barroso (tese
minimalista): “Editais de concurso publico nao podem estabelecer restricao a
pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais em razao de conteido que viole
valores constitucionais”.

A primeira conclusdo a que se chega, a partir da leitura do acérdao, é
que nao mais pode haver restricdo em concurso publico (seja ele das carreiras do
funcionalismo publico civil ou militar) para a localidade das tatuagens: elas podem
estar inseridas na totalidade dos membros, e mesmo no corpo inteiro, além de poder
haver restrigao no edital, mesmo que nao haja restrigao na lei.

No entanto, a regra estabelecida a partir deste julgamento do Supremo
é a de que, se por um lado, as tatuagens podem cobrir o corpo dos candidatos, elas

nao podem ostentar determinado contetido, ou seja, o STF ingressou no papel de
uma espécie de censor (guardido) do conteiado de determinadas tatuagens para os
candidatos a cargos publicos: as tatuagens ndao podem violar valores
constitucionais.

E o que seriam valores constitucionais? E importante destacar que
apenas a ministra Rosa Weber discutiu o sentido e o alcance da expressao, a partir
de reflexao sobre a necessidade de densificagao das palavras avaliativas. No corpo
do acordao, lavrado em 83 pdaginas, a expressao aparece 24 (vinte e quatro) vezes
nas seguintes paginas do acérdao: Min. Luiz Fux: 5, 6, 33, 37, 41, 46; Min. Roberto
Barroso: 61 (2), 79; Min®. Rosa Weber: 63, 64, 65 (2), 66 (4), 67 (2), 68 (3), 73 (2).

Os eminentes ministros Edson Fachin e Celso de Mello nao
ingressaram, propriamente, na distingao sobre o que seriam valores constitucionais,
embora tenham inserido suas ideias sobre as possibilidades de restri¢ao do direito
fundamental em jogo: o Min. Edson Fachin estabeleceu que a restrigao a candidatos
tatuados que ostentem simbolos, frases, figuras que traduzam intolerancia,
preconceito e outras formas de discriminagao a grupos e pessoas (58); o Min. Celso
de Mello propos a tese das “situagdes excepcionais”, vinculando a excepcionalidade
as hipoteses contidas no art. 13, n. 5, da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos,
para evitar que tatuagens propaguem manifestacoes de d6dio ou de carater
preconceituoso (79).

Observemos as razoes expostas pelo ministro Luiz Fux. Seu voto
menciona que as tatuagens (palavras ou simbolos) devem passar pelo chamado
“Miller-Test”, oriundo do caso julgado pela Suprema Corte Americana, em Miller
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vs. Califérnia, de 1973, no qual se apontou que um ato serd obsceno quando
“preencher trés condigdes, a saber, um ato serd obsceno quando: i) 0o homem médio,
seguindo padroes contemporaneos da comunidade, considere que a obra, tida como
um todo, atrai o interesse lascivo; ii) quando a obra retrata ou descreve, de modo
ofensivo, conduta sexual, nos termos do que definido na legislacao estadual
aplicavel; iii) quando a obra, como um todo, nao possua um sério valor literario,
artistico, politico ou cientifico.

Além disso, para o eminente ministro Luiz Fux também esta vedada a
utilizacao das chamadas “fighting words”, eis que “uma tatuagem pode obstaculizar
o ingresso em um cargo publico quando tiver o condao de provocar uma reagao
violenta imediata naquele que a visualiza”, pois palavras que “estimulam o emprego
imediato da violéncia nao podem ser abrigadas sob o manto da liberdade de
expressao”.

Para o ministro relator, agrega-se a esta fundamentacao a ideia de que
as tatuagens estao permitidas, ou nao podem ser vedadas aos candidatos aos cargos
publicos, exceto se expressarem ideologias terroristas, extremistas e contrarias as
instituicdes democraticas, que incitem a violéncia e a criminalidade, ou incentivem
a discriminagao ou preconceitos de raga e sexo, ou qualquer outra forca de
intolerancia.

Ja para a eminente ministra Rosa Weber, a Constitui¢cao Federal seria
“o0 vetor de valores constitucionais que se projetam a partir e para além de seu texto,
além de a tinica limitadora possivel para eles, valores metaforicamente tatuados
em seu texto e que podem ser pensados, na perspectiva dos cidaddos, como imagens
escritas ou desenhadas nos respectivos corpos, enquanto espacos imaginativos,
como representacio e manifestacio da liberdade de expressdo”, citando Helio
Figueiredo da Serra Netto, em seu texto: “O corpo como espago imaginativo:
tatuagem, praticas sociais e simbolismo”.

Segundo a ministra Rosa Weber, seria necessario densificar a
expressao “valores constitucionais”, para que se possa estabelecer o que sao, e em

que medida seriam violados (ou nao) por uma tatuagem utilizada por um candidato
em concurso publico, num esfor¢o que caminha no sentido das preocupacdes de
Richard Hare, em sua “teoria metaética prescritivista”, segundo a qual “os termos
valorativos sao utilizados como prescrigdes ou orientagdes para agoes futuras, em
juizos de valor universalizaveis, a partir dos quais se permite que sejam apontadas
razdes especificas”.

Com efeito, ainda segundo a eminente ministra Rosa Weber, falar em
“valores constitucionais” implicaria na percep¢ao de que “todos nos, enquanto
grupo ou comunidade” reunidos em torno de “certos ideais cristalizados na
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Constituicao Federal de 1988, somente podemos garantir uma coexisténcia pacifica
a partir do reconhecimento de alguns “valores constitucionais”, tais como protecao
a dignidade da pessoa humana, igualdade, liberdade, além do principio
democratico, que devem ser o epicentro dos julgamentos politicos, conforme
observa Hiroshi Nishihara”, e nesta perspectiva:

“abre-se uma dupla perspectiva tedrica que se insere na
centralidade da discussao, vale dizer, primeiro o ato de
identificar como valores constitucionais aqueles que se
inserem na base do reconhecimento dos direitos consagrados
na Constitui¢ao Federal — v.g., o direito a vida, o direito a
igualdade, o direito a ser tratado com dignidade, o direito de
ter assegurada a plena liberdade de expressao -, e a0 mesmo
tempo do reconhecimento do repudio constitucional a
determinadas condutas -v.g., a pratica do terrorismo, a pratica
da tortura, a pratica de grupos armados contra a ordem
constitucional ou o Estado Democratico -; e em segundo lugar,
a necessidade de observar a interpretacao que [...] a Corte
Suprema tem conferido a tais valores em seus julgados.”

Por isso, a ministra Rosa Weber manifestou-se pelo reconhecimento da
possibilidade das pessoas utilizarem seus corpos como mosaicos ou telas em branco
para obras de arte, nas quais se “poderao inserir desenhos ou inscri¢gdes para
manifestacdo da expressao ou pensamento, de apoio ou repudio a determinadas
ideias, ou de uso interpretativo, como nas obras de literatura, ou do tipo utilizado
na linguagem musical ou cinematografica, no sentido de que as palavras (assim
como as imagens) “sao a nossa mais inexaurivel fonte de magica”, na feliz expressao
da escritora J. K. Rowling”.

Com este raciocinio, de que as tatuagens — em regra — ndo podem
representar obstdculo para o ingresso nos quadros publicos, além de se ter por
reconhecida a possibilidade de serem impostos certos limites, no caso de ofensa da
tatuagem a “valores constitucionais”, os mesmos limites a que sujeitas as demais
manifestagdes do pensamento, duas observagoes se impoem, segundo a ministra
Rosa Weber:

i) impor limitagao prévia a alguma tatuagem poderia conduzir
a um fator de discriminagdo, citando-se as hipdteses de

eventualmente “um livro, com ideias violadoras de valores
constitucionais, e de tatuagem com os mesmos caracteres”.
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“No caso do livro convencional, necessaria condenagao com
transito em julgado para que tal aspecto reflita no ingresso de
candidato a cargo publico, como decidido no Recurso
Extraordindrio n. 591054, com repercussao geral. Reconhecer
que a ideia inserida no corpo por meio da tatuagem impeca
por si s o ingresso ou prosseguimento de candidato no
certame parece atentar contra o postulado da igualdade”.

ii) “importante distinguir tipologias artisticas que influenciam
o labor hermenéutico. A propdsito, primorosa a distingao feita,
em trabalho académico, pelo Ministro Eros Roberto Grau,
entre as “artes alograficas” — musica e teatro — e as “artes
autograficas” — romance e pintura. Enquanto naquelas a obra
se completa com o concurso de duas personagens (autor e
intérprete), nessas a obra se completa com a participagao do
autor, e apenas dele. Tal implica, quanto as tatuagens, a
necessidade da autodeclaracado, pois o dissenso interpretativo
pode levar a interpretagoes equivocadas”.

Por tais observagdes, denominemos de “regras de Weber” a
complementacao hermenéutica ladeada ao posicionamento vencedor, capitaneado
pelo ministro Luiz Fux, para a compreensao mais adequada a Constituicao, no
sentido de que as tatuagens nao podem representar obice ao ingresso de candidatos
aos cargos publicos, exceto se violarem “valores constitucionais”, expressamente
identificados como valores protegidos ou praticas vedadas pela CF/88, e presentes
na dimensao dos julgados do Supremo sobre os mesmos “valores constitucionais”.

Isso significa que os certames publicos podem impedir o acesso de
candidatos que deliberadamente apresentem escritos ou imagens que violem
valores constitucionais, sendo este o raciocinio que deve prevalecer para o caso das
redagoes do ENEM, como vedagao explicita de que candidatos escrevam redagdes
violadoras de direitos humanos, pois a dignidade humana ¢ um “valor
constitucional” dos mais relevantes, e, neste sentido, se um candidato pode ser
reprovado em concurso publico, também deve receber a mesma reprimenda nas
redacgoes do ENEM.
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3.5 — A RELEVANCIA DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL (II): DO
PRECEITO FUNDAMENTAL VIOLADO E DA COMPLEXIDADE DOS
DIREITOS HUMANOS

A proposito, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é
um documento marco na historia dos direitos humanos. FElaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo, a Declaragao foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em
Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugao 217 A (III) da Assembleia
Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e nagoes. Ela
estabeleceu, pela primeira vez, a prote¢ao universal dos direitos humanos.

A DUDH, em conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre procedimento de queixa e sobre
pena de morte) e com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a chamada Carta Internacional dos
Direitos Humanos.

Tais documentos de protecao, evidentemente, colocam os direitos
humanos acima de qualquer outro direito, e, em especial, aliado a opgao brasileira,
fazendo com que inserissemos a dignidade da pessoa humana (art. 1, inciso III, da
CF/88) num locus extremamente importante, de modo que é inquestionavel a
especial protecao designada aos direitos humanos e a dignidade, com a
determinagao de protecao, e o desincentivo para quaisquer pretensoes de violagao.

Sobre os Direitos Humanos (a despeito e a proposito de sua
incompreensao), € preciso ressaltar a presenca de uma “racionalidade de
resisténcia” que perpassa formas diferentes de enxergar os Direitos. Nas palavras
de Herrera Flores:

"A polémica sobre os direitos humanos, no mundo
contemporaneo, centra-se, atualmente, em duas visoes, duas
racionalidades e duas praticas. Em primeiro lugar, uma visao
abstrata, vazia de conteudo, referenciada nas circunstancias
reais das pessoas e centrada na concepgao ocidental de direito
e do valor da identidade. E, em segundo lugar, uma visao
localista, na qual predomina o “proprio”, o nosso, com
respeito ao dos outros, e centrada na ideia particular de cultura
e de valor da diferenca. Cada uma dessas visoes dos direitos
propoe um determinado tipo de racionalidade e uma maneira
de como coloca-los em pratica. 1) Visao abstrata /
racionalidade juridico/formal /praticas universalistas 2) Visao
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localista / racionalidade material/cultural / praticas
particularistas.”>*

Ainda segundo Herrera Flores, as duas visdes contém razoes de peso
para serem defendidas. O direito, visto a partir de sua aparente neutralidade,
pretende garantir a “todos”, e ndo a uns perante outros, um marco de convivéncia
comum. A cultura, vista do seu aparente encerramento local, pretende garantir a
sobrevivéncia de simbolos, de uma forma de conhecimento e de valoracao que
oriente a acdo do grupo para fins preferidos por seus membros.

O problema surge quando cada uma dessas visOes passa a ser
defendida apenas por “seu lado”, e tende a considerar inferior as demais,
desdenhando outras propostas. O direito acima do cultural, e vice-versa. A
identidade, como algo prévio a diferenga, ou vice-versa. Nem o direito, garantia de
identidade comum, € neutral; nem a cultura, garantia da diferenca, € algo fechado®.

Torna-se relevante construir uma cultura dos direitos que recorra, em
seu seio, a universalidade das garantias e ao respeito pelo diferente. Mas, isso supoe
uma outra visdo, que assuma a complexidade do tema. Essa visao complexa dos
direitos humanos € a que se busca desenvolver. Seu esquema respeita a seguinte
estrutura: 3) Visao complexa / racionalidade de resisténcia / pratica intercultural®.

Com essa visdo, busca-se superar a polémica entre o pretenso
universalismo dos direitos e a aparente particularidade das culturas. Ambas as
afirmacgoes sao produtos de visdes reducionistas da realidade. Ambas acabam por
ontologizar e dogmatizar seus pontos de vista, ao nao relacionarem suas propostas
com os contextos reais®.

Desde tal caracterizagao, é necessario abandonar toda a abstracao — seja
universalista, seja localista — e assumir o dever que se impde: o valor da liberdade,

2 HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Sequéncia, v. 23, n. 44, 2002.

2% HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Sequéncia, v. 23, n. 44, 2002.

20 HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Sequéncia, v. 23, n. 44, 2002.

2 HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
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vale dizer, a constru¢ao de uma ordem social justa (artigo 28, da Declaracao de 1948)

que permita e garanta a todxs lutar por suas reivindicagdes?.

As violagoes ocorrem tanto no caso das mulheres, condenadas a
viverem enclausuradas e apartadas dos processos sociais cotidianos, como no caso
dos seres humanos, condenados, pelas politicas colonialistas de destruicao de seus
Paises de origem, condenados a buscar trabalho em um ambiente hostil de um
Ocidente-fortaleza. Reivindicar a interculturalidade nao se limita, por outro lado,

ao necessario reconhecimento do outro?®.

E preciso, igualmente, transferir poder, “empoderar” os excluidos dos
processos de constru¢ao de hegemonia. E, assim, trabalhar para a criagao de
mediagOes politicas, institucionais e juridicas que garantam dito reconhecimento e
dita transferéncia de poder. Nao somos nada sem direitos. Os direitos nao sao nada
sem nos. Neste caminho, nao fizemos mais que comegar. Por isso o “Diamante Etico”
tem como centro a dignidade da pessoa humana, e sua preservagao/concretizagao

perpassa ao menos 10 teses, considerada a perspectiva da racionalidade de
resisténcia.

Com efeito, os Direitos Humanos -- a partir da lente critica de Joaquin
Herrera Flores -- estao explicitados em 6 decisoes iniciais e 6 paradoxos para uma
teoria critica dos Direitos Humanos. Tratemos sobre as 6 Decisoes Iniciais:

a

12 decisao inicial - Pensar, € pensar de outra forma;

2% decisdo inicial - Da negatividade dialética a afirmacao
ontologica e axiologica;

3* decisdo inicial - Pensar nas lutas pela dignidade humana
significa “problematizar” a realidade;

4* decisao inicial - Da utopia as “heterotopias”;

5% decisao inicial - A indignacao diante dos abusos intoleraveis
deve nos conduzir ao encontro positivo e afirmativo de
vontades criticas;

6 decisao inicial - nem tudo vale igual®;

2 HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Sequéncia, v. 23, n. 44, 2002.

2 HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Sequéncia, v. 23, n. 44, 2002.

% HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria Critica dos Direitos Humanos: Os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.
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Em sintese:

“Pensar € criar a partir das diferengas, distingdes e sinteses
disjuntivas, com respeito as ordens hegemonicas “que surgem
nos planos de imanéncia em que vivemos”, pois um plano de
imanéncia ¢, ao contrario de um plano transcendental, um
quadro de consisténcia, isto €, um contexto em que o que
interessa € a “producao” de diferengas continuas, distingdes e
disjungoes criativas e positivas em relacdo ao mundo que, a
partir dos planos transcendentais, quer nos impor como a
unica realidade e a Uiica racionalidade”.

O que pretendemos, diz Herrera Flores, desde o inicio, € propor uma
teoria critica afirmativa que permita a todxs expressarem as suas formas plurais e
diferenciadas de levar adiante sua existéncia. Nao pretendemos, entdao, negar as
formas tradicionais e comuns de abordar os direitos humanos, mas afirmar uma
nova posi¢ao que problematiza, em primeiro lugar, formas tradicionais e
hegemoénicas e, num segundo momento, tudo que vém a nds como se fosse
independente de nossa agao e interven¢ao no mundo®.

Nao se trata da pretensao de construir uma utopia impossivel de
realizar, ou uma utopia que € construida com base em automatismos
transcendentais, para dizer, alheio a praxis humana: em outras palavras, uma utopia
vinda do céu estrelado que proibiu o acesso a seres humanos concretos, e que serao
implantados quer eles queiram ou nao®.

Com base nas decisoes iniciais feitas anteriormente, chega a hora de
abordar o que entendemos por uma forte teoria critica e afirmativa. Vamos comecar
nos diferenciando do que nao refor¢a uma teoria critica sobre direitos humanos, mas
enfraquece a nossa necessaria intervengao ao tempo em que constroi estradas para
a dignidade. Primeiro, a forca de uma teoria critica nao esta na construcao de uma

31 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria Critica dos Direitos Humanos: Os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.

32 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria Critica dos Direitos Humanos: Os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.
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teoria geral dos direitos humanos que engloba tudo - e é generalizavel para todos -
a partir de seus conceitos e categorias®.

A partir dessas teorias gerais abrangentes, a virtualidade de praticas e
conhecimentos que predominam em outras formas culturais de perceber o mundo,
dos quais temos muito a aprender para avangar juntos. Em segundo lugar, nem a
sua forca reside na negac¢ao em bloco das formas tradicionais de lidar com os direitos
humanos3.

De nossas posigOes iniciais, podemos dizer que a forca de uma teoria
critica serd medida por duas coisas: 1° - pelas estradas que nos abrem em nosso

presente quando se trata de facilitar encontros com outros defensores dos direitos
humanos, outros defensores da dignidade; e por evidente, com “o outro”, isto é, com
a natureza e seus processos; e 2° - pela sua virtualidade quando se trata de aumentar
a capacidade que todo ser humano possui de se indignar diante das injusticas e

opressoes que ocorrem em nosso presente, em nossa vida cotidiana, em nossas

relacoes didrias com esse mundo que (apesar de todo o idealismo)®.

Antes de comecgar a trabalhar teoricamente sobre os direitos humanos,
devemos decidir se aceitamos ou rejeitamos a “reivindica¢ao a universalidade” que
o Ocidente tem colocado como condi¢ao para que se possa falar de direitos
humanos?.

E dizer, de acordo com essa concepgio particular, ele diz que nao
podemos falar sobre direitos dos seres humanos se nao nos enquadrarmos nesta
pretensao de universalidade, na qual a Razao se manifesta: assim, a Razao
(ilustrada) tem que ser universal ou deixa de ser um motivo, tornando-se
“irracional”; os direitos humanos ou seriam universais ou seriam outra coisa, mas
nunca direitos humanos. Razao pela qual desdobra-se, como que por magia, das
formas cognitivas e sociais que emergiram a partir do século XVI do que seria
chamado de Ocidente. Por isso, nao cabe a pretensao de universalizagao, pois nem

3 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria Critica dos Direitos Humanos: Os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.

3 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria Critica dos Direitos Humanos: Os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.
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tudo e nem todos sao iguais”. Este raciocinio esta presente sempre na perspectiva
de garantir, jamais de impedir direitos®.

Quanto aos chamados 6 Paradoxos dos direitos humanos®, que se
somam as 6 decisoes iniciais, para melhor pensar e concretizar os Direitos Humanos,
mencionemaos:

1° paradoxo - O paradoxo do lugar comum;

2° paradoxo - O paradoxo da “condi¢gao humana”

3¢ paradoxo - O paradoxo dos “padroes duplos”;

4° paradoxo - O paradoxo dos direitos e do mercado;
5¢ paradoxo - O paradoxo dos direitos e dos bens;

6° paradoxo - direitos humanos - produtos culturais ou
produtos ideoldgicos? 3

Nas palavras de Herrera Flores:

“Comecemos, entdo, com uma problematica cujo tema central
¢é paradoxal, pois nao se apresenta, desde o inicio, como repleta
de contradigOes internas, as quais torna-se preciso desvelar,
como nos disse Foucault, para tornar aparente o visivel: as
injusticas, as opressOes e exclusdes contra as quais, em teoria,
o conceito de direitos humanos deveria nos fornecer
instrumentos de luta e de intervencao”#.

Os direitos humanos tornaram-se num (ou foram convertidas em um),
topico, vale dizer, um lugar comum que pode ser compativel com qualquer forma

% HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria Critica dos Direitos Humanos: Os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.
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de injustica. Assim sendo, o paradoxo esta servido: temos essas diretrizes minimas,
que ja nao mais precisam de novas reflexdes e também sao universais. Mas, basta
olhar para a histéria dos direitos humanos, de 1948 até o presente, isto €, se nos
fixarmos apenas nos mais de 70 anos de vida da Declaracao Universal dos Direitos

Humanos, e 0 que enxergamos, em primeiro lugar, é uma sucessao continua, as
vezes quase sistematica, de violacdes de direitos*'.

Ademais, prestemos atengao: os direitos humanos sao apresentados
como normas de justica, eternas, ancestrais e rastredveis ao longo da historia
evolutiva da humanidade. Para a UNESCO e para a grande maioria dos tedricos
tradicionais dos direitos humanos, eles sempre estiveram 14, escondidos sob o que
Hannah Arendt chamou de “condi¢ao humana”+.

Essa formula “arendtiana” tornou-se, acima de tudo apos a derrota das
“experiéncias” genocidas nazistas e seu processo judicial de acusagao formal em
Niirenberg, um tipo de fundagdo, ou base ideologica e argumento “empirico”
demonstrativo de que, apos as barbaridades pelas quais a humanidade
contemporanea estava passando, em algo como se os direitos humanos parecessem
subjacentes, como o produto privilegiado dessa “condicao humana” rastredvel
desde o inicio de nosso processo de hominiza¢ao. Alguém com poder “mandou”, e
aconteceu a “banalidade do mal”, como teria sido a interpretacao ao longo da
historia®.

O paradoxo salta sobre nds: o que aconteceu depois de 11 de setembro
de 2001? Qual geracao de direitos estd sendo afetada, principalmente? O
neocolonialismo energético que “justificou”, na sombra dos genocidios no
Afeganistao, Iraque e no atual Sudao, também seriam erros tragicos? Ou sera que
nao vamos ter outro remédio para afirmar que a norma da condi¢gao humana € o
terror e a excecao sera a luta pela dignidade?*

Além disso, muitas vezes os Direitos aparentemente também nao sao
para todos, bastando verificar que existem, muitas vezes, padroes duplos, com dois
pesos e duas medidas, como no caso da Declaracao de Direitos Burguesa de 1789,
do Homem e do Cidadao, plasmada nos valores liberdade, igualdade e fraternidade,

4 HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales. Critica del humanismo
abstracto. Madrid: Los Libros de la Catarata, 2005, p. 66 e ss.
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mas apenas alguns meses depois, tais direitos nao serviram para proteger os
revoltosos ex-escravos haitianos, nos fins do Séc. XVIII*.

Em quarto lugar, nao nos € permitida a ingenuidade de pensar que os
direitos humanos sao as normas decorrentes do desdobramento de uma condicao
humana eterna e universal. Os direitos humanos emergem, e se desdobram,
paralelamente ao surgimento do modo de relacio dominado pelo capital, embora,
¢é claro, o facam de maneira desigual com respeito ao poder de imposicdo do
ultimo sobre os primeiros*.

Essa relacao entre o mercado capitalista e os direitos humanos ¢é
paradoxal; mas, se nao sabemos como nos posicionar e tomar medidas criticas contra
suas possiveis “intera¢des”, como continuar lutando pela dignidade humana em
nosso espago cultural ocidental? Como fazer para convergir com outras formas de
luta pela dignidade humana que sé vé nos direitos humanos a justificacao ideologica
para os horrores do colonialismo?#

Em quinto lugar, com o dogma da prevaléncia dos bens sobre os
Direitos, vale dizer, da prevaléncia da norma juridica e seus procedimentos contra
os “projetos vitais”, [do significado sobre o significante, da extensao da violéncia e
da coercao sobre o “ser capaz de fazer”] sobre os valores que compdem a concepgao
de uma “vida digna de ser vivida”. Para tal dogma, lutar pela concep¢ao adequada
de uma vida digna, pode conduzir a totalitarismos ou a “comunitarismo” que
impdem a prioridade de alguns bens concretos para individuos que podem nao
precisar ou “querer” tais bens*.

Da mesma forma, verifica-se que tal dogma se insere na controvérsia
sobre os ditos direitos inatos (Artigo 1.1 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos) e os deveres socialmente necessarios para a constru¢ao de uma ordem
social justa (artigos 28 e 29 de mesma declaragao): ponto de partida e ponto de
chegada®.
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Em vez de vivermos “presos” por um conjunto de deveres da
comunidade, ¢ uma prioridade para o dogma liberal em que estamos trabalhando,
“nos libertarmos” dos lagos comunitarios e lutarmos por direitos, que, por nao terem
que fazer que os modos de existéncia concreta de pessoas que foram colocadas em
um nivel abstrato em relacao ao mundo, vale dizer, eles nao nos forcarao a outra
coisa senao a respeitar a liberdade de outros (minha liberdade termina onde a
liberdade do outro comecga): seja qual for, sdao as consequéncias dessa atomizagao do
mundo em que vivemos®.

Por fim, mas nao menos importante, depois de tudo que se referiu
acima, anteriormente, deve ficar claro que os direitos humanos s6 podem ser
entendidos como produtos culturais que surgiram em um determinado momento
historico como “reagao” - funcional ou antagonista - contra os ambientes de relagdes
que nele predominaram?!.

Ou seja, nao sao “supralunares” (ou naturais). Pelo contrario, eles
devem ser analisados como produgdes, como artefatos, como instrumentos desde
seus primodrdios histdricos na modernidade ocidental. Eles estavam instituindo
processos de reagao, insistamos, funcionais ou antagonistas, diante dos diferentes
ambientes de relacionamento que surgiram a partir de novas formas de entender e
explicar o mundo. Essa forma antagonista de reagao constitui o que poderiamos
chamar de “tensao cultural”

Neste sentido, exatamente por serem produtos da cultura, e nao da
historia, ou filhos do céu, os Direitos Humanos precisam ser permanentemente
protegidos, reforcados, bem como desincentivada qualquer tentativa ou pretensao
de violacdo, como no caso concreto. Assim, a complexidade dos Direitos Humanos,

na atualidade, recomenda que se procure proteger a dignidade humana, mesmo que
de maneira simbolica, pois simbdlicas sao as sutis tentativas e atos sistematicos de
violagao. Surge com forga a proposito, o decdlogo:

Teses (demarcadas) a partir de uma “racionalidade de
resisténcia”: “(...) porque o nosso pensar, € um pensar de outra
forma, diferente da que é imposta, [e por isso] vimos afirmar

nossas diferencas, defender nossas propostas e expressar
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nossas indignagdes. Diante das teorias “concebidas como
luxos culturais para os neutros”, queremos tomar partido por
uma forma inflexiva, transgressora e intempestiva, para
invadir o real.

Para isso, propomos a “ocupacao” dos espagos politicos,
sociais, econOmicos, pessoais e culturais, negados pela
globalizagao hegemonica. Para tal tarefa, pretendemos colocar
em marcha o que nos caracteriza como seres humanos: a
capacidade de rebeldia, a possibilidade de resisténcia e a
potencialidade da alternativa.

Tudo, através de dez pontos:

1°) Irromper intempestivamente o real;

2°) Tratar as causas como “causas”;

3% Adotar o ponto de vista do “fazer humano”;

4°) Fazer historia criando um imaginario social instituinte;

5% Recuperar a for¢a do normativo: para uma estética politica;
6°) Contra a coisificagdo do mundo: ao mundo se “chega”;

7°) Nao estamos “no entorno... NOs “somos” o entorno: chaves
inflexivo/ambientais;

8% Propor “intempestivamente” seis pautas para uma contra-
modernizagao inflexiva: trés “dentncias” e trés "leis-culturais”
inflexivas;

9°) Fazer combinar a teoria com a vida, assumindo os riscos, o
que implica no compromisso com nossa propria verdade: a
luta contra o patriarcalismo;

10) Libertar a vida, liberando o desejo.

E dentro deste caldo de cultura, vinculado a necessidade de protegao
dos Direitos Humanos como uma imposi¢ao, uma racionalidade diferente
(racionalidade de resisténcia), que se torna imperiosa a prote¢ao da dignidade da
pessoa humana violada pela decisdao judicial vergastada e posterior edital, que
permite aos alunos e candidatos do ENEM obterem nota, mesmo violando os
direitos humanos, algo absolutamente intoleravel numa ambiéncia local que tenha

por necessaria a prote¢ao dos direitos humanos.

29



Nao é demasiado dizer que se encontra em jogo nao apenas o futuro
da cidadania brasileira, ameagada por uma liberaliza¢cao da suposta possibilidade
da pratica de discursos de 6dio ou violadores do “humano”, sob a desculpa de
combater o “politicamente correto”, quando na verdade a civilizagao somente evolui
com a necessdria protecao dos direitos humanos, seja no plano fisico /concreto, ou
no plano abstrato/simbdlico. Aberta a caixa de pandora, nao serd a esperanga a vagar
nos coragoes dos homens, e sim os sentimentos humanos decorrentes da percepcao
de sua violac¢ao: angtstia, medo e desespero.

4 - DOS PEDIDOS.
4.1 - LIMINAR

Desde logo, requer o autor que se suste a eficdcia da decisao proferida
nos autos do Agravo de Instrumento n. 0072805-24.2016.4.01.0000, pelo Tribunal
Regional Federal da 1 Regido, e pelo subsequente Edital n® 14, de 21 de marco de
2019 - Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM 2019, com a determinacao liminar
de que:

- viola “valores constitucionais”, dentre eles a dignidade da
pessoa humana (art. 1% inciso III, da CF/88), permitir que
redacoes do ENEM com escritos e/ou desenhos violadores de
direitos humanos recebam nota diferente de zero.

Evidenciam-se, pelas decisdes deste Supremo Tribunal Federal ao
longo das trés ultimas décadas, sobretudo a matriz constitucional do precedente
adotado no Recurso Extraordinario n. 898.450/SP, traduzindo o fumus boni juris
para o presente pedido, consistente na garantia da dignidade da pessoa humana (art.
1%, inciso III, da CF/88), a indicar a plausibilidade das razdes invocadas pelo
Arguente nesta ADPF, bem como a alta probabilidade de que o provimento
definitivo ocorrera em favor do autor, pois, arde a esperanca de que ainda ha juizes
em Berlim.

Igualmente, também estd presente o periculum in mora, presente no
risco de malferimento do direito de todos aqueles que possam ser afetados pela
legislagao e pelas praticas judiciarias inquinadas como inconstitucionais, sobretudo
porque as inscrigdes para o proximo Exame Nacional do Ensino Médio ja ocorreram
entre os dias 6 e 17/05/2019, e as provas estao marcadas para aplica¢do entre os dias
3 € 10/11/2019. A seu turno, torna-se imprescindivel a concessao da presente medida
cautelar, até o julgamento definitivo por este STF, acerca da inconstitucionalidade
da norma e das praticas ora impugnadas.
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Embasado em tais fundamentos, requer-se a concessao de medida
liminar, ad referendum do Tribunal Pleno (art. 5%, §1° da Lei 9.882/99) sem a prévia
oitiva dos drgaos ou autoridades responsaveis pelo ato questionado, até o
julgamento definitivo desta ADPF, para que sejam suspensos os efeitos da decisao
proferida nos autos do Agravo de Instrumento n. 0072805-24.2016.4.01.0000, pelo
Tribunal Regional Federal da 1 Regido, e pelo subsequente Edital n°® 14, de 21 de
mar¢o de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM 2019, com a
determinacao de que “viola valores constitucionais”, dentre eles a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso III, da CF/88) até o julgamento final desta ADPF.

4.2 - PRINCIPAL

Ante o exposto, e diante dos relevantes argumentos constitucionais
expendidos, requerer-se o julgamento de procedéncia da ADPF para:

(a) em sede cautelar, sejam suspensos os efeitos da decisao proferida
nos autos do Agravo de Instrumento n. 0072805-24.2016.4.01.0000,
pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regiao, e o subsequente Edital n®
14, de 21 de mar¢o de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM 2019, para que o INEP altere o ato editalicio para estabelecer
protecao aos direitos humanos, com a determinacao de que “viola
valores constitucionais”, dentre eles a dignidade da pessoa humana
(art. 1¢, inciso III, da CF/88) a elaboracao de desenhos e/ou redacoes
violadoras de direitos humanos, devendo receber nota zero;

(b) ainda em sede cautelar, nos termos do art. 5% § 3% da Lei 9.882/99,
determinar que o INEP volte a inserir incontinente a determinacao de

que atribuir-se-a nota zero para o candidato que desrespeitar “valores
constitucionais”, dentre eles os direitos humanos na redacao, inclusive
com a retificacao do Edital n® 14, de 21 de mar¢o de 2019 - Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM 2019, cujas inscri¢des ocorreram
entre os dias 6 e 17/05/2019, e as provas estao marcadas para aplicacao
entre os dias 3 e 10/11/2019.

(c) de meritis, confirmar a liminar, e declarar que a decisao proferida
nos autos do Agravo de Instrumento n. 0072805-24.2016.4.01.0000,
pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regiao, e o subsequente Edital n®
14, de 21 de mar¢o de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM 2019, ferem o preceito fundamental da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso III, da CF/88), afastando-a do mundo juridico,
com a determinagao de que o INEP volte a inserir incontinente em
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seus editais a determinacao de que atribuir-se-4 nota zero para o
candidato que desrespeitar “valores constitucionais”, dentre eles os
direitos humanos na redacgao, inclusive com a retificacao do Edital n®
14, de 21 de mar¢o de 2019 - Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM 2019, cujas inscri¢des ocorreram entre os dias 6 e 17/05/2019, e
as provas estao marcadas para aplicagao entre os dias 3 e 10/11/2019.

(d). Sejam notificados o Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal, por intermédio de seus
presidentes, para que, como responsaveis pela elabora¢ao das normas
impugnadas, se manifestem;

(e). Seja notificado o Exmo. Sr. Advogado Geral da Unido para se
manifestar sobre o mérito da presente ADPF;

(f). Seja notificado do Exmo. Sr. Procurador Geral da Republica para
que emita Parecer como consulente;

(g). As intimagdes sejam feitas em nome do advogado Thiago Santos
Aguiar de Padua, OAB/DF 30.363;

(h). Atribui-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais)
para efeitos simbolicos de al¢ada.

Brasilia-DF, 3 de maio de 2019.
Termos em que,
Pede e espera Deferimento

Jose Rossini Campos do Couto Corréa
OAB/DF 15.932

Thiago Aguiar de Padua
OAB/DF 30.363

Dinah Lima Barros
OAB/DF 60.556
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