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EXCELENTISSIMO MINISTRO LUIZ FUX, PRESIDENTE DO SUPREMO
TIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB NACIONAL,
partido politico devidamente registrado perante o Tribunal Superior
Eleitoral e com representacdao no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ
sobon. 01.421.697/0001-37, com sede nacional na SCLN 304, Bloco A,
Sobreloja 01, Entrada 63, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP no. 70.736-510,
vem, por intermédio de seus advogados devidamente constituidos (Doc.
01), respeitosamente a douta presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro
102, inciso I, alinea a, da Constituicao Federal, e na Lei n. 9.868/1999,
ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar

para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos dos Decretos n.
10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, todos de 12 de fevereiro de 2021,
que flexibilizam as regras para aquisicao e porte de armas de fogo, além
de municoes pela populacao civil, CACs e outros profissionais, e o faz
pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, cujo objeto
consiste nas alteracoes promovidas pelos Decretos n. 10.627, 10.628,
10.629 e 10.630, de 12 de fevereiro de 2021. Os atos ora impugnados
implementaram mudancas expressivas na politica mnacional de
armamento, facilitando de forma desmedida o acesso a armas e municoes
pelos cidadaos comuns, em flagrante violacao a direitos fundamentais
dispostos na Constituicao Federal, bem como a legislacao de regéncia.
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O Decreto n. 10.627/2021 (Doc. 02) promove alteracoes no
Anexo I do Decreto 10.030/2019, que aprova o Regulamento de
Produtos Controlados pelo Comando do Exército (PCE), retirando
diversas barreiras e exigéncias para a aquisicdo e registro de armas e
municoes de maior potencial danoso. Confira-se trechos de destaque da
norma:

Decreto n. 10.627/2021

Art. 1° O Anexo I ao Decreto n°® 10.030, de 30 de setembro de
2019, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 2° Para fins do disposto neste Regulamento, Produto
Controlado pelo Comando do Exército - PCE € aquele que:
[...]

§ 3° Nao sao considerados PCE:

I - os projéteis de municao para armas de porte ou
portateis, até ao calibre nominal maximo com medida
de 12,7 mm, exceto os quimicos, perfurantes, tracantes e
incendiarios;

II - as maquinas e prensas, ambas ndo pneumaticas ou
de producao industrial, para recarga de municoes, seus
acessOrios e suas matrizes (dies), para calibres
permitidos e restritos, para armas de porte ou portateis;
III - as armas de fogo obsoletas, de antecarga e de
retrocarga, cujos projetos sejam anteriores a 1900 e que
utilizem polvora negra;

IV - os carregadores destacaveis tipo cofre ou tipo tubular,
metalicos ou plasticos, com qualquer capacidade de
municao, cuja auséncia nao impeca o disparo da arma de
fogo;

V - os quebra-chamas;

VI -as miras optronicas, holograficas ou reflexivas; e

VII - as miras telescopicas, independentemente de
aumento.

[...]

Art. 7° E obrigatério o registro de pessoas fisicas ou
juridicas junto ao Comando do Exército para o exercicio,
proprio ou terceirizado, das atividades com PCE,
previstas no art. 6°, as quais estardo sujeitas ao seu
controle e fiscalizacao.

§ 1° Fica dispensado o registro:

[...]VII - das pessoas fisicas que utilizam PCE do tipo
arma de fogo e municao para a pratica de tiro
recreativo nao desportivo nas instalacoes de
entidades, clubes ou escolas de tiro, sem habitualidade
e finalidade desportiva, quando acompanhadas de
instrutor de tiro, instrutor de tiro desportivo ou atirador
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desportivo registrados junto ao Comando do Exército, e a
responsabilidade pela prevencdo de acidentes ou
incidentes recaira sobre as referidas entidades, clubes ou
escolas de tiro e seus instrutores.

Notam-se as principais inovacoes trazidas com o Decreto n.
10.627/2021:

(i) retira da fiscalizacao do Comando do Exército os
seguintes armamentos: os projéteis de municao para
armas de porte ou portateis, até o calibre maximo de
12,7 mm, miras holograficas, reflexivas e telescopicas,
armas de fogo obsoletas, maquinas e prensas
utilizadas para a producao de municoes e assessorios
de calibres permitidos e restritos,

(ii) introduz a pratica de tiro recreativo nao desportivo, o
qual independera de registro do praticante junto ao
Comando do Exército,

O Decreto n. 10.628/2021 (Doc. 03), a pretexto de
regulamentar a Lei n. 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) facilita
de forma significativa o processo de aquisicao, cadastro, registro e posse
de armas de fogo e de municdes. Confira-se trechos de destaque da
norma:

Decreto n. 10.628/2021
Art. 1° O Decreto n° 9.845, de 25 de junho de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 3° Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso
permitido e de emissao do Certificado de Registro de Arma
de Fogo administrada pelo Sistema Nacional de Armas -
Sinarm, o interessado devera:

I - apresentar declaracao de efetiva necessidade;

[...]

8§ 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das
circunstancias afirmadas na declaracdo de efetiva
necessidade a que se refere o inciso I do caput.

[...] § 8° O disposto no § 1° aplica-se a aquisicao de até
seis armas de fogo de uso permitido, de porte ou
portateis, ndo dispensada a caracterizacao da efetiva
necessidade se presentes outros fatos e circunstancias que
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a justifiquem, inclusive para a aquisicao de armas de fogo
de uso permitido em quantidade superior a esse limite.

Nota-se que a principal alteracdo promovida pelo
mencionado Decreto consiste no aumento do limite maximo para a
aquisicao de arma de fogo de uso permitido pela populacao civil de 4
(quatro) para 6 (seis) armas, exigindo-se simples declaracao de
necessidade do adquirente, com presuncao de veracidade;

De outra parte, o Decreto n. 10.629/2021 (Doc. 04) esta
direcionado aos cacadores, atiradores e colecionadores de armas —
conhecidos como “CACs” — alargando consideravelmente a possibilidade
de aquisicao e manejo de armamento pela categoria, além de suspender
restricoes e controles dos orgdos de seguranca publica, como
demonstram os trechos a seguir:

Decreto n. 10.629/2021
Art. 1° O Decreto n° 9.846, de 25 de junho de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
[...]
Art. 3° A aquisicao de arma de fogo de porte e de arma de
fogo portatil por colecionadores, atiradores e cacadores
estara condicionada aos seguintes limites:
I - para armas de uso permitido:
a) cinco armas de fogo de cada modelo, para os
colecionadores;
b) quinze armas de fogo, para os cacadores; e
¢) trinta armas de fogo, para os atiradores; e
II - para armas de uso restrito:
a) cinco armas de cada modelo, para os colecionadores;
b) quinze armas, para os cacadores; e
¢) trinta armas, para os atiradores.

§ 1° Poderao ser concedidas autorizacoes para aquisicao
de arma de fogo de uso permitido em quantidade superior
aos limites estabelecidos no inciso I do caput, a critério do
Comando do Exército. (Redacdo dada pelo Decreto n°
10.030, de 2019)

§2° Para fins de registro de colecionadores, atiradores e
cacadores no Comando do Exército, o interessado devera:
[...] V - comprovar, periodicamente, a capacidade técnica
para o manuseio da arma de fogo, por meio de laudo
expedido por instrutor de tiro desportivo ou instrutor
de armamento e tiro credenciado junto a Policia Federal;

VI - comprovar a aptidao psicologica para o manuseio da
arma de fogo, atestada em laudo conclusivo fornecido
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por psicologo com registro profissional ativo em
Conselho Regional de Psicologia.

[...]

8§ 5° A aquisicao de armas de fogo por colecionadores,
atiradores e cacadores ficara condicionada a
apresentacao:

I - de documento de identificacao e Certificado de Registro
validos; e

IT - da autorizacao de aquisicdo expedida pelo Comando do
Exército, quando as quantidades excederem os limites
estabelecidos nos incisos I e Il do caput.

Art. 4° A aquisicdo de municao ou insumos para recarga
por colecionadores, atiradores e cacadores ficara
condicionada apenas a apresentacao pelo adquirente de
documento de identificacdo valido e do Certificado de
Registro de Arma de Fogo no Sinarm ou no Sigma,
conforme o caso, e ficara restrita ao calibre correspondente
a arma de fogo registrada.

§ 1° Os atiradores e os cacadores proprietarios de arma de
fogo poderao adquirir, no periodo de um ano:

I - até mil unidades de municao e insumos para recarga de
até dois mil cartuchos para cada arma de fogo de uso
restrito; e

I - até cinco mil unidades de municao e insumos para
recarga de até cinco mil cartuchos para cada arma de
uso permitido registradas em seu nome.

§ 2° Nao estdo sujeitas ao limite de que trata o § 1° as
municoes adquiridas por entidades e escolas de tiro
devidamente credenciadas para fornecimento aos seus
membros, associados, integrantes ou clientes, para
realizacdo de treinamentos, cursos, instrugdes, aulas,
provas, competicoes e testes de capacidade técnica para o
manuseio de arma de fogo.

§ 4° Os cacadores e os atiradores poderao ser autorizados
a adquirir municées em quantidade superior ao limite
estabelecido no § 1°, a critério do Comando do Exército
e por meio de requerimento, desde que respeitados os
seguintes quantitativos:

I - para cacadores, até duas vezes o limite estabelecido
no §1°% e

IT - para atiradores desportivos, até cinco vezes o limite
estabelecido no § 1°."

Art. 7° A pratica de tiro desportivo, nas modalidades
aceitas pelas entidades nacionais de administracao do tiro,
por pessoas com idade entre quatorze e dezoito anos:

[...] IIl - quando o menor estiver acompanhado de seu
responsavel legal, podera ser feita com a utilizacao de:

b) arma de fogo registrada e cedida por outro desportista;
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Destacam-se as seguintes alteracoes promovidas pelo
Decreto n. 10.629/2021:

(i)

(i1)

(iid)

(iv)

)

(vi)

(vii)

a comprovacao da capacidade técnica para o manuseio
de arma de fogo podera ser feita mediante laudo de
instrutor de tiro desportivo, sem necessidade de
comprovacao junto ao Comando do Exército;

a comprovacao psicolégica para o manuseio de arma
de fogo podera ser atestada mediante laudo fornecido
por psicélogo credenciado no Conselho Regional de
Psicologia, antes exigia-se que o psicologo fosse
credenciado junto a Policia Federal,

dispensa de autorizacao do Comando do Exército para
a aquisicao por cada CAC de armas de fogo de uso
permitido e restrito nos limites estabelecidos no art. 3°,
I e II, do Decreto n. 9.846/20191,

autorizacao para a aquisicao, por ano, por cada CAC,
de até 2 (dois) mil cartuchos de cada arma de fogo de
uso restrito e insumos para a recarga de até 5 (cinco)
mil cartuchos para as armas de uso permitido,

os limites acima podem ser superados, apos
requerimento ao Comando do Exército de modo a
estabelecer para cacadores até 2 (duas) vezes o limite
e para atiradores desportivos até 5 (cinco) vezes,

as entidades e escolas de tiro nao se submetem aos
limites para a aquisicao das municoes,

permite que jovens de 14 (quatorze) até 18 (dezoito)
anos de idade pratiquem tiro desportivo com armas de
outros desportistas.

1 Art. 3°[...] I - para armas de uso permitido:

a) cinco armas de fogo de cada modelo, para os colecionadores; b) quinze armas de fogo,
para os cacadores; e c) trinta armas de fogo, para os atiradores; e

II - para armas de uso restrito:

a) cinco armas de cada modelo, para os colecionadores; b) quinze armas, para os
cacadores; e c) trinta armas, para os atiradores.
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Por derradeiro, o Decreto n. 10.630/2021 (Doc. 05), também
sob o pretexto de regulamentar o Estatuto do Desarmamento, promove
liberalizacoes no processo de aquisicao, cadastro, registro, porte e
comercializacao de armas de fogo e de municao, além de alterar
disposicoes sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas, como evidenciam os seguintes trechos:

Decreto n. 10.630/2021
Art. 1° O Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

[...] Art. 17. O porte de arma de fogo é pessoal,
intransferivel e revogavel a qualquer tempo, e sera valido
em todo o territorio nacional para as armas de fogo de
porte de uso permitido devidamente registradas no
acervo do proprietario no Sinarm ou no Sigma.

§ 1° O porte de arma de fogo autoriza a conducao
simultanea de até duas armas de fogo, respectivas
municoes e acessorios.

Com efeito, ressaem evidentes as seguintes modificacoes
normativas:

(i) o porte de armas de fogo de uso permitido tera validade
em todo o territorio nacional; e

(i) o porte de arma autoriza a conducao de duas armas
de fogo e respectivas municoes e assessorios.

Da leitura dos Decretos ora impugnados, percebe-se que a
ampla facilitacdo para o porte e aquisicao de armas de fogo, inclusive de
uso restrito, o aumento alarmante de municdes disponiveis e a
diminuicao de fiscalizacao pelos 6rgaos competentes produz evidente
retrocesso em direitos fundamentais, especificamente no que se refere
a protecao a vida e a seguranca dos cidadaos.

Nesse contexto, as normas impugnadas violam os principios
da reserva legal (art. 21, XXI, da CF), da legalidade (art. 5°, II, da CF), da
separacao dos poderes (art. 2° da CF) e o poder regulamentar do
Presidente da Republica (art. 84, caput, IV, da CF). Isso porque, a
pretexto de prestar regulamentacdo a norma, as disposicoes impugnadas
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vao em sentido diametralmente oposto a disciplina do Estatuto do
Desarmamento (Lei n. 10.826/2003), ultrapassando a competéncia do
Poder Executivo.

Ainda que fosse possivel admitir a adequacdo da
regulamentacao prestada pelos Decretos, verifica-se que o quadro
normativo criado com os atos aqui impugnados traduz flagrante violacao
ao poder-dever estatal de seguranca publica contido no art. 144 da
Constituicao Federal, bem como a expressa vedacao constitucional de
organizacao e funcionamento de entidades de carater paramilitar,
conforme disposto nos arts. 5°, XVII, e 17, § 4°, da Constituicao.

Como resultado das numerosas violagcoes detalhadas na
presente demanda, as inovac¢oes contidas nos Decretos ora impugnados
vulneram gravemente os direitos fundamentais a vida (arts. 5°, caput,
227 e 230, CF), a seguranca publica (art. 144, CF) e a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, IlI, CF).

Nesse contexto, torna-se imperiosa a propositura da presente
acao direta de inconstitucionalidade, a fim de reconhecer e declarar as
manifestas violacoes ao texto constitucional, conforme se passa a
demonstrar.

II. DA LEGITIMIDADE ATIVA DOS PARTIDOS POLITICOS.

Nos termos do art. 103, VIII, da Constituicao Federal e do art.
2°, VIII, da Lei n. 9.868/99 os partidos politicos com representacao no
Congresso Nacional — como € o caso do Partido ora Requerente (Doc. 00)
— sao dotados de legitimidade para propor acao direta de
inconstitucionalidade.

Segundo o entendimento jurisprudencial deste Excelso
Supremo Tribunal Federal, a legitimidade ativa de agremiacao partidaria
com representacdo no Congresso Nacional nao sofre as restricoes
decorrentes da exigéncia jurisprudencial relativa ao vinculo de
pertinéncia tematica nas acoes diretas (ADI n. 1.407-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, Plenario, DJ 24.11.2000).

Destarte, os partidos politicos possuem a denominada
legitimidade ativa universal para provocacao do controle abstrato de
constitucionalidade, razao pela qual esta consolidada a legitimidade do
Partido Socialista Brasileiro para o ajuizamento da presente acao.
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III. DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUBSIDIARIAMENTE. CONHECIMENTO
DA ACAO COMO ADPF. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.

A acao direta de inconstitucionalidade, prevista no art. 102,
inciso I, alinea “a”, da Constituicao Federal, tem por objeto a declaracao
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual que
viole diretamente a Constituicao.

As disposicoes dos Decretos n. 10.628, 10.630, 10.629 e
10.627, todos de 12 de fevereiro de 2021, a pretexto de regulamentarem
a Lei n. 10.826/2003, representam atos normativos autonomos, aptos
a serem impugnados na presente demanda, na medida em que inovam

o ordenamento juridico em matéria reservada ao Congresso Nacional
(art. 22, XXI da CF).

Por esse motivo, a violacao ao texto constitucional ora
suscitada é direta, independente do juizo de ilegalidade, haja vista que
os Decretos impugnados assumem perfis autonomo, por exorbitar a
competéncia regulamentar, prevista no art. 84, IV da Constituicao.

Diante de hipoteses analogas — decreto pretensamente
regulamentar que ultrapassa os limites da legislacdo — o Plenario deste
e. STF autoriza a impugnacao mediante acao direta de
inconstitucionalidade, veja-se:

[...] 2. No caso, porém, a Lei n° 11.580, de 14.11.1996, que
dispde sobre o ICMS, no Estado do Parana, conferiu certa
autonomia ao Poder Executivo, para conceder imunidades,
nao- incidéncias e beneficios fiscais, ressalvando, apenas, a
observancia das normas da Constituicdo e da legislacao
complementar.

3. Assim, o Decreto n° 2.736, de 05.12.1996, o Regulamento
do ICMS, no Estado do Parana, ao menos nesses pontos, nao
€ meramente regulamentar, pois, no campo referido,
desfruta de certa autonomia, uma vez observadas as
normas constitucionais e complementares.

4. Em situacoes como essa, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ainda que sem enfrentar, expressamente, a
questao, tem, implicitamente, admitido a propositura de
A.D.I.,, para impugnacao de mnormas de Decretos.
Precedentes.

Admissao da A.D.I. também no caso presente.

(ADI n. 2.155-MC/PR, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario,
DJe 01.06.2001).
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Assim, a presente acao atende o requisito do art. 102, I,
alinea “a” da Constituicao, razao pela qual se permite o controle abstrato
de constitucionalidade nesta Suprema Corte.

Na eventualidade de se entender que os atos objeto da
presente acdo deveriam ser impugnados pela via da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, prevista no art. 102, III, §1°
da Constituicao, requer-se seja a presente recebida como ADPF, em
virtude do principio da fungibilidade, conforme entendimento pacifico
deste STF2.

Isso porque € inegavel que os direitos fundamentais a
seguranca publica, a protecao a vida e a dignidade da pessoa humana
constituem principios fundantes do Estado Democratico de Direito, de
modo que sao considerados preceitos fundamentais para o efeito do
controle objetivo de constitucionalidade (ADPF n. 33-MC, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Plenario, Dde 06.08.2004).

Além disso, a ADPF se revela como unico meio apto a sanar
de forma eficaz e definitiva a lesividade aos direitos fundamentais
elencados na presente demanda, atendendo-se, assim, ao requisito da
subsidiariedade.

Isso porque a eventual judicializacdo da matéria pelas partes
diretamente atingidas criaria quadro de enorme inseguranca juridica,
ante a possibilidade de decisdes conflitantes por Juizos de diferentes
esferas.

Assim, evidenciado o pleno cabimento da presente demanda,
passa-se as razoes que levam a sua procedéncia.

IV. POLITICA NACIONAL DE ARMAMENTOS. ESTATUTO DO
DESARMAMENTO (LEI N. 10.826/2003). POLIiTICA PUBLICA DE
EFEITOS CONCRETOS NA REDUCAO DOS INDICES DE MORTES
VIOLENTAS NO PAIis.

Antes de adentrar ao mérito das inconstitucionalidades
observadas nas normas ora impugnadas, torna-se necessario esclarecer

2 STF, ADI 4163, Relator Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 01.03.2013.
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o contexto que permeia a atual politica nacional de armamentos, cujas
bases remontam ao Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003).

O referido diploma surge apés ampla discussao no
Congresso Nacional e na sociedade, destinada a implementar politica
publica para reduzir o indice de mortalidade por arma de fogo no Brasil,
que chegou a alcancar patamares superiores a diversas guerras e
conflitos armados pelo mundos .

O Atlas da Violéncia, elaborado em 2019 pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)4, evidencia o crescimento
exponencial do numero de homicidios por arma de fogo nas décadas de
1980 e 1990 até 2003, momento em que entrou em vigéncia a Lei n.
10.826/20083.

A pesquisa indica que no comeco dos anos de 1980 para cada
100 pessoas assassinadas, cerca de 40 eram vitimas de armas de fogo.
Contudo, apos a vigéncia do Estatuto do Desarmamento em 2003, o
indice de mortalidade se estabilizou em 71%, de maneira a comprovar
estatisticamente a efetividade da politica publica inaugurada pelo
desarmamento da populacao.

Outro estudo relevante sobre o tema, o Mapa da Violéncia da
UNESCO de 2015 apresenta a evolucao do numero de mortes decorrentes
da arma de fogo nos anos de 1997 até 2014, de modo a concluir que ao
menos 133.987 vidas foram poupadas em virtude do Estatuto do
Desarmamento. Dentro desse nimero de mortes evitadas, se conclui que
a grande maioria seria de jovens entre 15 e 29 anos de idade.

Torna-se evidente, portanto, que a politica de restricao a
comercializacao e a circulacao de armas de fogo instituida pelo Estatuto
do Desarmamento provocou impactos concretos positivos na reducao
da mortalidade no pais.

Tal constatacao foi expressamente ressaltada pelo Atlas da
Violéncia elaborado pelo IPEA apos o cotejo dos indices anuais de mortes
por armas de fogo no pais, veja-se:

3 Visto em:

https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111214 mapaviolencia_pai.
4 Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/ 170609 atlas da violencia 2017.pdf >

<
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O primeiro € o Estatuto do Desarmamento, de 2003, que
mesmo tendo sido gradativamente descaracterizado a partir
de 2007, por diversas emendas parlamentares, conseguiu
frear a escala armamentista. O percentual de mortes por
armas de fogo, em relacao ao total de homicidios, se
estabilizou no patamar de 70% até 2016 (quando ficou
em 71,1%), ante um indice de 46,9% em 1980 e que
cresceu consistentemente até 2003.

Nada obstante os beneficios da legislacao de 2003, o estudo
do IPEA indica que no ano de 2017 foram registrados 65.602 homicidios
no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 31,6 mortes para cada cem
mil habitantes, revelando ser o maior nivel histérico de mortes
intencionais ocorridas no pais.

O estudo também alerta que as vitimas mais recorrentes sao
homens jovens, uma vez que 59% do total de 6bitos de homens entre 15
e 19 anos de idade foi decorrente de homicidios por armas de fogo, o que
promove consequéncias severas para o desenvolvimento socioecondémico
do pais.

O Mapa da Violéncia da UNESCO evidencia que cerca de um
milhdao de pessoas morreram em decorréncia do uso de armas de fogo
entre 1980 e 2014. O estudo também destaca a quantidade de armas de
fogo em maos da populacao. Embora o Estatuto do Desarmamento tenha
estabelecido diversas restricoes e exigéncias sobre o porte de armas de
uso permitido, verifica-se que cerca de 15,2 milhoes estao em maos
privadas, sendo 6,8 registradas, 8,5 nao registradas e 3,8 milhoes nas
maos de criminosos>®.

Assim, ao lado dos EUA, México, Colombia, Venezuela e
Guatemala®, o Brasil permanece sendo o pais com um dos maiores
indices de mortalidade por arma de fogo, revelando a necessidade de
ampliacao do controle de armamentos.

5 Disponivel em: <
http:/ /www.mapadaviolencia.net.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf. >
6 Disponivel em: <

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018 /08 /28 /interna-
brasil, 702432 /brasil-lidera-ranking-de-mortes-por-arma-de-fogo-no-mundo.shtml >.
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V. DO CONTEXTO QUE PERMEIA OS DECRETOS EXPEDIDOS PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. SUCESSIVAS REGULAMENTACOES
SOBRE A POLITICA NACIONAL DE ARMAMENTOS. FACILITACAO DA
AQUISICAO E CIRCULACAO DE ARMAS E MUNICOES EM
TERRITORIO NACIONAL.

Nada obstante as evidéncias técnicas apresentadas acima, a
atual gestao federal tem devotado numerosos esforcos para a facilitacao
e liberalizacado da compra e circulacdo de armas de fogo e municoes,
sobretudo para os cidadaos comuns.

A exemplo disso, apenas no ano de 2019, o Poder Executivo
editou 7 (sete) decretos no intervalo de 6 (seis) meses?, destinados a
garantir a posse, porte e aquisicao de armas de fogo pela populacao civil,
por integrantes das Forcas Armadas e pelos CACs.

Ressalta-se que um dos Decretos publicados nesse periodo,
permite a aquisicao de fuzis de alto poder bélico por civis®, na medida
em que considera arma de uso permitido aquelas de energia cinética de
até 1.620 joules, tais como carabinas semiautomaticas, fuzis e pistolas
calibres 45, nos termos do art. 2°, I, alinea “a” do Decreton. 9.785/20199.

Cabe destacar que, ante da manifesta inconstitucionalidade,
a REDE propos a ADPF n. 581/DF, sob a Relatoria da Min. Rosa Weber,
na qual impugna o mencionado Decreto, em virtude da concessao ampla
e generalizada das armas de fogo para a populacao e integrantes das
Forcas Armadas, na qual a d. Procuradoria Geral da Republica ja se
manifestou pela procedéncia dos pedidos.

Mas nao é so6. Diante dos indices alarmantes de aumento no
numero de homicidios por arma de fogo, o Comando Logistico do Exército
Brasileiro havia editado as Portarias ns. 46, 60 e 61 de marco de 2020,
que estabeleciam o sistema de rastreamento, identificacdo e marcacao
das armas, municoes e demais Produtos Controlados pelo Exército,
atravées do qual os fabricantes estariam obrigados a encaminhar

7 Decretos 9.685; 9.785 € 9.797; € 9.844, 9.845, 9.846 € 9.847, todos em junho de 2019.
8 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/05/20/decreto-de-
bolsonaro-que-regulamenta-uso-e-porte-de-armas-no-pais-libera-compra-de-fuzil-por-
qualquer-cidadao.ghtml.

9 Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - arma de fogo de uso permitido - armas de fogo semiautomaticas ou de repeticao que
sejam:

a) de porte que, com a utilizacdo de municdo comum, ndo atinjam, na saida do cano,
energia cinética superior a mil e duzentas libras-pé e mil seiscentos e vintejoules;
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informacoes ao Exército Brasileiro para a efetiva fiscalizacao da producéao
de armamento no pais.

No entanto, por expressa determinacao do Presidente da
Repiblica, foi editada a Portaria n. 62/2020 que revogou todas as
Portarias anteriores, de maneira a impedir o rastreamento eficiente das
armas de fogo perante a populacao civillo.

Nao fosse isso suficiente, o Governo Federal, através do
Comité Executivo de Gestdao da Camara de Comeércio Exterior - GECEX
editou em dezembro de 2020 a Resolucao n. 126/2020, que flexibiliza o
acesso a armas de fogo, zerando a aliquota de importacao de revolveres
e pistolas.

Contra essa medida inconstitucional, foi proposta a ADPF n.
772/DF, distribuida ao Min. Edson Fachin, que suspendeu
liminarmente os efeitos da referida Resolucao da GECEX, em razao da
possivel violacao ao direito a vida e a seguranca publica.

O que tem sido notado, em verdade, € que as insistentes
flexibilizacoes para o acesso e o porte de armas de fogo pela populacao
civil contrariam as politicas de pacificacao social e de seguranca publica,
haja vista o crescimento do indice de mortes violentas no pais desde
2019, ano no qual tais normas entraram em vigéncia.

Em verdade, no ano de 2020, apds dois anos consecutivos
de queda do indice mortalidade por armas de fogo, o pais apresentou um
aumento de 5% de assassinatos. Conforme evidencia o monitor da
violéncia do Portal G111, de acordo com bases de dados oficiais de 26
estados e do Distrito Federal, mesmo durante a pandemia da COVID-19,
foram registradas 43.892 mortes violentas, contra 41.730 em 2019.

No entanto, em sentido diametralmente oposto aos dados e
ao cenario fatico apresentado, o Presidente da Republica editou os
Decretos ora impugnados, que estabelecem os seguintes pontos: (i)
aumento do limite para 6 (seis) armas de fogo para a populacao civil, (ii)
permissao do porte simultaneo para duas armas de fogo, (iii) facilitacao
do registro de cacadores, atiradores e colecionadores (CACs), além de

10 Visto em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-04/portarias-
sobre-armas-sao-revogadas-apos-determinacao-de-bolsonaro.

11 Visto em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/02/12 /brasil-
tem-aumento-de-5percent-nos-assassinatos-em-2020-ano-marcado-pela-pandemia-
do-novo-coronavirus-alta-e-puxada-pela-regiao-nordeste.ghtml.
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permitir maior acesso as municoes para esse segmento, (iv) incentivo a
pratica de tiro desportivo, inclusive por menores de idade, em escolas de
treinamento, (v) diminuicao significativa da fiscalizacdao de armamentos
promovida pelos orgaos federais e pelo Comando do Exército, dentre
diversas outras inovacoes inconstitucionais.

Feita a breve contextualizacdo da demanda, passa-se a
demonstracdao das flagrantes inconstitucionalidades que permeiam os
Decretos ns. 10.627/2021, 10.628/2021, 10.630/2021, e 10.629/2021,
expostas a seguir.

VI. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL (ART. 21, XXI
DA CF), DA LEGALIDADE (ART. 5°, II DA CF) E DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 2° DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOS IMPUGNADOS POR EXORBITACAO AO PODER
REGULAMENTAR (ART. 84, IV, DA CF).

A Constituicao Federal estabelece em seus arts. 21 e 22 a
competéncia privativa da Unido para editar lei em sentido formal sobre a
circulacao de material bélico e sua respectiva fiscalizacao, veja-se:

Art. 21. Compete a Uniao:
[...] VI - autorizar e fiscalizar a producao e o comeércio de
material bélico;

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[...] XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material
bélico, garantias, convocacao, mobilizacdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria
e ferroviaria federais;

Atendendo ao permissivo constitucional, o Estatuto do
Desarmamento estabelece as regras para a aquisicao, porte e posse de
arma de fogo e municoes por particulares e por integrantes de
determinadas categorias profissionais, de modo a definir requisitos legais
relativos a demonstracdo da efetiva necessidade, comprovacao da
idoneidade moral, da ocupacao licita e da residéncia fixa, bem como da
capacidade técnica e psicologica para o manuseio do armamento, nos
termos do art. 4° do diploma legal.
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Verifica-se, portanto, que a mens legis reside na conciliacao
dos direitos fundamentais a seguranca publica, a privacidade e a
propriedade, de maneira a estabelecer exigéncias e controles para a
aquisicao e circulacao de armas de fogo pela populacao civil.

Nesse sentido, a Lei determina ao Ministério da Justica
realizar o credenciamento dos profissionais responsaveis para o exame
de comprovacao da aptidao psicologica e capacidade técnica para o
manuseio das armas de fogo, conforme o art. 11-A, veja-se:

Art. 11-A. O Ministério da Justica disciplinara a forma e as
condicoes do credenciamento de profissionais pela Policia
Federal para comprovacao da aptidao psicologica e da
capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo.

Noutro prisma, vé-se que a Lei n. 10.826/2003 € inequivoca
sobre o carater excepcional das armas de uso restrito, em razao do
poder bélico desses armamentos, motivo pelo qual se impos a autorizacao
expressa ao Comando do Exército para sua aquisicao, nos termos do art.
27, caput, da Lei n. 10.826/2003, confira-se:

Art. 27. Cabera ao Comando do Exército autorizar,
excepcionalmente, a aquisicio de armas de fogo de uso
restrito.

Outrossim, a legislacdo também € bastante clara a respeito
da proibicao do porte de arma de fogo em todo o territorio nacional,
de modo a estabelecer, ainda, procedimento especifico para permitir o
referido porte, sob a competéncia da Policia Federal, veja-se:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional, salvo para os casos previstos em
legislacao propria e para [...]

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, € de competéncia da
Policia Federal e somente sera concedida apés autorizacao do
Sinarm.

§ 1¢ A autorizacao prevista neste artigo podera ser concedida
com eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de
atos regulamentares, e dependera de o requerente:

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua
integridade fisica;
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II - atender as exigéncias previstas no art. 4¢ desta Lei;
III — apresentar documentacdo de propriedade de arma de
fogo, bem como o seu devido registro no 6rgao competente.

Ocorre que, a pretexto de implementar a regulamentacao do
Estatuto do Desarmamento, os Decretos ora impugnados ultrapassam
de forma desarrazoada os limites impostos pelo legislador ordinario,
esvaziando, até mesmo, o proprio nome da legislacdo ao armar a
populacao. Senao vejamos.

Em sentido diametralmente oposto ao que dispde a Lei, o
Decreto n. 10.629/2021 estabelece que os cacadores, atiradores e
colecionadores (CACs) poderdao comprovar a capacidade técnica e a
aptidao psicologica, mediante laudo fornecido por instrutor de tiro e por
psicélogo com registro no Conselho Regional de Psicologia, veja-se:

Art. 3° A aquisicao de arma de fogo de porte e de arma de fogo
portatil por colecionadores, atiradores e cacadores estara
condicionada aos seguintes limites:

§2° Para fins de registro de colecionadores, atiradores e
cacadores no Comando do Exército, o interessado devera:

V - comprovar, periodicamente, a capacidade técnica para o
manuseio da arma de fogo, por meio de laudo expedido por
instrutor de tiro desportivo ou instrutor de armamento e
tiro credenciado junto a Policia Federal;

VI - comprovar a aptidao psicologica para o manuseio da
arma de fogo, atestada em laudo conclusivo fornecido por
psicologo com registro profissional ativo em Conselho
Regional de Psicologia.

Ou seja, o Decreto ora impugnado retirou a exigéncia legal
de que os profissionais sejam credenciados pela Policia Federal, de acordo
com as normas expedidas pelo Ministério da Justica, como forma de
qualificar o processo daqueles que possuem interesse em ter o porte de
arma de fogo.

Noutro giro, verifica-se que o Decreto n. 10.629/2021
permite aos integrantes de entidades que reunem CACs adquirirem
armas de fogo, inclusive, de uso restrito, sem autorizacao do Comando
do Exército, o que contraria frontalmente a determinacao do art. 27,
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caput, da Lei n. 10.826/2003. A esse respeito, confira-se a disposicao do
Decreto supostamente regulamentar, in verbis:

[...] 8§ 5° A aquisicao de armas de fogo por colecionadores,
atiradores e cacadores ficara condicionada a apresentacao:
II - da autorizacao de aquisicao expedida pelo Comando do
Exército, quando as quantidades excederem os limites
estabelecidos nos incisos I e Il do caput.

Da leitura do dispositivo, percebe-se que, se as quantidades
nao excederem os limites permitidos pelo caput do art. 3° do Decreto n.
9.846/201912 sera permitida a aquisicao, independentemente do controle
do Comando do Exército.

Por sua vez, o Decreto n. 10.630/2021 permite o porte de
arma de fogo de uso permitido para todo o territério nacional, senao
vejamos:

Decreto n. 10.630/2021

Art. 17. O porte de arma de fogo € pessoal, intransferivel e
revogavel a qualquer tempo, e sera valido em todo o
territorio nacional para as armas de fogo de porte de uso
permitido devidamente registradas no acervo do
proprietario no Sinarm ou no Sigma.

A simples leitura dos dispositivos supramencionados
evidencia a frontal divergéncia com as restricoes previstas de forma
expressa na Lei n. 10.826/2003, promovendo verdadeira invasao da
competéncia legislativa conferida a Uniao.

Diante desse contexto, a inconstitucionalidade material dos
dispositivos € inequivoca, em razao do abuso do poder regulamentar
praticado pelo Presidente da Republica, uma vez que a Constituicao €

12 Art. 3° A autorizacdo para aquisicdo de arma de fogo de porte e de arma de fogo
portatil por colecionadores, atiradores e cacadores sera concedida, desde que
comprovado o cumprimento dos requisitos a que se refere o § 2°, observados os
seguintes limites:

I - para armas de uso permitido:

a) cinco armas de fogo de cada modelo, para os colecionadores;

b) quinze armas de fogo, para os cacadores; e

) trinta armas de fogo, para os atiradores; e

II - para armas de uso restrito:

a) cinco armas de cada modelo, para os colecionadores;

b) quinze armas, para os cacadores; e

c) trinta armas, para os atiradores.
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expressa em estabelecer a observancia estrita a lei regulamentada,
senao vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel

execucao.

O professor Hely Lopes Meirelles € esclarecedor sobre os
limites do poder regulamentar do Chefe do Executivo, in verbis:

O essencial é que o Executivo, ao expedir regulamento -
autéonomo ou de execucéo da lei -, nao invada as chamadas
“reservadas da lei”, ou seja, aquelas matérias so
disciplinaveis por lei, e tais sao, em principio, as que
afetam as garantias e os direitos individuais assegurados
pela Constituicao. [...] Sendo o regulamento, na hierarquia
das normas, ato inferior a lei, ndo a pode contrariar, nem
restringir ou ampliar suas disposicoes. S6 lhe cabe
explicitar a lei, dentro dos limites por ela tracados, ou
completa-la, fixando critérios técnicos e procedimentos para
sua aplicacaols.

Nesse mesmo sentido € a doutrina do professor Gilmar
Mendes!4, in verbis:

Dentro desse raciocinio, ha delegacao indevida quando se
permite ao regulamento inovar inicialmente na ordem
juridica, atribuindo-lhe a definicido de requisitos
necessarios ao surgimento de direito, dever, obrigacao ou
restricao. Explicitando esse entendimento, sustenta Celso
Antonio Bandeira de Mello que “inovar que dizer introduzir
algo cuja preexisténcia nao se pode conclusivamente deduzir
da lei regulamentada, verificando-se inovacdo proibida toda
vez que nao seja possivel afirmar-se que aquele especifico
direito, dever, obrigacao, limitacdo ou restricdo incidentes
sobre alguém nao estavam estatuidos e identificados na lei
regulamentada”.

Com efeito, os dispositivos ora impugnados ultrapassam os
limites formais e materiais da lei de regéncia ao estabelecer disciplina
absolutamente oposta.

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 29% ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 127.
14 MENDES, Gilmar et al. Curso de Direito Constitucional. 9% ed. Sao Paulo: Saraiva,
931.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n° 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Séo Paulo - CEP: 01.418-002

19



N\

CARNEIROS

ADVOGADOS

A um s6 tempo as normas impugnadas flexibilizam a
aquisicao das armas de uso restrito por integrantes CACs, permitem o
porte de arma perante todo o territorio nacional e facilitam o acesso a
armas de fogo de alto poder bélico pela populacao civil.

Por essa razao, os dispositivos ora impugnados violam o
poder regulamentar conferido pelo art. 84, IV da Constituicao, motivo
pelo qual se impode a imediata declaracao de inconstitucionalidade.

Além disso, o regulamento também viola frontalmente o
principio da legalidade no sentido formal, por impedir o processo
legislativo de definir os critérios para a aquisicao das armas de uso
restrito e permitido, bem como o acesso as armas de fogo portateis pela
populacao civil.

O legislador infraconstitucional dispos de maneira cristalina
sobre a restricao do acesso as armas de fogo pela populacado, de modo
que entender em sentido diverso demandara novo debate legislativo, sob
pena de violacao ao devido processo legislativo.

Alias, ressalta-se que ja existe Projeto de Leil®, apresentado
pelo proprio Presidente da Republica, que visa modificar o Estatuto do
Desarmamento para flexibilizar a aquisicao das armas de fogo de uso
restrito pelos integrantes dos CACs e outras permissoes.

Por esse motivo, percebe-se que o Executivo pretende desviar
do processo legislativo para disciplinar matéria cuja competéncia €
atribuida a Unidao. Assim, nota-se a inequivoca violacao a reserva legal,
na medida em que a Constituicao estabelece a atribuicao privativa da
Uniao em legislar sobre material bélico, como visto acima.

A esse respeito, a jurisprudéncia deste e. STF € unissona
sobre competéncia legislativa do Congresso Nacional em relacdo a essa
matéria, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 5°
DA LET14.244/08 DO DISTRITO FEDERAL. PORTE DE ARMA
PARA OS SERVIDORES ATIVOS DA CARREIRA DE APOIO
AS ATIVIDADE POLICIAIS CIVIS. COMPETENCIA

15 Projeto de Lei n. 3723/2019 do Poder Executivo. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb /fichadetramitacao?idProposicao=220938
1>
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PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIAL BELICO. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO
PEDIDO DA ACAO.

1. O artigo 5°, da Lei Distrital 4.244 /2008, que autorizou o
porte de arma de fogo funcional para os servidores ativos da
Carreira de Apoio as Atividades Policiais Civis, afronta o
artigo 21, VI, CRFB.

2. E da competéncia privativa da Unido legislar sobre
material bélico (art. 21, VI, CRFB). Inconstitucionalidade
formal de legislacao estadual ou distrital que trata da
matéria. Precedentes.

3. Pedido na acao direta de inconstitucionalidade julgado
procedente. (STF. ADI n. 4991 /DF, Rel. Min. Edson Fachin,
Pleno, DJe 18.02.2020).

Nesse contexto, verifica-se que as normas impugnadas
também violam o principio da separacao dos poderes, previsto no art.
2° da Constituicao, na medida em que inovam o ordenamento juridico em
sentido contrario a politica publica instituida legitimamente pelo
Congresso Nacional.

Segundo o professor J.J. Gomes Canotilho!®, ha violacdo ao
nucleo essencial da separacao dos poderes quando o 6rgao da soberania
atribui competéncia que essencialmente € destinada a outro, senao
vejamos:

A jurisprudéncia constitucional portuguesa teve ja a
oportunidade de se defrontar a questao do alcance do nucleo
essencial do principio da separacao dos poderes, concluindo
pela violacdo do referido principio ‘sempre que um orgao de
soberania se atribua, fora dos casos em que a Constituicao
expressamente permite ou impode, competéncia para o
exercicio de funcoes que essencialmente sao conferidas a
outro e diferente 6rgao’.

Portanto, diante da evidente exacerbacao de suas
competéncias regulamentares, as normas ora impugnadas afrontam
diretamente a Constituicao Federal, razao pela qual a declaracdao de
inconstitucionalidade € medida que se impoe.

16 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7%ed.
Coimbra: Almedina, p. 559.
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VII. DA VIOLACAO AO ART. 144, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONAL PRIVATIZACAO DA SEGURANCA
PUBLICA. PODER-DEVER PRECIPUO DO ESTADO INDELEGAVEL AO
PARTICULAR.

Ainda que fosse possivel conceber como formalmente
adequada, mesmo que em parte, a regulamentacdo da legislacao de
regéncia pelos Decretos objeto da presente acao direta, o que se admite
apenas por eventualidade, persistem diversas inconstitucionalidades
nos referidos atos normativos.

Conforme visto acima, o contexto no qual se inserem o0s
decretos impugnados na presente acao direta denota um crescente, grave
e intoleravel favorecimento por parte da atual gestdo federal para o
armamento da populacao brasileira.

Nao sao poucas nem sutis as manifestacoes do Presidente da
Republica quanto a sua intencao declarada em armar de forma cada vez
menos restrita diversos segmentos da sociedade, em clara dissonancia
aos principios basicos veiculados na Constituicao Federal e a legislacao
de regéncia.

Tome-se como exemplo declaracao publica do Presidente, em
maio de 201917, na qual expressa sua intencdo em facilitar o acesso de
caminhoneiros a armas, como forma de, em suas proprias palavras, “dar
uma folga para o policial rodoviario’. Acrescentou que “Quanto mais
arma, mais seguranca. Se tiver arma de fogo, é para usar’.

Ademais, destaca-se que o proprio portal da Secretaria-Geral
da Presidéncia justifica a edicao dos decretos impugnados na presente
acao como forma de fomento a seguranca publicals:

Percebe-se, assim, que o pacote de alteracoes dos decretos de
armas compreende um conjunto de medidas que, em ultima
andlise, visam materializar o direito que as pessoas
autorizadas pela lei tém a aquisicao e ao porte de armas de
fogo e ao exercicio da atividade de colecionador, atirador e
cacador, nos espacos e limites permitidos pela lei.
Tudo isso através da desburocratizacao de procedimentos; do
aumento da clareza da regulamentacdo, da reducao da

17 Disponivel em: < https:/ /www.gazetadopovo.com.br/republica/bolsonaro-
caminhoneiros-porte-arma-almoco/ >

18 Disponivel em: < https:/ /www.gov.br/secretariageral /pt-
br/noticias /2021 /fevereiro/governo-altera-decretos-sobre-uso-de-armas >
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discricionariedade de autoridades e da garantia do
contraditorio e ampla defesa (0o que também aumenta a
seguranca juridica das pessoas), além da facilitacao do
acesso de instituicoes de seguranca publica, como as
policias, e de garantia do Estado Democratico de Direito,
como o Judiciario e o Ministério Publico, aos instrumentos
de trabalho indispensaveis ao cumprimento de sua funcao
institucional, estando as propostas, posto isto, a servico
da melhoria da seguranca publica, valor tao caro aos
brasileiros e brasileiras.

Sob o falso pretexto de ampliar a seguranca publica dos
cidadaos, observa-se o impeto irrefreavel do governo federal na
desconstrucao da politica desarmamentista fomentada pela
Constituicao Federal e concretizada com o Estatuto do Desarmamento
(Lein. 10.826/2003).

Ocorre que os interesses atendidos pelas normas ora
impugnadas encontram claro obstaculo na disciplina constitucional
sobre seguranca publica, veja-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal,

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Verifica-se que, atento a sensibilidade da matéria, o texto
constitucional dispoe de forma assertiva que a preservacao da seguranca
publica é dever exclusivo do Estado, especificamente em ambito
estadual e federal.

Com efeito, este Supremo Tribunal Federal ja reconheceu em
diversas oportunidades o carater restritivo do rol de 6rgaos estatais
responsaveis pela seguranca publica, impedindo o desempenho de tais
atividades e o gozo de suas prerrogativas de utilizacao da forca por
organismos diferentes daqueles expressamente elencados pela
Constituicao, conforme exemplificam os seguintes precedentes:
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Impossibilidade da criacao, pelos Estados-membros, de 6rgao
de seguranca publica diverso daqueles previstos no art. 144
da Constituicao. (...) Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido
pela norma impugnada, sdo incumbidas funcoes atinentes a
seguranca publica. Violacao do art. 144, c/c o art. 25 da
Constituicao da Republica.

(ADI 2.827, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe
06.04.2011)

Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal, devem
seguir o modelo federal. O art. 144 da Constituicdo aponta os
orgaos incumbidos do exercicio da seguranca publica. Entre
eles nao esta o Departamento de Transito. Resta pois vedada
aos Estados-membros a possibilidade de estender o rol, que
esta Corte ja firmou ser numerus clausus, para alcancar o
Departamento de Transito. (ADI 1.182, voto do Rel. Min. Eros
Grau, Plenario, DJ de 10.03.2006)

Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da CF, da
norma do art. 180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na
parte em que inclui no conceito de seguranca publica a
vigilancia dos estabelecimentos penais e, entre os o6rgaos
encarregados dessa atividade, a ali denominada "policia
penitenciaria”.

(ADI 236, Rel. Min. Octavio Gallotti, Plenario, DJ de
01.06.2001)

Considerada a taxatividade disposta na Constituicao
Federal, revela-se ainda mais grave e inconcebivel a delegacao desse
essencial dever estatal ao cidadao, como declaradamente pretendem as
politicas de favorecimento ao armamento editadas pelo atual governo
federal.

Em que pese a preocupante e historica situacado dos indices
de seguranca observados por todo o pais, nao &€ permitido ao Estado
renunciar a seu poder-dever constitucional e entrega-lo a populacao
civil, colocando em risco as proprias bases do Estado Democratico de
Direito.

De pronto, tem-se evidente que a possibilidade de que as
funcoes estatais de seguranca sejam igualmente exercidas pelos cidadaos
comuns € apta a causar profunda intranquilidade na sociedade,
favorecendo a criacao de “ligas de justiceiros” e, inclusive, de milicias
armadas, que sabidamente sao focos de significativa deterioracao dos
quadros de violéncia.
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No ponto, destaque-se que o bem juridico vilipendiado na
hipotese é de tamanha relevancia que se encontra tipificado no art. 345
do Codigo Penall® como crime de “exercicio arbitrario das proprias
razoes”.

Nao fosse isso bastante, a medida intensifica a ja gritante
desigualdade social observada no pais. Isso porque é evidente que
segmentos sociais de maior poder aquisitivo serao aqueles diretamente
beneficiados pelo armamento privado, de altissimo custo para a vasta
maioria da populacao?9, relegando as camadas mais desfavorecidas a
desprotecao.

Com efeito, facilitar o acesso dos cidadaos comuns a armas
e municoes para protecao da seguranca individual constitui politica
publica manifestamente inconstitucional por violacdo ao art. 144 da
Constituicao Federal, destinada unicamente a promover a desigualdade
social e dissociada de qualquer efeito benéfico concreto aos indices de
seguranca publica, conforme demonstram os estudos técnicos
detalhados acima.

VIII. DA VIOLACAO AO ART. 5°, XVII, E AO ART. 17, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VEDACAO CONSTITUCIONAL A
ASSOCIACAO DE CARATER PARALIMITAR. EXCESSIVO E
DESPROPORCIONAL ACESSO A ARMAS E MUNICOES POR “CACS”.

A ampliacdo do acesso e circulacdo de armas e municoes
promovida pelos Decretos ora impugnadas revela-se ainda mais grave
quando observadas as inUmeras e desproporcionais concessoes
destinadas a cacadores, atiradores e colecionadores de armas (CACs).

Conforme brevemente relatado no topico inicial, dentre as
facilidades conferidas a esse segmento especifico da populacao,
destacam-se:

(i) a comprovacao da capacidade técnica para o manuseio
de arma de fogo podera ser feita mediante laudo de

19 Codigo Penal: Art. 345 - Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensao,
embora legitima, salvo quando a lei o permite.

20 Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/brasil/custos-para-adquirir-licenca-
arma-de-fogo-partem-de-4-mil-
23368305#:~:text=Entre%200s%20custos%20envolvidos%20nos,R%24%208%20mil%
200u%?20mais >.
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instrutor de tiro desportivo, sem necessidade de
comprovacao junto ao Comando do Exército;

a comprovacao psicolégica para o manuseio de arma
de fogo podera ser atestada mediante laudo fornecido
por psicologo credenciado no Conselho Regional de
Psicologia, antes exigia-se que o psicologo fosse
credenciado junto a Policia Federal,

dispensa de autorizacao prévia do Comando do
Exército para a aquisicao pelos CACs de armas de fogo
de uso permitido e restrito nos limites estabelecidos no
art. 3°, I e II, do Decreto n. 9.846/201921;

autorizacao para a aquisicao anual por cada CAC de
até 2 (dois) mil cartuchos de cada arma de fogo de
uso restrito e insumos para a recarga de até 5 (cinco)
mil cartuchos para as armas de uso permitido;

os limites acima podem ser superados, apos
requerimento ao Comando do Exército de modo a
estabelecer até 2 (duas) vezes o limite para cacadores
e até S (cinco) vezes para atiradores desportivos;

as entidades e escolas de tiro nao se submetem aos
limites para a aquisicao das municoes;

permite que jovens de 14 (quatorze) até 18 (dezoito)
anos de idade pratiquem tiro desportivo com armas de
outros desportistas;

introducao da pratica de tiro recreativo nao desportivo,
a qual independera de controle registro do
praticante junto ao Comando do Exército;

21 Art. 3°[...] I - para armas de uso permitido:

a) cinco armas de fogo de cada modelo, para os colecionadores; b) quinze armas de fogo,

para os cacadores; e c) trinta armas de fogo, para os atiradores; e
II - para armas de uso restrito:

a) cinco armas de cada modelo, para os colecionadores; b) quinze armas, para os

cacadores; e c) trinta armas, para os atiradores.
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Trata-se, portanto, de entidades associativas compostas por
individuos altamente treinados, com acesso quase que ilimitado a
armas e municoes — inclusive de uso restrito as forcas estatais de
seguranca — e que sao frequentemente indicadas pelo proprio Presidente
da Republica como parte relevante de seu eleitorado?2.

Vé-se a toda evidéncia que o quadro normativo inaugurado
pelos atos impugnados na presente acao € extremamente preocupante do
ponto de vista institucional.

Nao é sem razao que, visando repelir movimentos armados e
organizados de ataque as instituicoes de Estado, a Constituicao Federal
veda de forma peremptoria a criacado e o funcionamento de associacoes
que apresentam carater paramilitar, expressa ja em seu art. 5°:

Art. 5°. [...] XVII - € plena a liberdade de associacao para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

Diante da massiva liberalizacdo de controles e restricoes
promovida pelos decretos impugnados, os clubes e associacoes que
reunem os CACs passaram a ostentar excessivo e desproporcional
acesso a armas e municoes, situacao que pode desencadear
consequéncias catastroficas para a sociedade.

Ademais, a disposicao contida no art. 3°, 8§ 6° e 7°, do
Decreto n. 10.629/2021 confere competéncia de grande relevancia a
direcao da entidade de tiro ou caca quanto a emissao do atestado de
habitualidade do praticante, que permite a renovacao da permissao para
a pratica e € capaz de dispensar laudo de capacidade técnica para o
manuseio da arma de fogo. Tal previsdo estabelece potencial estrutura
hierarquica no ambito interno dessas associacoes, o que reforca a
gravidade das alteracoes promovidas pelos atos aqui impugnados.

No ponto, sao relevantes as consideracoes doutrinarias do
Min. Alexandre de Moraes?23:

Devera ser analisado, para o fiel cumprimento deste requisito
constitucional, se as associagdoes, com ou sem armas, Se

22 Disponivel em: < https:/ /noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2021/02/15/bolsonaro-diz-que-povo-esta-vibrando-com-novo-decreto-em-
favor-do-armamento.htm >

23 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13% Ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.
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destinam ao treinamento de seus membros a finalidades
bélicas. Anote-se, porém, que a nomenclatura de seus
postos, a utilizacao ou nao de uniformes, por si s6 nao
afasta de forma absoluta o carater paramilitar de uma
associacao, devendo-se observar a existéncia de
organizacao hierarquica e o principio da obediéncia.

A escalada de tensoes institucionais tem se agravado diante
das repetidas manifestacoes do Presidente da Republica quanto a
necessidade de se armar a populacao — mais especificamente sua base
de apoio — contra supostas tentativas “golpistas” ou “ditatoriais” que
ameacem sua continuidade no cargo.

Em reunido ministerial ocorrida no Palacio do Planalto em
22.04.2020,%% tornada publica nos autos do Inquérito n. 4.831, o
Presidente Jair Bolsonaro declarou:

“E se eu fosse ditador, né? Eu queria desarmar a populacao,
como todos fizeram no passado quando queriam, antes de
impor a sua respectiva ditadura. Ai, que € a demonstracao
nossa, eu peco ao Fernando e ao Moro que, por favor,
assinem essa portaria hoje e que eu quero dar um puta de
um recado pra esses bosta! Por que que eu t6 armando o
povo? Porque eu nio quero uma ditadura! E nao da pra
segurar mais! Nao é? Nao da pra segurar mais.”

Ainda antes, em celebracao militar ocorrida na cidade de
Santa Maria/RS em 15.06.201925, o Presidente declarou:

[...] “mais do que o Parlamento, precisamos do povo ao nosso
lado para que possamos impor politica que reflita em paz
e alegria a todos nos”.

[

[13

lém das Forcas Armadas, defendo o armamento individual
para o povo”, afirmou o presidente, sob aplausos da plateia.
Para Bolsonaro, essa medida seria importante “para que
tentacoes ndo passem pela cabeca de governantes ao assumir
o poder de forma absoluta”, disse.

24 Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/brasil/eu-quero-todo-mundo-armado-
disse-bolsonaro-em-cobranca-sergio-moro-24441599 >

25 Disponivel em: < https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-defende-
armar-a-populacao-contra-golpes-de-estado, 70002875064 >

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n° 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Séo Paulo - CEP: 01.418-002

28


https://oglobo.globo.com/brasil/eu-quero-todo-mundo-armado-disse-bolsonaro-em-cobranca-sergio-moro-24441599
https://oglobo.globo.com/brasil/eu-quero-todo-mundo-armado-disse-bolsonaro-em-cobranca-sergio-moro-24441599
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-defende-armar-a-populacao-contra-golpes-de-estado,70002875064
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-defende-armar-a-populacao-contra-golpes-de-estado,70002875064

N\

CARNEIROS

ADVOGADOS

Segundo Paulo Gustavo Gonet Branco, “o carater paramilitar
que torna impropria a associacdo tem que ver sobretudo com o modo
como desenvolve as suas atividades, em desafio ao monopdlio da forca
bruta pelo Estado’?°, exatamente como incentiva imprudentemente
a figura maxima do Estado brasileiro ao conclamar sua base de apoio
na defesa armada de seus ideais.

Ainda nesse sentido, como forma de preservacao do Estado
Democratico de Direito, também se destaca a expressa vedacao contida
no art. 17, § 4°, da Constituicao??, impedindo, sem qualquer exececao,
que forcas politico partidarias estejam amparadas por organizacoes
paramilitares.

Imperiosa e urgente, portanto, a atuacado desta e. Corte
Constitucional, a fim de ver repelidas quaisquer tentativas de formacao
de organizacoes civis armadas, aptas a ameacar a monopolio da forca
estatal e a integridade das instituicoes democraticas, na linha do que
dispdem os arts. 5°, XVII, e 17, § 4°, da Constituicao Federal.

IX. DA VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DE PROTECAO
A VIDA (ARTS. 5°, CAPUT, 227 E 230, CF), GARANTIA DE
SEGURANCA PUBLICA (ART. 144, CF), E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 1°, III, CF).

A Constituicao Federal é inequivoca sobre a protecao a vida
como o valor supremo no Estado Democratico de Direito, na medida em
que consiste no primeiro direito tutelado pelo Constituinte Originario no
rol dos direitos fundamentais do art. 5, caput, da Magna Carta, veja-se:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes |...]

Por sua vez, o art. 227 do texto constitucional € expresso em
determinar a obrigacao do Estado, compartilhada com a familia e
sociedade na garantia do direito a vida aos mais vulneraveis, confira-se:

26 GONET BRANCO, Paulo Gustavo in CANOTILHO, JJ Gomes et al. (Ed.). Comentarios
a constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2018. P. 332/333.

27 Art. 17. [...] § 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacdo
paramilitar.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

Os Tratados Internacionais dos quais o Brasil € signatario
também estabelecem o dever do Estado em garantir o direito a vida. Nesse
sentido, o Pacto Sao José da Costa Rica declara no seu art. 4° que “foda
pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concep¢dao. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente”.

Ja o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
recepcionado pelo Decreto n. 592/1992, dispde que “o direito a vida é
Inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela lei.
Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”.

Assim, conforme define o professor Paulo Gustavo Gonet
Branco, o direito a vida -constitui “valor supremo na ordem
constitucional, que orienta, informa e da sentido ultimo a todos os
demais direitos fundamentais’?8.

Nesse sentido, a fim de consagrar a tutela do direito a vida,
a Constituicao estabelece o dever do Estado de garantir a incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, de modo a permitir o ambiente seguro ao
desenvolvimento nacional?9, nos termos do art. 144, caput, da Magna
Carta, veja-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos.

28 GONET BRANCO, Paulo Gustavo; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 256.

29 Art. 3 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

II - garantir o desenvolvimento nacional.
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Desse modo, nota-se que a protecao a seguranca publica é
instrumento para operacionalizar a garantia dos direitos fundamentais a
vida e a dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, III, da
Constituicao30.

Cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu
sobre a densidade do direito fundamental a seguranca publica, ante a
politica desarmamentista que vinha sendo desenvolvida pelo Brasil nas
ultimas décadas e que, atualmente, vem sendo paulatinamente
desmontada. Veja-se, por oportuno, trecho do voto do Min. Ricardo
Lewandowski na ADI n. 3.112/DF, transcrito abaixo:

“o dever estatal concernente a seguranca publica ndo é
exercido de forma aleatéria, mas através de instituicoes
permanentes e, idealmente, segundo uma politica criminal,
com objetivos de curto, médio e longo prazo, suficientemente
flexivel para responder as circunstancias cambiantes de cada
momento historico.

Nesse sentido, observo que a edicao do Estatuto do
Desarmamento, que resultou da conjugacao da vontade
politica do Executivo com a do Legislativo, representou
uma resposta do Estado e da sociedade civil a situacao de
extrema gravidade pela qual passava — e ainda passa - o
Pais, no tocante ao assustador aumento da violéncia e da
criminalidade, notadamente em relacdo ao dramatico
incremento do nimero de mortes por armas de fogo entre os
jovens.

A preocupacao com tema tao importante encontra
repercussao também no ambito da comunidade
internacional, cumprindo destacar que a Organizacdo das
Nacoes Unidas, apés conferéncia realizada em Nova lorque,
entre 9 e 20 de julho de 2001, lancou o “Programa de Acao
para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilicito de
Armas de Pequeno Porte e Armamentos Leves em todos os
seus Aspectos” (UN Document A/CONF, 192/15). [...]

Como se nota, as acoes diretas de inconstitucionalidade ora
ajuizadas trazem ao escrutinio desta Suprema Corte tema da
maior transcendéncia e atualidade, seja porque envolve o
direito dos cidadaos a seguranca publica e o
correspondente dever estatal de promoveé-la eficazmente,
seja porque diz respeito as obrigacoes internacionais do
Pais na esfera do combate ao crime organizado e ao
comeércio ilegal de armas” (ADI 3.112/DF, DJ 26.10.2007).

30 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: III - a dignidade da pessoa humana.
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A esse respeito, valiosas sao as consideracoes de José Afonso
da Silva sobre a tutela do direito a seguranca publica e a sua relacao com
os demais direitos fundamentais3!, veja-se:

“no entanto, nao impede que ele seja considerado um
conjunto de garantias — natureza que, alias, se acha insita no
termo ‘seguranca’. Efetivamente, esse conjunto de direitos
aparelha situacoes, proibicdes, limitacdes e procedimentos
destinados a assegurar o exercicio e o gozo de algum direito
individual fundamental (intimidade, liberdade pessoal ou
incolumidade fisica ou moral): seguranca das relacoes
juridicas (art. 5°, XXXVI), seguranca do domicilio (art. 5°, XI),
seguranca das comunicacoes pessoais (art. 3°, IV) e
seguranca em matéria penal e processual penal (art. 5°,
XXXVII-XLVII)”.

Desse modo, para além das violagcoes detalhadas nos itens
anteriores, torna-se indubitavel a mnitida vulneracao a direitos
fundamentais promovida pelos Decretos ora impugnados.

Como ja destacado, nota-se que as alteracoes promovidas
pelos Decretos permitem a aquisicao de até 6 (seis) armas de fogo de
uso permitido para o cidadao comum, além do aumento do acesso as
municoes de armas de fogo de uso restrito pelos cacadores, atiradores
e colecionadores (CACs), que pode alcancar até 10 (dez) mil cartuchos.

Em segundo lugar, o Decreto n. 10.629/2021 retira a
autorizacao do Comando do Exército para a aquisicao de armas de uso
permitido e restrito pelos CACs até o limite maximo definido em 0S5 (cinco)
unidades de cada modelo para colecionadores, 15 (quinze) unidades para
cacadores e 30 (trinta) unidades para atiradores.

Verifica-se que os Decretos favoreceram os cacadores,
atiradores e colecionadores ao permitir maior acesso as armas de fogo,
inclusive, de uso restrito, bem como as respectivas municoes e os
acessorios.

Alias, o Decreto n. 10.629/2021 facilita o ingresso do
cidadao naquele grupo, uma vez que insere dois novos requisitos, os
quais sao facilmente cumpridos pelo interessado, quais sejam, (i) o laudo
fornecido por instrutor particular de tiro para atestar a capacidade

31 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicao. 6* ed., atual. até a EC
57, de 18.12.2008. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 72.
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técnica e (i) o laudo psicologico produzido por qualquer psicélogo
credenciado ao Conselho Regional de Psicologia.

Em terceiro lugar, o Decreto n. 10.627/2021 retira certos
armamentos da lista de Produtos Controlados pelo Exército (PCE), o que
significa impedir a fiscalizacao, o monitoramento e o rastreamento
de armas de fogo pelo Exército Brasileiro.

Frisa-se que a norma ora impugnada determina que nao sao
considerados produtos fiscalizados pelo Exército os (i) projéteis de
municao para armas de porte ou portateis até 12 mm, (ii) maquinas e
prensas utilizadas para fabricar municao, (iii) armas de fogo obsoletas,
além de (iv) miras de armas de fogo.

Nesse sentido, o especialista Ivan Marques, membro do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, ressalta a preocupacao no que
se refere a comercializacao das maquinas e prensas de municoes, sem
qualquer controle pelo Comando do Exército, veja-ses32:

“Com um dos decretos, essas maquinas podem ser
vendidas sem o antigo controle do Exército, o que
incentiva a fabricacao caseira de municao. O decreto,
assim, estimula que municdes virtualmente impossiveis de
rastreamento sejam produzidas em casa, dificultando o
trabalho de investigacao policial”.

Em quarto lugar, vé-se que o Decreto n. 10.627/2021 inova
ao permitir o acesso de armas de fogo para uso institucional do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), os quais poderao adquirir por ano insumos para recarga de até
5 (cinco) mil cartuchos das armas registradas.

Em verdade, os Decretos permitem verdadeiros arsenais
pela populacao civil, levando-se em consideracao o limite maximo de
armas de uso permitido e restrito, bem como a quantidade de municao e
acessorios oferecidos. Desse modo, a auséncia de fiscalizacao rigida pelo
Comando do Exército e o incentivo a aquisicao da arma de fogo implicara
no aumento da mortalidade do Brasil.

32 Visto em https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano /2021 /02 /decretos-de-
bolsonaro-esvaziam-fiscalizacao-sobre-armas-e-incentivam-arsenais-privados-dizem-
organizacoes.shtml
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Ressai evidente, portanto, a violagao ao direito a vida, bem
como do direito a seguranca publica, haja vista que as normas ora
impugnadas estabelecem a auséncia do controle por parte do Comando
do Exército, além de facilitar o acesso ao porte de armas pela populacao
civil.

No ponto, verifica-se que a referida regulamentacao também
confronta o principio da proibicao da protecao insuficiente
(Untermassverbot), na medida em que os dispositivos ndo garantem o
direito fundamental a seguranca publica.

Segundo a doutrina do professor Gilmar Mendes, o
mencionado principio consiste no dever de atuacao do Legislador e do
Administrador em estabelecer regras que assegurem os direitos
fundamentais33.

A esse respeito, a jurisprudéncia do STF, a luz das decisoes
da Corte Constitucional da Alemanha, é unissona em reconhecer o
principio da proibicao da protecao insuficiente (Untermassverbot), senao
vejamos:

Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados
apenas como proibicoes de intervencao (Eingriffsverbote),
expressando também um  postulado de protecdo
(Schutzgebote). Utilizando-se da expressao de Canaris, pode-
se dizer que os direitos fundamentais expressam nao
apenas uma proibicio do excesso (Ubermassverbote),
como também podem ser traduzidos como proibicoes de
protecao insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote) [...] proibicdo de protecao deficiente
(Untermassverbot)

[...] O ato ndo sera adequado caso nao proteja o direito
fundamental de maneira otima; nio sera necessario na
hipotese de existirem medidas alternativas que favorecam
ainda mais a realizacdo do direito fundamental; e violara o
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito se
o grau de satisfacao do fim legislativo for inferior ao grau
em que nao se realiza o direito fundamental de protecao.
(HC n. 104410/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 26.03.2012)

Nesse sentido, torna-se dever dessa Suprema Corte declarar
a inconstitucionalidade dos dispositivos que nao asseguram os direitos

33 MENDES, Gilmar et al. Curso de Direito Constitucional. 9% ed. Sao Paulo: Saraiva, p.
228.
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fundamentais, ao revés, colocam em risco a seguranca da
coletividade, ao facilitar o acesso a arma de fogo, além de excluir a
fiscalizacao por parte do Comando do Exército sobre determinados
armamentos, de maneira a contrariar o direito a vida (arts. 5°, caput, 227
e 230, da CF), dignidade da pessoa humana (art. 1, III, da CF) e seguranca
publica (art. 144, caput, da CF).

X. DA MEDIDA CAUTELAR.

No presente caso, impoe-se o deferimento da medida cautelar
para que sejam imediatamente suspensos os efeitos das inovacoes
contidas nos Decretos n. 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, de 12 de
fevereiro de 2021, conforme fundamentacao acima desenvolvida, uma vez
que presentes os requisitos legais da probabilidade do direito e do perigo
na demora.

A probabilidade do direito esta suficientemente evidenciada
nas razoes aduzidas no decorrer da presente inicial, que comprovam as
flagrantes violacoes ao texto constitucional promovidas pelas normas ora
impugnadas.

Como visto, os dispositivos editados pelo Executivo Federal
configuram clara ofensa ao poder regulamentar do Presidente da
Republica (art. 84, IV, da CF), bem como aos principios da legalidade (art.
5°, II, da CF), da reserva legal e da separacao dos poderes (art. 2°, caput,
da CF), por invadir a matéria ja disciplinada pelo Congresso Nacional (Lei
n. 10.826/2003).

Nao fosse bastante, os atos impugnados na presente
demanda traduzem flagrante violacdo ao poder-dever estatal de
seguranca publica contido no art. 144 da Constituicao, bem como a
expressa vedacao constitucional de organizacdo e funcionamento de
entidades de carater paramilitar, expressamente prevista nos arts. 5°,
XVII, e 17, § 4°, da Constituicao.

Como resultado das numerosas violagcoes detalhadas na
presente demanda, as inovacoes contidas nos Decretos ora impugnados
vulneram gravemente os direitos fundamentais a vida (arts. 5°, caput,
227 e 230, CF), a seguranca publica (art. 144, CF) e a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF).
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O perigo na demora ¢ evidente na presente hipotese, ante o
patente risco que se produz na ordem e na seguranca publica com a
ampliacao desmedida e injustificada para o acesso a armamentos e
municoes — inclusive de uso restrito — pela populacao civil.

A manutencao das inconstitucionalidades apontadas na
presente acado favorece o crescimento dos ja elevados indices de
mortalidade por arma de fogo no Brasil, impondo significativo 6bice ao
desenvolvimento nacional.

Também € de se destacar a grave ameaca institucional com
a liberalizacdo a segmentos especificos da sociedade do acesso e
circulacado de quantidades expressivas de armamento e municao,
sobretudo diante das reiteradas manifestacoes proferidas pelo chefe do
Executivo federal conclamando sua base de apoio a defesa armada de
seus ideais politicos.

Ressalta-se, ainda, a completa auséncia de debate e analise
de dados técnicos para a implementacao das normas impugnadas. Com
efeito, de acordo com dados de pesquisas recentes3+4, mais de 70 % da
populacao é contraria a flexibilizacao do acesso a armas no pais,
revelando o isolamento, auséncia de fundamentacao técnica e sectarismo
da politica adotada pela atual gestao federal.

Portanto, imperiosa a concessao da medida cautelar para que
essa Suprema Corte suste os efeitos dos dispositivos impugnados na
presente acao direta, nos termos da fundamentacao acima expendida, ao
menos até que sobrevenha decisao final de mérito sobre a matéria.

XI. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Partido ora Requerente:

a) O recebimento e o processamento da presente ADI ou,
subsidiariamente, o seu recebimento como ADPF, em
observancia aos principios da fungibilidade entre acoes
constitucionais de controle abstrato, da instrumentalidade
das formas e da economia processual;

34 Disponivel em: < https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06 /03 /ibope-maioria-
dos-entrevistados-em-pesquisa-e-contra-a-flexibilizacao-das-regras-de-armas.ghtml >
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b) O deferimento da medida cautelar ad referendum do
Plenario desta e. Corte para suspender os efeitos dos
Decretos n. 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, todos de 12
de fevereiro de 2021, nos termos da fundamentacao
expendida na presente inicial.

) Quando da analise de mérito, a procedéncia integral
da demanda, a fim de confirmar-se a medida liminar
concedida e declarar as diversas inconstitucionalidades
promovidas com a edicao dos Decretos supracitados.

Por fim, requer-se que as publicacoes sejam realizadas em

nome do advogado Rafael de Alencar Araripe Carneiro, inscrito na
OAB/DF sob o n. 25.120, sob pena de nulidade. Informa, para os efeitos
do disposto pelo artigo 39, I, do Codigo de Processo Civil, que o signatario
tem escritéorio em Brasilia, no endereco SGAN Quadra 601 Bloco H L2
Norte - Edificio ION - Sala 1035, Brasilia/DF - CEP 70.830-018.

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 16 de fevereiro de 2021.

Rafael de Alencar Araripe Carneiro Felipe Santos Corréa

OAB/DF 25.120 OAB/DF 53.078

Tulio da Luz Lins Parca
OAB/DF 64.487

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n° 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Séo Paulo - CEP: 01.418-002

37



		2021-02-16T21:12:30-0300




