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APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA JULGADA
IMPROCEDENTE. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS DE
ULTRASSONOGRAFIA ATRAVES DE CARTA-CONVITE.

INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. AFIRMACAO
DE QUE O CONTRATO NAO TRAZ PREVISAO SOBRE A
FORMA EM QUE SE DARIA A FISCALIZACAO DO MUNUS
ATINENTE A REALIZACAO DOS EXAMES CLINICOS.
CLAUSULA DE QUE A LIQUIDACAO DOS GASTOS SE
CONSUMARIA, VIA RECEBIMENTO DOS SERVICOS.
ACEPCAO QUE NAO CONDUZ A TIPIFICACAO DE ATO

IMPROBO, MORMENTE DIANTE DA FRAGIL
DEMONSTRACAO DE DOLO DOS AGENTES. TESE
AFASTADA.

ALEGADA AUSENCIA DE REQUISICOES DE EXAMES OU
GUIAS DE CONHECIMENTO MEDICO DE CADA PACIENTE.
INICIAL INSTRUIDA COM ESCASSOS DOCUMENTOS.
AUSENTES QUAISQUER NOTAS DE EMPENHO OU ORDENS
DE PAGAMENTO PASSIVEIS DE PROPICIAR A
PERQUIRICAO DA MALVERSACAO DO DINHEIRO PUBLICO.
OBJECAO QUE DEVE SER DIRIMIDA A LUZ DO ART. 333 DO
CPC. INCUMBENCIA QUE COMPETIA AO PARQUET.
PRETENSAO ARREDADA.

APONTADA FALTA DE PUBLICIDADE DOS CONTRATOS
VENCEDORES DA MODALIDADE CARTA-CONVITE. INCURIA
QUE, CONQUANTO OFENDA O DISPOSTO NO ART. 61, §
UNICO, DA LEI N° 8.666/93, NAO CONSUBSTANCIA ATO
IMPROBO. DIVULGAGCAO DA INSTAURACAO DO PROCESSO
EDITALICIO, PRECEDENTE A ASSINATURA DAS AVENCAS,
QUE, AO MENOS, RESTOU AFIXADO NO ATRIO DO PREDIO
DA MUNICIPALIDADE, CONFERINDO CONTORNOS DE
BOA-FE NA CONDUTA DOS AGENTES. COTEJO DESTAS
CIRCUNSTANCIAS QUE NAO RELUZ A EXISTENCIA DE
DOLO DOS APELADOS. INTENTO REJEITADO.

"[...] Advirta-se que o tipo disciplinar de improbidade
administrativa sub lite - em litigio - somente podera ocorrer
guando a acgao de negativa de publicidade aos atos oficiais sejam
perpetrados dolosamente, ou pelo menos voluntariamente, em
gue pretenda o agente publico, ainda que por mero capricho,



embotar a cristalinidade que deve prevalecer na publica
administracdo. [...]" (ARMANDO DA COSTA, José. Contorno
juridico da improbidade administrativa. 32 ed. Brasilia: Editora
Brasilia Juridica, 2005, p. 151).

REMESSA OFICIAL. INAPLICABILIDADE EM SEDE DE
AC}AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. REEXAME
NECESSARIO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n.
2013.085511-3, da comarca de Camboriu (Vara Unica), em que € apelante Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, e apelados Anizete Wackernagel Plautz e

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, por vota¢do unanime,
conhecer do recurso, todavia negando-lhe provimento, e, de outra banda, nao
conhecer do reexame necessario. Custas legais.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo Excelentissimo
Senhor Desembargador Carlos Adilson Silva, com voto, e dele participou o
Excelentissimo Senhor Desembargador Substituto Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva. Funcionou como representante do Ministério Publico o Procurador de Justica

André Carvalho.

Florianopolis, 27 de outubro de 2015.

Luiz Fernando Boller
RELATOR
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RELATORIO

Cuida-se de apelagao civel interposta pelo Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina, contra sentenca prolatada pelo juizo da Vara Unica da comarca de
Camboriu, que nos autos da Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
n°® 113.06.002320-3 (disponivel em <http:/esaj.tisc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=
350000TUO0000&processo.foro=113> acesso nesta data), encetada contra Wilson Plautz
(Prefeito do Municipio de Camborit na "Administracdo 2001/2004", falecido em
26/07/2007 - fl. 473), e também em direcdo a Simoni Russi, Giseli dos Santos Leal e
Nelisete de Borba Carvalho de Lima - estes integrantes da Comissao de Licitacao
Permanente -, julgou improcedente o pedido, nos seguintes termos:

[...] Séo trés as irregularidades narradas pelo Ministério Publico na inicial

guanto a licitagdo destinada a contratar prestacdo de servicos relacionados a
realizacdo de exames de ultrassonografia para pessoas carentes atendidas pela
Secretaria da Saude, assim como quanto a irregularidades verificadas na execucao
das contratacdes diretas de outros servigcos de exames médicos.

2.1 A primeira seria que falta a comprovacdo da realizacdo dos servigos
decorrente de omissdo contratual. Consta da exordial: "Os contratos de prestacdo de
servicos (FMS 11/2004 e FMS 12/2004) firmados com os prestadores de servigos
vencedores do processo licitatorio, s&o omissos quanto a prestagdo de contas sobre
0s servicos prestados para liquidacdo e autorizacdo do pagamento [...] Além da
liquidacdo nas Notas Fiscais emitidas pelos respectivos prestadores de servigo,
também ndo localizamos nos processos de despesa 1118 e 1119 de 2004, qualquer
outro tipo de comprovacao da realizacdo dos servigos".

Quanto as especificidades necessarias na elaboracdo do contrato
administrativo decorrente de licitagdes, a Lei n® 8.666/93 prevé: [...].

Com efeito, os contratos administrativos firmados entre a administracéo publica
do municipio de Camborid (fls. 08/11) nao atendem, especificamente, as
especificidades no tocante aos incisos lll, VI, X e XIll, até porque algumas dessas
sdo ineficazes e despiciendas na espécie. Contudo, os referidos pactos observam,
estritamente, a necessidade de clareza de seu conteddo, nos termos da Lei de
Licitacdes: [...].

Ainda que assim ndo fosse, é importante destacar que, consoante o que dispde
a Lei n® 8.666/93, a elaboracdo do "contrato administrativo" em casos de licitacdo na
modalidade Carta-Convite é dispensavel, podendo-se fazé-lo substituir por outros
instrumentos habeis.

Neste caso, optaram os administradores por elaborar o referido contrato, ainda
que de forma mais simplificada, caracteristica esta marcante das licitagbes na
modalidade convite.

Assim sendo, verifico que o0s contratos firmados estabeleceram,
satisfatoriamente, o objeto da licitacdo, a contraprestacdo, 0 preco unitario, 0 modo
de pagamento (em parcelas), o prazo (60 dias da entrega), a dotacdo orcamentaria,
0 regime de execucdo e a forma de fornecimento, ndo havendo que se falar em
insuficiéncia de clareza.

Assim, em que pese a omissdo especifica acima mencionada, observo que o
contrato derivado da licitacdo levada a cabo pelos réus atendeu aos principios da
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supremacia do interesse e publico e as finalidades do procedimento licitatério: [...].

Além disso, ndo € possivel esclarecer se houve qualquer dano ao erario
decorrente da conduta dos requeridos, porquanto ndo foram juntadas aos autos as
Notas de Empenho ou as Ordens de Pagamentos que comprovem a liquidacdo da
despesa sem a prestacdo do servigo por parte dos contratados, como quer fazer crer
o Ministério Publico.

Diante do exposto, € de se reconhecer a infringéncia ao principio da legalidade,
materializada na espécie como irregularidade na elaboracdo do contrato
administrativo. A subsuncao da conduta a norma (constituicao de ato de improbidade
administrativa) sera analisada em item posterior.

2.2 O Ministério Publico ainda sustentou: "em analise as Notas Fiscais
relacionadas a contratacdes diretas, ndo localizamos mencdo as requisicbes de
Exame ou conhecimento de cada paciente pelo Fundo Municipal de Saulde, e
também, verificamos que a descricdo dos servicos ndao é precisa, pois € de
conhecimento que a realizacdo de exames de ultrassonografia em diferentes partes
do corpo humano possui precos diferenciados".

No tocante a questdo relativa a auséncia de precisdo na descricdo dos
servicos, entendo que ndo é possivel (pelo menos ndo a partir do escasso contetdo
probatdrio trazido aos autos) esclarecer as condigcbes em que se dera a contratagdo
direta de servicos de exames de ultrassonografia.

Ora, foram acostadas aos autos tdo somente coépias de autorizacdo de
fornecimento, desacompanhadas dos pedidos que lhes deram origem, NAO
ASSINADAS pelo responsavel pelo setor de compras (fls. 12/16).

Assim, ndo ha como concluir sequer que referidos servicos tenham sido
autorizados e custeados pelo municipio de Camboriu.

Superada esta questdo, no tocante a verificagdo da execugdo dos
mencionados servicos (se é que eles foram realmente autorizados), insta registrar
gue os atos referentes a execucdo ou aceitacdo do contrato em muito se afastam
das competéncias atribuidas & Comissao de Licitacdo Permanente do municipio de
Camborit para o exercicio de 2004, da qual faziam parte as requeridas Nelisete,
Simoni e Giseli.

Quanto ao réu Wilson, na condi¢cdo do Ordenador Primario das despesas da
administracdo publica do municipio de Camboril, poderia este ser responsabilizado
por eventual pagamento irregular, porém néo é o caso dos autos.

Isto porque, ndao ha qualguer evidéncia nos autos de que este tivesse
concorrido para eventual pagamento por servico prestado a municipalidade sem a
regular verificagdo de sua execugdo. Como visto, além de ndo existir provas de que o
pagamento a que se refere a inicial tenha sido irregular, ndo h& sequer elementos a
apontar que, de fato, HOUVE algum pagamento.

Desta feita, tenho que o0s elementos acostados aos autos (ou a auséncia
destes) implica na concluséo de inexisténcia de qualquer irregularidade na conducao
dos referidos procedimentos.

2.3 Por fim, descreveu o Ministério Publico na exordial que os contratos
administrativos firmados entre a Administragdo Publica e as empresas vencedoras
do certame na modalidade convite ndo foram devidamente publicados.

Constou da inicial: "ano [sic] localizamos evidéncia da publicacido resumida do
instrumento de contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Camborit e os
fornecedores Joel Rogério Pires Junior e José Mariz Costa [...]".
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Com efeito, trata-se de fato incontroverso nos autos, porquanto as defesas dos
requeridos sustentaram que, de fato, os instrumentos de contrato firmados no ambito
da Administracdo Municipal ndo eram publicados em jornal, sendo tdo somente
fixados em local apropriado, qual seja o Mural da Prefeitura.

3 DA SUBSUNCAO DOS FATOS A NORMA

Pois bem, constatadas as irregularidades (omissao de clausulas necessérias e
auséncia de publicacdo do contrato) em uma das fases do certame, importa verificar
se estas se consubstanciam em atos improbos por parte dos réus.

No caso do art. 10, conforme alhures mencionados, exige-se para configuracdo
do ato de improbidade a comprovacao do resultado danoso ao eréario, consistente em
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens;
nexo de causalidade entre a conduta do agentes publicos e o resultado danoso; e o
elemento subjetivo, neste caso admitindo-se dolo e culpa.

Verifico que os fatos anteriormente constatados ndo importam, ou pelo menos
nao se comprovou no decorrer da presente acdo, em lesdo concreta ao erario,
passivel de enumeracao e restituicao.

N&o se olvida que qualquer ilegalidade no ambito da Administragdo Publica
implica em lesdo ao interesse publico, porquanto fere os principios norteadores do
exercicio da fungéo publica. Contudo, o que a norma estabelece é a necessidade de
dano patrimonial possivel de afericdo - "o art. 10, caput, conceitua o prejuizo
patrimonial, enquanto seus incisos indicam situac¢des ilicitas em que a lesdo €
elementar e decorrente indissociavelmente" - o que ndo houve na hipétese.

Por outro lado, os atos irregulares tomado pelos administradores (requeridos),
igualmente, ndo podem ser enquadrados nas hipéteses do art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Isto porque, ndo se descura do que dispde a Lei n° 8.666/93 quanto a
necessidade de existéncia de determinadas clausulas no contrato administrativo e a
publicacdo do contrato como condicdo de eficacia do instrumento, de modo que a
acdo dos agentes publicos se deu, efetivamente, em contrariedade ao explicitado
pela norma.

Todavia, consoante se verificou no item 1, o dispositivo da Lei de Improbidade
Administrativa estabelece que para a configuracdo daquela espécie de ato de
improbidade, exige-se a conjugac¢éo da ilegalidade e da demonstracdo do dolo dos
agentes publico em agir em evidente confronto aos principios da Administracao
Publica, notadamente os principios da legalidade e da publicidade.

Na hipotese, quanto a auséncia de publicidade do contrato ndo se cogita
sequer de auséncia de provas quanto ao dolo, ao contrario estd demonstrado que os
agentes ndo agiram com a inten¢cdo manifesta de atentar contra os principios da
administracdo até porque a afixacdo do contrato no mural da Prefeitura era praxe da
Administracao.

Logo, houve publicidade parcial do contrato, o que afasta, inclusive, o dolo dos
agentes publicos.

Importante frisar que se tratava de praxe na administracdo antecedente e a
época dos fatos.

J& a inexisténcia de determinadas clausulas no contrato administrativo pode
ser justificada pelo despreparo e inexisténcia de instru¢do quanto aos procedimentos
licitatorios em relagdo aos agentes publicos e pela auséncia de planejamento de um
municipio pequeno.

Alias, a boa-fé dos requeridos, neste caso, esta demonstrada nos autos. Ora,
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embora a Lei n° 8.666/93 sequer exija a elaboragdo de contrato administrativo
decorrente de licitacdo na modalidade convite, podendo os administradores, a seu
critério, substitui-lo por outros documentos hdébeis, optaram os réus por redigi-lo
(ainda que simplificadamente) dando ao procedimento certa formalidade e seguranca
aos contratantes.

Pois bem, além das meras irregularidades apontadas, os autos demonstram
gue todas as fases do procedimento licitatorio foram estritamente observadas, com o
envio de convite aos interessados, publicacdo do aviso, averiguacéo da habilitacdo e
propostas.

Em sintese, ha, portanto, tdo somente pequenas e irrelevantes irregularidades
gue ndo geraram consequéncias de grave monta, até porque ndo implicaram em
qualquer alterac&o na disputa entre as empresas licitantes.

[...]

Assim sendo, como consequéncia advinda do descumprimento do encargo
probatério atribuido ao Ministério Publico, que ndo provou parte dos fatos narrados
na inicial, bem assim por entender que a outra parte da conduta dos réus nao se
amolda a quaisquer das hipéteses previstas na Lei de Improbidade Administrativa, a
absolvicdo dos mesmos se impde.

Ante o exposto, com fundamento no art. 269, inciso |, do Cddigo de Processo
Civil, resolvo o mérito da questdo e JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
veiculados na exordial.

[...]

Sentenca sujeita a reexame necessario. Apés o decurso de prazo para recurso
voluntario, remetam-se os autos ao egrégio Tribunal de Justica (TJSC, Reexame
Necessario n. 2012.079897-5, de Capinzal, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, j. em
02/07/2013) (fls. 1.000/1.016).

Fundamentando a insurgéncia, o Ministério Publico aduz que a instrucéo
processual confirma a tese noticiada na exordial, consubstanciada em
“irregularidades constantes no Processo Licitatorio n® 14/2004 e contratagcfes diretas
de servicos FMS n°® 28 e outros, referente a prestacdo de servicos médicos -
ultrassonografia - a pessoas carentes [...]" (fl. 1.020).

Reitera os argumentos lancados na inicial e demais pecas, garantido,
assim, a falta de publicacdo dos Contratos Particulares de Prestacédo de Servico para
Realizacdo de Exames de Ultrassonografia n°® 11/2004 e n° 12/2004 que exsurgiram
dos certames realizados, a omissdo na prestacao de contas dos servi¢os realizados;
e a existéncia de imperfeicbes nos pagamentos, por falta de indicagédo da parte do
corpo onde teriam sido realizados os respectivos exames médicos.

Garante, assim, que tais circunstancias implicam "na pratica de atos de
improbidade administrativa [...]" (fl. 1.024), termos em que clama pelo conhecimento e
provimento da insurgéncia (fls. 1.018/1.026).

Recebido o recurso nos efeitos suspensivo e devolutivo (fl. 1.028),
sobrevieram as contrarrazfes, onde Anizete Wackernagel Plautz, vidva do falecido
Prefeito, refutou as teses manejadas pelo parquet, clamando pelo conhecimento e
desprovimento da insurgéncia (fls. 745/774).

Os demais réus, por sua vez, também apresentaram contrarrazdes,
rechacando as teses ventiladas pelo parquet (fls. 1.048/1.063).
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Ascendendo a esta Corte, foram o0s autos por sorteio originalmente
distribuidos ao Desembargador Newton Trisotto (fls. 1.066/1.067). ApOs, por
transferéncia, remetidos ao Desembargador Substituto Paulo Ricardo Bruschi,
vindo-me conclusos em razdo do superveniente assento nesta Camara.

Em Parecer de lavra do Procurador de Justica Sandro José Neis, 0
Ministério Publico opinou pelo conhecimento e provimento do apelo (fls. 1.068/1.075).

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

Conheco do recurso porque, além de tempestivo, atende aos demais
pressupostos de admissibilidade.

Muito embora o magistrado sentenciante tenha ordenado a remessa
oficial, declino deste mister, ja que, nas a¢des de improbidade administrativa, "ndo ha
gue se falar em aplicacao subsidiaria do art. 19 da Lei 4.717/65, mormente por ser o
reexame necessario instrumento de excecdo no sistema processual, devendo,
portanto, ser interpretado restritivamente; [...] (Resp 1220667/MG, rel. Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, j. 04-09-2014) [...]" (Reexame Necessario n. 2015.015311-8, de
Criciima, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 12/05/2015).

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina intentou a subjacente
Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa contra Wilson Plautz
(Prefeito do Municipio de Camborid na "Administragdo 2001/2004", falecido em
26/07/2007 - fl. 473), e também em direcdo a Simoni Russi, Giseli dos Santos Leal e
Nelisete de Borba Carvalho de Lima - estes integrantes da Comissao de Licitacao
Permanente -, por irregularidades decorrentes da contratacdo, por intermédio de
Carta-Convite, da prestacao de servigcos para realizacdo de exames médicos.

Pois bem.

Por norma de organizacdo e método, impde-se a andlise individual de
cada uma das questitnculas:

1.- Da alegada auséncia de prova da realizacdo dos exames clinicos
e da falta de previsdo contratual sobre a fiscalizacdo pela tomada destes

Servigos:

[...] 2.1 Consta da exordial: "Os contratos de prestacdo de servicos (FMS
11/2004 e FMS 12/2004) firmados com os prestadores de servicos vencedores do
processo licitatério, s8o omissos quanto a prestacdo de contas sobre 0s servigcos
prestados para liquidacdo e autorizacdo do pagamento [...] Além da liquidacdo nas
Notas Fiscais emitidas pelos respectivos prestadores de servico, também n&o
localizamos nos Processos de Despesa n°s 1118 e 1119 de 2004, qualquer outro
tipo de comprovagéao da realizagéo dos servigos" [...] (fl. 1.008).

O excerto dimana a averiguagdo de duas vertentes: a primeira
correspondente a incuria do Municipio de Camboril em estabelecer exigéncia acerca
do cumprimento do ajuste; a segunda condizente com a efetiva realizacdo dos
servigos contratados.

Do acervo probatdrio constante nos autos, infere-se que apés deflagrar
o Edital de Convite n° 13/2004 (fls. 18/58), em decorréncia da "Solicitacdo de Abertura
de Licitacdo" pela Secretaria de Saude (fl. 19), o Municipio de Camborita expediu
Carta-Convite aos concorrentes cadastrados (fls. 30/32), o que culminou na
adjudicacado das propostas vencedoras e na elaboracdo dos Contratos Particulares de
Prestacdo de Servico para Realizacdo de Exames de Ultrassonografia n° 11/2004 e
n°® 12/2004, respectivamente, que, na Clausula 42 (quarta) de ambos, previam que:

[..] OBRIGACOES DO CONTRATANTE: Constituem obrigacbes do
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CONTRATANTE, dentre outras insertas ou decorrentes deste Contrato:

a. Liquidar os documentos de cobranca.

b. Dar o devido recebimento dos servicos. [...] (fls. 08 e 10 - grifei).

Com efeito, o referido indicativo, ainda que singelo, torna tangivel a
predisposicdo da municipalidade em chancelar uma modalidade de exigéncia dos
servicos ajustados, de modo que, muito embora néo esclareca pormenorizadamente o
modus operandi de tal averiguacdo, é suficiente para rechacar a pretensdo do
Ministério Publico de ser exigido o esgotamento de todos os meandros e
particularidades do art. 54 da Lei n° 8.666/93, no sentido de que haveria de constar no
instrumento "expressamente as condi¢cdes de pagamento [...]" (fl. 04).

N&o desconheco que a incuria dos administradores em registrar maior
esclarecimento sobre tal dispéndio pavimenta ampla discussdo sobre a necessidade
de serem revistos seus procedimentos. Contudo, dizer que ha, so por isso, conduta
improba, constitui um axioma que inspira cautela.

E que, segundo Waldo Fazzio Junior, o "ato de improbidade
administrativa € a exteriorizacdo da vontade do agente publico, portanto ato humano
e, assim, expressa um querer. Dai a necessidade de se perquirir sobre seu elemento
subjetivo. [...]" (Atos de improbidade administrativa: doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 79).

Ora, ressai pertinente cotejar se o0 ato reprovavel - desacerto na
elaboracdo do contrato -, ostenta efetivamente a pecha de reprovacdo necessaria
para aplicabilidade da Lei de Improbidade de Administrativa.

A respeito, trago a lume o raciocinio professado por Marcal Justen Filho,
de que "o conteudo essencial e fundamental do instrumento contratual ja se encontra
determinado em fun¢do do instrumento convocatoério (ou outro ato que se funde o
contrato). [...]" (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 142 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 708).

Sob esta perspectiva, 0 exame da validade dos Contratos Particulares
de Prestacao de Servico para Realizacdo de Exames de Ultrassonografia n® 11/2004
e n° 12/2004 nao se encerra nele mesmo, e que sua compreensao pode ser dilatada
ao conjunto de todo o processo licitatorio, donde a obtencdo e a inspecdo de
elementos pragmaticos de sua validade podem reluzir materializados em outras
pecas.

E o caso da Solicitacdo de Abertura de Licitagdo (fl. 19), que em seu
guadro "Quantidade e Especificacdo" delineia a demanda da municipalidade, com
valores unitarios para cada exame, bem como a indicacdo anatbmica de cada
consulta, desvelando que ndo houve propésito doloso dos réus em turvejar o
processo licitatério.

Alias, nesta toada, bem pontuou o togado singular que:

[...] Ainda que assim ndo fosse, € importante destacar que, consoante o que
dispbe a Lei n°® 8.666/93, a elaboracdo do "contrato administrativo" em casos de
licitacdo na modalidade Carta-Convite € dispensavel, podendo-se fazé-lo substituir
por outros instrumentos habeis.

Neste caso, optaram os administradores por elaborar o referido contrato, ainda
gue de forma mais simplificada, caracteristica esta marcante das licitacbes na
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modalidade convite.

Assim sendo, verifico que o0s contratos firmados estabeleceram,
satisfatoriamente, o objeto da licitacdo, a contraprestacdo, o preco unitario, 0 modo
de pagamento (em parcelas), o prazo (60 dias da entrega), a dotacdo orcamentéria,
0 regime de execucdo e a forma de fornecimento, ndo havendo que se falar em
insuficiéncia de clareza. [...]. (fls. 1.009/1.010).

Portanto, "da mera pratica do ato ndo exsurge, presumidamente, o
intuito malsa do Agente Publico, competindo ao membro do Parquet, parte autora da
acao, trazer aos autos provas que atestem haver o dolo do Agente (art. 333, I, do
CPC). [...] (STJ, REsp 1253368/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
em 21/08/2014).

De outra banda, quanto a efetiva prestacdo dos servicos contratados,
entendo que o embate recai nas diretrizes estabelecidas pelo art. 333 do Cddigo de
Processo Civil, que trata da distribuicdo do 6nus da prova entre as partes.

2.- Alegada auséncia de requisicdes de Exame ou Conhecimento de

cada paciente:

[...] 2.2 O Ministério Publico ainda sustentou: "em analise as Notas Fiscais
relacionadas a contratacBes diretas, ndo localizamos mencdo as requisicdes de
Exame ou conhecimento de cada paciente pelo Fundo Municipal de Saude, e
também, verificamos que a descricdo dos servicos ndo é precisa, pois é de
conhecimento que a realizacdo de exames de ultrassonografia em diferentes partes
do corpo humano possui precos diferenciados". [...] (fl. 1.010).

Como visto, a presente capitulagdo reclama a mesma interpretacéo

afeicoada ao campo de provas.

Dito isto, trago a baila o ensinamento de Fredie Didier Janior, Paula

Sarno Braga e Rafael Oliveira, de que:

Como ja dito, nosso CPC acolheu a teoria estatica do 6nus da prova (teoria
classica), distribuindo prévia e abstratamente o encargo probatdrio, nos seguintes
termos: ao autor incumbe provar os fatos constitutivos do seu direito e ao réu provar
os fatos impeditivos, modificativos e extintivos (art. 333, CPC).

[...]

Sucede que nem sempre autor e réu tém condicdes de atender a esse 6nus
probatério que lhes foi rigidamente atribuido - em muitos casos, por exemplo,
véem-se diante de prova diabdlica (prova impossivel). E, ndo havendo provas
suficientes nos autos para evidenciar os fatos, o juiz terminara por proferir decisdo
desfavoravel aquele que ndo se desincumbiu do seu encargo de provar (regra de
julgamento).

E por isso que se diz que essa distribuicdo rigida do énus de prova atrofia
nosso sistema, e sua aplicacdo pode conduzir a julgamentos injustos. [...] (Curso de
Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatério, teoria do precedente,
deciséo judicial, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. V. 2. 62 ed. Bahia:
Juspodvim, 2011, p. 95).

Voltando ao contetdo lancado nos autos, constato uma escassa prova

no sentido de que o Municipio de Camboril tenha efetivamente despendido verbas
publicas para os tais servicos objetados, o que confirma os fundamentos pontuados
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pelo julgador a quo, quais sejam:

[...] Além disso, ndo é possivel esclarecer se houve qualquer dano ao eréario
decorrente da conduta dos requeridos, porguanto ndo foram juntadas aos autos as
Notas de Empenho ou as Ordens de Pagamentos que comprovem a liquidacéo da
despesa sem a prestacdo do servico por parte dos contratados, como quer fazer crer
0 Ministério Publico.

[...]

No tocante & questdo relativa a auséncia de precisdo na descricdo dos
servicos, entendo que ndo é possivel (pelo menos ndo a partir do escasso conteuado
probatério trazido aos autos) esclarecer as condicées em gue se dera a contratacdo
direta de servicos de exames de ultrassonografia.

Ora, foram acostadas aos autos tdo somente coépias de autorizacdo de
fornecimento, desacompanhadas dos pedidos que lhes deram origem, NAO
ASSINADAS pelo responsével pelo setor de compras (fls. 12/16).

Assim, ndo ha como concluir sequer que referidos servicos tenham sido
autorizados e custeados pelo municipio de Camborid.

Superada esta questdo, no tocante a verificacdo da execucdo dos
mencionados servicos (se € que eles foram realmente autorizados), insta registrar
gue os atos referentes a execucdo ou aceitacdo do contrato em muito se afastam
das competéncias atribuidas a Comissao de Licitagdo Permanente do municipio de
Camborit para o exercicio de 2004, da qual faziam parte as requeridas Nelisete,
Simoni e Giseli.

Quanto ao réu Wilson, na condi¢cdo do Ordenador Primério das despesas da
administracdo publica do municipio de Camboril, poderia este ser responsabilizado
por eventual pagamento irregular, porém nao é o caso dos autos.

Isto porque, ndo ha qualguer evidéncia nos autos de que este tivesse
concorrido para eventual pagamento por servico prestado a municipalidade sem a
regular verificacdo de sua execu¢do. Como visto, além de nao existir provas de que 0
pagamento a que se refere a inicial tenha sido irregular, ndo ha sequer elementos a
apontar gue, de fato, HOUVE algum pagamento.

Desta feita, tenho que o0s elementos acostados aos autos (ou a auséncia
destes) implica na conclusdo de inexisténcia de qualquer irregularidade na conducao
dos referidos procedimentos. [...] (fls. 1.010/1.011).

Superado pois este ponto de insurgéncia, ja que ausente a efetiva

comprovacao dos fatos articulados pelo parquet.

3.- Da apontada falta de publicidade dos Contratos vencedores da

modalidade Carta-Convite:

[...] 2.3 Por fim, descreveu o Ministério Publico na exordial que os contratos
administrativos firmados entre a Administracdo Publica e as empresas vencedoras
do certame na modalidade convite ndo foram devidamente publicados. [...] (fls.
1.011/1.012)

Rendendo ensejo a discussao, afigura-se plausivel citar excerto

doutrinario de Marcal Justen Filho, no sentido de que:

[...] O procedimento licitatério "convite" pressupde a auséncia de necessidade
de especificacdes detalhadas ou de complexidade no objeto a ser contratado. O
convite é adequado quando o objeto a ser contratado é simples o suficiente para ser
realizado por qualquer profissional de uma determinada area. Por isso, o convite
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pode ser dirigido também a pessoas que ndo estejam cadastradas, como exposto
acima. [...] (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 142 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2010, p. 269).

E certo que este abrandamento da rigidez pertinente & Carta-Convite
ndo isenta 0 agente publico de observar os principios basilares inerentes a res
publica, notadamente o da publicidade, que, nas palavras de Volnei Ivo Carlin,
"exterioriza a democracia de um pais que tem a transparéncia como regra basica e o
segredo como exceg¢do. Esse principio torna obrigatodria a divulgacao oficial dos atos
praticados pela Administracdo Puablica, para conhecimento, controle e inicio de seus
efeitos [...]" (Manual de direito administrativo: doutrina e jurisprudéncia. 42 ed.
Florianopolis: Conceito Editorial, 2007, p. 71).

Tal altercagdo é meritdria, mas convém dividi-la em duas etapas: a
primeira diz respeito a veiculagdo de noticias acerca do inicio do certame, ato que tem
por escopo garantir a amplitude desta informacao, ainda que na modalidade Convite
esta seja direcionada basicamente aos concorrentes cadastrados na municipalidade;
ja a segunda providéncia, o contrato e sua publicagéo - termo pelo qual o particular e
a administracdo selam o ajuste -, é volvido mais ao aspecto da fiscalizacdo, ja que
tem o condao de conferir elementos para que a coletividade inspecione a faina de
guefazeres da municipalidade.

Nesta solfa, o apice da publicidade € alcancado pela anunciacdo de que
0 processo editalicio encontra-se em aberto, conclamando os interessados a
participarem da chamada publica.

Portanto, este protagonismo relega para um segundo plano - mas nao
menos dispensavel -, a averiguacdo da adequada publicidade dos Contratos
Particulares de Prestacao de Servico para Realizacdo de Exames de Ultrassonografia
n°® 11/2004 e n° 12/2004.

No caso em rusga, as partes ndo dissentem que houve publicidade
guanto ao chamamento dos concorrentes ao Processo Licitatério n® 13/2004. Até
porque consta a expressa mencéo de que este, "para os fins da lei n°® 8.666/93, foi
publicado e afixado no mural oficial desta instituicdo, a partir das 14:00 horas do dia
24/09/2004, até as 17:00 horas do dia 04/10/2004. Camborit, 24 de setembro de
2004 [...]" (fl. 33).

A controvérsia sobrepaira quanto a publicidade dos Contratos
Particulares de Prestacdo de Servico para Realizacdo de Exames de Ultrassonografia
n° 11/2004 e n° 12/2004 em si, ou seja, se o produto final do certame veio a tona para
a coletividade.

A respeito, os réus aduziram que "era prética reiterada da administracao,
posteriormente definida por Lei Municipal, a publicagcdo dos atos oficiais no Mural da
Prefeitura, inclusive o resumo de todas as licitacfes, os contratos e compras diretas.
[...]" (fls. 279/280 e 356).

Em contraponto, ndo desconheco da subsuncéo do caso ao disposto no
§ Unico do art. 61 da Lei n® 8.666/93, de que,

[...] A publicag&o resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos

na imprensa oficial, que € condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
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assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Ocorre que entre a negligéncia de um comando normativo, e a efetiva
constatacéo da proposital vontade do agente em partilhar este caminho, subsiste - em
estado latente -, a necessidade de se averiguar o seu dolo, nexo causal proprio da Lei
de Improbidade Administrativa.

Assim, José Armando da Costa adverte que € preciso cotejar o viés
subjetivo dos réus para que o constante no art. 11, inc. IV da Lei n°® 8.429/92 ("negar
publicidade aos atos oficiais") ganhe repressivo contorno, sendo vejamos:

[...] O tipo disciplinar de improbidade administrativa sub lite - em litigio -

somente podera ocorrer quando a acdo de negativa de publicidade aos atos oficiais
sejam perpetrados dolosamente, ou pelo menos voluntariamente, em que pretenda o
agente publico, ainda que por mero capricho, embotar a cristalinidade que deve
prevalecer na publica administragdo. [...] (Contorno juridico da improbidade
administrativa. 32 ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2005, p. 151).

Dito isto, apesar da falta de prova concreta acerca da afixacdo dos
Contratos Particulares de Prestacdo de Servico para Realizacdo de Exames de
Ultrassonografia n® 11/2004 e n° 12/2004 no mural do paco municipal de Camboriu -
mas, em razao da infrutifera demonstracdo do dolo dos agentes perante esta incuria,
aliado ao fato de que estes instrumentalizaram uma minima publicidade para os atos
de convocacao do certame (satisfazendo o teor de publicidade de um dos momentos
mais importantes do iter licitatorio da modalidade Convite) -, entendo como equanime
0 apontamento vertido pelo togado singular, qual seja, do abrandamento da conduta
atribuida aos réus, o que culmina na consequente absolvicdo destes, visto que,

[...] Na hipétese, quanto a auséncia de publicidade do contrato ndo se cogita
sequer de auséncia de provas quanto ao dolo, ao contrario estd demonstrado que 0s
agentes ndo agiram com a intencdo manifesta de atentar contra os principios da
administracao até porque a afixagdo do contrato no mural da Prefeitura era praxe da
Administracéo.

Logo, houve publicidade parcial do contrato, o que afasta, inclusive, o dolo dos
agentes publicos.

Importante frisar que se tratava de praxe na administragdo antecedente e a
época dos fatos.

[..]

Pois bem, além das meras irregularidades apontadas, os autos demonstram
gue todas as fases do procedimento licitatério foram estritamente observadas, com o
envio de convite aos interessados, publicagdo do aviso, averiguacdo da habilitacdo e
propostas.

Em sintese, h4, portanto, tdo somente pequenas e irrelevantes irregularidades
gue ndo geraram consequéncias de grave monta, até porque ndo implicaram em
gualquer alteracdo na disputa entre as empresas licitantes. [...] (fl. 1.013).

Dessarte, manifesto-me no sentido de conhecer do apelo, todavia
negando-lhe provimento. De outro vértice, pronuncio-me pelo ndo conhecimento da
remessa oficial.

E como penso. E como voto.
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