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Registro: 2013.0000777434
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0003390-27.2013.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que é agravante CINTIA
GONCALVES VASCONCELOS FREIRE, é agravado PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARULHOS.

ACORDAM, em 142 Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria de votos, deram provimento, vencido o 3°
juiz.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores JOAO ALBERTO
PEZARINI (Presidente) e GERALDO XAVIER.

Séo Paulo, 12 de dezembro de 2013.
Dr. Nuncio Theophilo Neto
RELATOR
Assinatura Eletrdnica

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0003390-27.2013.8.26.0000 e o cédigo RIOO0000HB8BY.

Este documento foi assinado digitalmente por NUNCIO THEOPHILO NETO.
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VOTO N© 2415

Agravo de Instrumento: 0003390-27.2013.8.26.0000

Origem: 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Guarulhos
Agravante: Cintia Gongalves Vasconcelos Freire

Agravada: Prefeitura Municipal de Guarulhos

AGRAVO DE INSTRUMENTO —PEDIDO CAUTELAR INCIDENTAL. Agéo
declaratéria de prescricdo c.c. anulatéria de lancamentos
tributarios. Notificagdo do contribuinte, autor, no curso da
demanda, para pagamento de parte dos valores discutidos, sob
pena de protesto. Pedido de abstencdo de efetivacdo de protesto.
Verossimilhanca das alegacfes e evidéncia de perigo na demora.
Inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n. 12.767/12, que
introduziu o paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n. 9.492/1997.
Recurso provido.

Vistos, etc...

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de
antecipacdo da tutela recursal tirado contra decisdo que, em acdo declaratéria c.c.
anulatoria, indeferiu medida liminar.

Alega a agravante, em sintese, que, ap0s a propositura da
demanda de origem, na qual se discute a ocorréncia de prescricdo de créditos de IPTU
incidente sobre imovel de sua propriedade relativos aos exercicios de 1996 a 2005, bem
como a nulidade dos langamentos dos exercicios de 2002 a 2010 relativos ao mesmo
tributo, recebeu notificagdo da agravada para recolhimento imediato do IPTU atinente a
2008 e 2009, sob pena de protesto das CDAs nas quais tais debitos se encontram
espelhados e inclusdo do nome da recorrente em cadastro de inadimplentes.

Sustenta a agravante a ilegalidade de tal medida, em face da
insubsisténcia dos proprios lancamentos tributéarios, lastreados em lei publicada sem a
correspondente Planta Genérica de Valores, além de auséncia de previsdo legal do
protesto de CDAs, o qual, além de tudo, seria abusivo e com o fito exclusivo de
constranger o contribuinte. Pugna pelo provimento do agravo, a fim de se obstar a
agravada o envio dos titulos a protesto, sob pena de multa diaria.

A medida liminar foi deferida.

Em contraminuta, afirma a agravada, em preliminar, que a
pretensdo da autora na demanda principal foi parcialmente fulminada pela prescricéo,
sujeita, no caso, ao prazo trienal do Codigo Civi. No mérito do agravo, sustenta a
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legalidade e legitimidade do protesto, que encontraria amparo na Lei 9.492/1997. Com
relagdo a publicagdo da Planta Genérica de Valores, aduz a recorrida sua desnecessidade a
fim de satisfazer o principio da publicidade, o qual teria sido observado com a fixa¢ao da
PGV em local publico. Por fim, bate-se pela licitude da progressividade das aliquotas de
IPTU. Pugna pelo desprovimento do recurso.

O recurso é tempestivo e bem preparado.

Relatados.

A preliminar de prescrigdo ndo comporta conhecimento.

Pese embora sua natureza de matéria de ordem publica,
refoge por completo ao ambito deste agravo e, aparentemente, sequer foi ainda
submetida ao contraditério ou apreciada em primeiro grau.

Assim, em observancia ao principio do devido processo legal
— com destaque aos subprincipios do contraditério e do duplo grau de jurisdi¢do —, deixa-
se de apreciar, por ora, a alegacdo de prescricéo.

No mérito, o agravo comporta provimento.

S&o verossimeis as alegacGes da agravante, amparadas em
entendimento jurisprudencial firmado pelo Superior Tribunal de Justica.

Com efeito, solido € o entendimento do STJ no sentido da
abusividade e desnecessidade do protesto de CDA. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL
PRECEDENTES. 1. A CDA, além de ja gozar da presuncado de certeza
e liquidez, dispensa o protesto. Correto, portanto, o entendimento
da Corte de origem, segundo a qual o Ente Publico sequer teria
interesse para promover o citado protesto. Precedentes. 2. Agravo
regimental ndo provido”. (AgRg no Ag 1172684/PR. Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2010, DJe 03/09/2010);

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PROTESTO.  DESNECESSIDADE. ~ AUSENCIA DE  INTERESSE
MUNICIPAL. PRECEDENTES. 1. O protesto da CDA é desnecessario
haja vista que, por for¢ca da diccéo legal (CTN, art. 204), a divida
ativa regularmente inscrita goza de presuncéo relativa de liquidez
e certeza, com efeito de prova pré-constituida, a dispensar que por
outros meios tenha a Administracio de demonstrar a
impontualidade e o inadimplemento do contribuinte. Precedentes:
AgRg no Ag 1172684/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe
03/09/2010; AgRg no Ag 936.606/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe de 04/06/2008;
REsp 287824/MG, rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
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TURMA, julgado em 20/10/2005, DJU DE 20/02/2006; REsp
1.093.601/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/11/2008, DJe de 15/12/2008. 2. Agravo regimental
desprovido”. (AgRg no REsp 1120673/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe de 21/02/2011);

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a
auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida
Ativa, titulo que j4 goza de presuncdo de certeza e liquidez e
confere publicidade a inscricdo do débito na divida ativa. 2. Agravo
regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1316190/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/05/2011, DJe de 25/05/2011).

De se destacar que nem mesmo o paragrafo Unico do art. 1°
da Lei n. Lei 9.492/1997 , recém introduzido pela Lei n. 12.767/12 ("Incluem-se entre 0s
titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas™), serve para
revestir de legalidade o protesto em questao.

E que a Lei n. 12.767/12 “Dispde sobre a extingdo das
concessdes de servico publico de energia elétrica e a prestacdo temporéria do servico e
sobre a intervencdo do servigo publico de energia elétrica”, alterando quase uma dezena
de leis, entre elas a de n. 9.492/97, estando, assim, eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A Lei n. 12.767/12 é decorrente da conversdo da Medida
Provisoria n. 577/2012 que dispunha especialmente sobre: “a extin¢do das concessdes de
servico publico _de energia elétrica e a prestacdo temporaria do servico, sobre a
intervencdo para adequacdo do servico publico de energia elétrica, e da outras

providéncias”.

Mas a referida lei dispbe sobre: “a extincdo das concessdes
de servico publico de energia elétrica e a prestacdo temporaria do servico e sobre a
intervencdo para adequacdo do_servico publico de energia elétrica; altera as Leis
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 11.508, de 20 de julho de 2007, 11.484, de 31 de
maio de 2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de setembro de 1997, 10.931, de
2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e da outras providéncias.”

A inclusdo de matéria estranha a tratada na medida
proviséria afronta o devido processo legislativo (arts. 59 e 62, da CF) e o principio da
separacdo dos Poderes (art. 2°, da CF), j& que foram introduzidos elementos
substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles tratados na
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medida provisoria apresentada pelo Presidente da Republica, que detém, com
exclusividade, competéncia para aferir o carater de relevancia e urgéncia das matérias que
devem ser veiculados por esse meio.

No que se refere a permissdo para o protesto da CDA, a Lei n.
12.767 é fruto de emenda parlamentar que introduziu elementos substancialmente novos
e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles tratados na medida provisoria
apresentada pelo Presidente da Republica.

Nao ha qualquer relacdo de afinidade légica entre a matéria
tratada pela medida provisoria e o protesto de CDA, isto é, matéria incluida durante a
tramitacdo do projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional, o que evidencia a
violagdo de dispositivos constitucionais.

Falta relacionamento I6gico entre a extingdo de concessdes
de servico publico de energia elétrica e as matérias incluidas durante a tramitacdo do
projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional —dentre elas — o protesto de certiddo
de divida ativa.

O Poder Legislativo, é fato, pode fazer emendas no ambito
das medidas provisoérias, conforme esta previsto no art. 62, § 12, da CF, assim disposto:

“§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

Todavia, ha que ser guardada afinidade entre as matérias, o
gue ndo ocorre com a Lein. 12.767/2012.

Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que, a exemplo do que
ocorre com 0s projetos de iniciativa exclusiva de outros Poderes e do Ministério Publico, é
preciso que guardem afinidade logica (relacéo de pertinéncia) com a proposicao original.

Nesse sentido:

EMENTA: TRIBUNAL DE JUSTIGA - INSTAURAGAO DE PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZAGAO E A DIVISAO JUDICIARIAS
DO ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 125, § 1°, "IN
FINE") - OFERECIMENTO E APROVAGAO, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA
DESPESA ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA -
DESCARACTERIZACAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA ORIGINAL,
MOTIVADA PELA AMPLIAGAO DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS
E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL - CONFIGURAGAO, NA
ESPECIE, DOS REQUISITOS PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE
JURIDICA E AO "PERICULUM IN MORA" - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - O poder de emendar projetos de lei - que se reveste
de natureza eminentemente constitucional - qualifica-se como
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prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposi¢cdes constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), desde que - respeitadas as limitagBes estabelecidas na
Constituicdo da Republica - as emendas parlamentares (a) nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade logica (relagdo de pertinéncia) com a
proposicao original e (c) tratando-se de projetos orcamentarios
(CF, art. 165, I, 1l e 111), observem as restri¢des fixadas no art. 166,
88 3° e 4° da Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia. -
Inobservancia, no caso, pelos Deputados Estaduais, quando do
oferecimento das emendas parlamentares, de tais restricdes.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Suspensdo cautelar da
eficacia do diploma legislativo estadual impugnado nesta sede de
fiscalizagdo normativa abstrata.

(ADI 1050 MC/SC —Santa Catarina, Medida Cautelar na A¢do direta
de inconstitucionalidade, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j: 21.09.1994, DJ 23.04.2004) (negritei)

Tal restricdo € consequéncia logica do principio da Separacgéo
de Poderes.

A alteracdo da proposta inicial implica na transferéncia de
atribuicdo constitucionalmente definida ao Presidente da Republica, ou seja, a decisdo de
quais casos demandam relevancia e urgéncia e que, por consequéncia, podem ser objeto
de medida provisoria.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos
vicios em matéria de iniciativa legislativa deve ser aplicado a conversdo de medida
provisoria em lei, posto que nos dois casos a conveniéncia e necessidade sdo
intransferiveis a outros Poderes, de modo que a sua usurpacdo atenta contra a ordem
constitucional, que nem mesmo a san¢do por parte do Executivo, ente a quem cabia
propor a lei, convalida o vicio.

E nesse sentido o entendimento do C. STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA
N. 13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO
PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE
ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA
INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE
ESTADO. EQUIPARAGCAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS
ARTS. 20,50, 37, INC. I, II, X E XIII, 41, 61, § 1°, INC. I, ALINEAS A E
C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias
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previstas no art. 61, § 1°, inc. Il, alineas a e c, da Constitui¢do da
Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas
mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. |, da Constituicdo
da Republica). 2. A atribuicdo da remuneracdo do cargo de
defensor publico aos ocupantes das funcfes de assistente juridico
de estabelecimento penitenciario é inconstitucional, por resultar
em aumento de despesa, sem a prévia dotacdo orcamentéria, e
por nado prescindir da elaboragédo de lei especifica. 3. A sancdo do
Governador do Estado a proposicéo legislativa ndo afasta o vicio
de inconstitucionalidade formal. 4. A investidura permanente na
funcdo publica de assistente penitenciario, por parte de servidores
que ja exercem cargos ou fungdes no Poder Executivo mineiro,
afronta os arts. 5°, caput, e 37, inc. | e Il, da Constituicdo da
Republica. 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2113/MG — Minas Gerais, Relatora Ministra Carmen LUcia, j.
04.03.2009, Tribunal Pleno, DJe divulg. 20.08.2009, public.
21.08.2009) (negritei e grifei)

Se ndo bastasse, a Lei Complementar n° 95, de 1998, dispbe
em seu artigo 1° e paragrafo Unico, verbis:

“Art. 1° A elaboracdo, a redacéo, a alteracéo e a consolidacao das
leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As disposicfes desta Lei Complementar aplicam-
se, ainda, as medidas provisorias e demais atos normativos
referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo
expedidos por 6rgdos do Poder Executivo”.

Esta mesma Lei Complementar disciplina em seu artigo 7° o
seguinte:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicar4 o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacao, observados os seguintes principios:
| - excetuadas as codificacfes, cada lei tratara de um Unico objeto:;
Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este néo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma téo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissao expressa”

(grifei)

Deste modo, o art. 7° deixa claro os requisitos para
formulacéo de todos os textos legais no pais, devendo neles estar indicado "o objeto da lei
e 0 respectivo ambito de aplicacdo”, sem embargo de que “"cada lei tratara de um Unico
objeto”, bem como que "a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
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vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao".

Sendo assim, é flagrante o vicio da lei de conversdo da
Medida Proviséria n. 577/2012, eis que também viola a Lei Complementar 95/98.

Nesse contexto, repita-se, evidenciada a ilegalidade do
processo legislativo que a produziu, padece a Lei n. 12.767/2012 de vicio na parte que ndo
cumpre a determinacdo da Lei Complementar n. 95/98, razdo pela qual ndo ha que se falar
em possibilidade de protesto da CDA.

Veja-se, a prop0sito os precedentes jurisprudenciais quanto a
violagdo da LC n. 95/98:

'CONTRATO BANCARIO - Contrato de empréstimo - Capitalizagio
dos juros - Contrato firmado no ano de 2007 - Capitalizacdo de
juros demonstrada dada a diferen¢a entre a taxa mensal de juros
contratada e a taxa anual - Lei Complementar n° 95 de 26 de
fevereiro de 1998 - Violagdo - Implementacdo legislativa -
Necessidade - Medida Provisoria n° 1.963-17 editada em 30 de
marco de 2000 - Relevancia e urgéncia - Inocorréncia - N&o
aplicacdo - Sentenca reformada - Onus de sucumbéncia invertido -
Recurso provido, por maioria.

(Apelacdo n° 9076857-22.2009.8.26.0000, 16a Camara de Direito
Privado, Relator. Des. Candido Alem, j. 30.07.2012)

*CONTRATO BANCARIO FINANCIAMENTO DE VEICULO Agéo de
obrigacéo de fazer c. c. indenizacdo por danos morais e pedido de
tutela antecipada Relagdo de consumo caracterizada Auséncia de
prova de que na ocasido da aquisicdo do veiculo a divida fora
ajustada de forma diferente da que constou do contrato, por isso
nao ha como obrigar o banco réu a cumprir o contrato do modo
pretendido pela autora Porém, a revisdo das clausulas contratuais
€ medida que se impde, como forma de se apurar o correto valor
da divida da autora e das respectivas prestacdes - llegalidade da
cobranca de juros capitalizados, inclusive pela aplicacdo da Medida
Proviséria 2170-36, que apresenta grave vicio de origem, pela ndo
observancia obrigatéria dos requisitos determinados na LC 95/98
(artigo 7°) Comissdo de permanéncia que é também afastada,
posto que sua taxa é fixada unilateralmente pelo credor Juros
remuneratdrios que sdo devidos de forma simples e na taxa
prevista no contrato (art. 46 do CDC) llegalidade da cobranca de
tarifa cadastro e renovagao, de insercao de gravame, de avaliacao
do bem e de servigos de terceiro A partir do vencimento da divida
s6 incidem correcdo monetaria pela tabela pratica deste Eg.
Tribunal de Justica, mais juros de mora de 1% ao més e multa de
2% Célculos do valor da divida e das parcelas por arbitramento,
conforme parametros ora fixados, carreados ao banco réu os 6nus
juridico e financeiro da prova (artigos 333, 1l do CPC e 6°, VIII, do
CDC) Acdo procedente em parte - Recurso provido em parte, com
determinacdo.*

(Apelacdo n° 0123779-03.2011.8.26.0100, 232 Camara de Direito
Privado, Relator Des. Rizzato Nunes, j. 03.10.2012) (grifei)

Execucdo - Cédula de crédito bancario Limite de crédito em conta
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corrente - Lei 10.931/2004, reputando a cédula de crédito bancario
como titulo executivo extrajudicial, que apresenta grave vicio de
origem Lei que cuidou de diversas outras matérias, além das
mencionadas em seu art. 1° - Cédula de crédito bancéario que néo
guarda nenhuma correlagdo com a incorporagdo imobiliaria -
Transgressdo ao art. 7° da LC 95/1998 Fato que afasta a
observancia obrigatéria aos preceitos da Lei 10.931/2004.
Execucdo Cédula de crédito bancario Inexisténcia de titulo com
eficacia executiva, nos moldes do art. 586 do CPC Declarada a
nulidade da execu¢do Caréncia da acdo Falta de interesse
processual Art. 618, |, do CPC - Ressalvada ao banco embargado,
para o recebimento de seu crédito, a utilizacao das vias monitéria
ou ordinaria Mantida a procedéncia dos embargos a execucao
Apelo desprovido.

(Apelacdo n° 9205556-02.2007.8.26.0000, 232 Camara de Direito
Privado, Relator Des. José Marcos Marrone, j. 15.08.2012) (grifei)

E se bastante nédo fosse, firmou-se entendimento no STJ no
sentido da necessidade de publicacdo da Planta Genérica de Valores junto a lei instituidora
do IPTU. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IPTU.
PLANTA DE VALORES. PUBLICAGAO. NECESSIDADE.

1. O recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo
regimental, que ndo se mostra capaz de alterar os fundamentos da
decisédo agravada.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica quanto a
obrigatoriedade da publicacdo oficial da planta de valores
imobiliarios, sob pena de inviabilidade da cobranca do IPTU, uma
vez que esta possui dados indispensaveis para a devida apuragéo
da base de calculo do tributo. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1107509/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2009, Dle
12/06/2009)

TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA DE VALORES. PUBLICACAO.
NECESSIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 280/STF.

1. A tabela de valores imobiliarios, dado necessario a apura¢édo da
base de célculo do IPTU, deve, necessariamente, ser objeto de
publicacéo oficial. Precedentes.

2. Nao se conhece de recurso especial fundado na alinea "c", se,
para tanto, faz-se necessario interpretar lei local (Simula n.
280/STF).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 253.654/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 269)

Portanto, além da ordem de pagamento sob pena de
protesto aparentar abusividade, pairam dividas sobre a consisténcia dos proprios créditos
reclamados.
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O periculum in mora, por outro lado, € evidente. Consoante o
exposto na propria carta encaminhada a recorrente, o protesto dard publicidade a suposta
inadimpléncia da contribuinte, além de ensejar a inscricdo de seu nome em cadastro de
inadimplentes.

Assim, porque presentes os requisitos do artigo 273, do CPC,
de rigor o provimento do agravo.

Posto isto, confirma-se a liminar e DA-SE PROVIMENTO ao
agravo, para determinar a Municipalidade que se abstenha de levar a protesto as CDAs
gue espelham débitos de IPTU dos exercicios de 2008 e 2009 incidente sobre o imdvel
referido nos autos, sob pena de multa diaria no importe de R$ 1.000,00.

Nuncio Theophilo Neto
Relator
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