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RPD n° 1.354/2012-13

PROCESSO:
RELATOR:
REQUERENTE:
REQUERIDO:

Conselheiro Alexandre Berzosa Saliba
Corregedoria Nacional do Ministério Pablico

Ministério Piiblico do Estado do Parana

EMENTA

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR.
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA. INTERMEDIACAO
REITERADA DE ACORDOS ENTRE
COMERCIANTES LOCAIS E PEQUENOS
DEVEDORES. FALTA FUNCIONAL. APLICAGAO
DE PENA DE CENSURA PELO ORGAO
CORREICIONAL  LOCAL. PEDIDO  DE
AGRAVAMENTO. INCONTINENCIA PUBLICA E
ESCANDALOSA. CONFIGURAGCAO. PENA DE
SUSPENSAO. DOSIMETRIA. CIRCUSTANCIAS
AMPLAMENTE  DESFAVORAVEIS.  MAXIMO
LEGAL. PROCEDENCIA.

1. O entdo Corregedor Nacional do Ministério
Plblico, inconformado com a aplicagdo da
penalidade de censura pelo érgao correicional
local, requereu o agravamento da pena para

suspensdo, por considerar caracterizada
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incontinéncia plblica e escandalosa, bem

como pela gravidade da conduta e pela
configuragao da reincidéncia.

2. Restou comprovado, nos autos do
procedimento administrativo disciplinar, que o
requerido, valendo-se da condigdo de
Promotor de Justica, realizou indmeras
audiéncias, a pedido dos comerciantes locais,
a fim de formalizar acordos entre estes e
seus devedores, neles incluindo clausula que
vinculava o inadimplemento & configuragao
de estelionato,

3. Tendo em vista a inadequacao da conduta
em relagdo aos deveres de membro do
Ministério Publico, o drgdo correicional local
determinou a aplicagdao da penalidade de
censura, em vista do que prescreve o art.
164 da Lei Orgéanica do MP/PR para o caso de
descumprimento do dever funcional.

4. O comportamento do membro amolda-se
também &  hipotese  aventada  pelo
requerente, considerando-se que os atos
ocorreram de forma puablica e escandalosa,
considerados os pronunciamentos no radio e
as intimagoes pessoais dos devedores a
comparecer ao Ministério Publico, e que
também ocorreram com habitualidade, tendo

em vista terem sido firmados, segundo
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consta, cerca de 1800 acordos. Pena de

suspensao aplicavel.

5. As circunstancias a que aludem o art. 165
da Lei Orgénica do MP/PR estdo todas
caracterizadas na conduta do requerido, que
ostenta maus antecedentes, e cuja falta,
além de grave, teve contornos socialmente
reprovaveis, gerando danos a propria
dignidade da instituicdo. Pena aplicada no
maximo legal.

6. Pedido julgado procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os
Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por
unanimidade, em julgar procedente o presente pedido de revisdo de

processo disciplinar.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2014.

Cnnselheimh‘A!.dEKAN DRE SALIBA
Relator
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PROCESSO: RPD n®° 1.354/2012-13

RELATOR: Conselheiro Alexandre Berzosa Saliba

REQUERENTE: Corregedoria Nacional do Ministério Publico

REQUERIDO: Ministério Pablico do Estado do Parana
RELATORIO

Conselheiro ALEXANDRE SALIBA

5 Trata-se de Revisdo de Processo Disciplinar iniciada pelo
entdo Corregedor Nacional do Ministério Publico, Conselheiro Jeferson
Coelho, com o objetivo de que seja revista a penalidade aplicada ao
Promotor de Justica Lucas Junqueira Bruzadelli Macedo no ambito do PAD
n® 004/2011-CGMP/PR, por descumprimento aos deveres funcionais

previstos no art. 155, caput, da Lei Complementar Estadual n® 85/99.!

2. Segundo consta da peca inaugural, a Reclamacao
Disciplinar n® 419/2011-22, da qual se originou o presente feito, tinha por
objeto apurar conduta consistente na intermediacdo, pelo referido

Uart. 155, 0s membros do Ministério Piblico devem exercer suas funcies com zelo e probidade,
observando o decoro pessoal, as normas que regem a sua atividade e, especialmente: (...)
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membro, de acordos relativos a débitos de consumidores do Municipio de

Terra Rica (PR), de forma supostamente vexatoria e constrangedora.

3. Teria o membro atuado em um grande nimero de acordos
firmados na sede do Ministério Publico local, envolvendo comerciantes
interessados e seus devedores, gue eram notificados a comparecer ao
local por oficio timbrado da instituicdo ministerial e subscrito pelo
membro - sempre a partir de solicitagdo dos credores. Consta ainda que
a pratica era divulgada por emissora de radio e que os acordos continham
cldusulas que enquadravam a eventual inadimpléncia dos devedores como

crime de estelionato.

4. Segundo o Exmo. Corregedor Nacional, a conduta do
membro mereceria, a luz dos arts. 164, IV e V, b, e 165 da Lei Organica
do MP/PR,? a aplicacdo de penalidade mais severa (suspensdo, em vez de
censura), por conta tanto da reincidéncia do agente quanto da propria
gravidade da conduta, e também por se vislumbrar situagdo

configuradora de “incontinéncia plblica e escandalosa”.

5. Consta dos autos copia do PAD n° 004/2011-CGMP/PR (fls.
44/630), que contém, por sua vez, a reprodugao integral da precedente
Sindicancia n® 002/2011-CGMP/PR (fls. 49/461), ambos os feitos

2 Ark, 164,  As sangoes previstas no artigo anterior serde aplicadas: (...)

1Y - a de suspensdo, até quarenta e cinco dias, em caso de reincidéncia em falta anteriormente
punida com censura;

V - a de suspensdo, de guarenta e cinco a noventa dias, em caso de reincidéncia em falta
anteriormente punida com suspensdo até quarenta e cinco dias, e mais nos seguintes: (...)

by incontinéncia publica e escandalosa que comprometa gravemente, por sua habltualidade, a
dignidade da Instituigdo; (...}

Art. 165. Na aplicacado das penas disciplinares, considerar-se-do os antecedentes do infrator, a
natureza e a gravidade da infracio, as circunstancias em que foi praticada e os danos que dela
resultaram ao servico ou a dignidade da Insliluicdo ou da Justica,
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instaurados com o proposito de aferir a conduta disciplinar do Promotor

de Justiga Lucas Junqueira Bruzadelli Macedo.

6. A Sindicdncia teve inicio por forga de decisao do
Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Parana (fls. 49),
exarada, por sua vez, a partir de depoimento do ex-Presidente da
Associacdo Comercial de Terra Rica nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar n® 113/2010 (fls. 51/52).

7. Foram juntadas aquele procedimento copias de diversos
“Termo de Acordo”, impressos em folha oficial do Ministério Publico,
celebrados entre comerciantes e consumidores, e firmados também pelo
sindicado (fis. 53 a 282), em periodo que vai de 26/05/2009 (fls. 282) a
31/08/2010 (fls. 53). Nos documentos, verifica-se a presenca de clausula
padronizada com o seguinte conteldo: “"Que o ndo pagamento ensejara a
execucdo no Juizado Especial, bem como acdo criminal pela pratica do

crime de estelionato”,

8. Apbs a instrugdo do feito, inclusive com a inquiricao de
testemunhas (fls. 301 a 321), foi ouvido o sindicado (fls. 322 a 327), que,
no que diz respeito ao objeto desta Revisdo, aduziu que seus atos
estariam de acordo com as disposicoes do Codigo de Processo Civil e da
Lei 9.099/95, que autorizariam o Ministério Publico a homologar
transactes. Asseverou ainda que o Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorio contaria com Promotoria de Justiga criada especificamente para

referendar acordos.

Q. Admitiu, na oportunidade, a existéncia da clausula

prevendo a caracterizagdo do crime de estelionato em caso de
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descumprimento do acordo, o que justificou ao argumento de que, em
seu entender, quem adquire uma prestagio e ndo honra a
contraprestacio devida obtém vantagem ilicita em prejuizo alheio
mediante fraude. Disse também que informava ao consumidor que a
eventual recusa em realizar o acordo faria com que ele requisitasse a
instauracdo de inquérito policial e que tais fatos nao constituiriam ameaca

por ndo se tratar, a seu juizo, de mal injusto ou grave.

10. Esclareceu, enfim, que seu intuito com a atividade era o de
pacificar a cidade, desafogar o Judicidrio local e promover a Justica,
evocando um total de 1800 acordos, que teriam ensejado o retorno de R$
390.000,00 a circulacdo na cidade. Defendeu que agiu tanto no interesse
dos credores quanto no dos devedores.

11, A autoridade sindicante emitiu, diante de todo o quadro,
parecer opinando pela instauragio de processo administrativo disciplinar
em face do sindicado (fls. 418 a 461) no tocante a conduta de promover
acordos entre comerciantes e consumidores, por considerar ter havido
possivel transgressdo de deveres funcionais pelo membro, que teria se
desviado dos fins da Instituicdo ao deixar de agir em protecdo aos
interesses e direitos do consumidor. O parecer foi acolhido pelo entdo
Corregedor-Geral (fls. 465).

12. Por meio da Resolugdo n° 19/2011-CGMP foi entao
instaurado o Processo Administrativo Disciplinar n® 004/2011, com o ja
mencionado objetivo de apurar a infragdo ao disposto no art. 155, caput,
da Lei Complementar Estadual n® 85/99, para eventual aplicacao das
sangoes previstas no art. 164, I, ¢, e art. 164, III, da mesma lei.
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13- Em sua defesa, o processado sustentou ter havido erro da

autoridade sindicante em relacdo ao enquadramento do caso como
matéria de direito do consumidor. Apontou que as notificacdes eram
expedidas e os acordos assinados com amparo no art, 129, VI, da
Constituicdo Federal,® no art. 26, 1, a, da Lei 8.625/93% e no art. 57,
paragrafo Unico, da Lei 9.099/95>.

14. Aduziu também que ndo teria havido dolo em sua conduta e
reafirmou a existéncia, na dérbita do MPDFT, de uma Promotoria de Justica
com atribuicdo especifica de celebrar acordos extrajudiciais entre credores

e devedores com fim de pacificacdo social e economia processual.

15, Defendeu, por fim, que a Corregedoria-Geral teria incorrido
em violacdo ao principio da independéncia funcional ao questionar o seu
entendimento pessoal quanto & tipicidade da inadimpléncia como
estelionato (fls. 479/482).

16. Foram em sequida recolhidas as informacbes sobre os
antecedentes disciplinares do processado (fls. 483/486), pelas quais se
pode constatar a existéncia de cinco processos administrativos concluidos

em face do membro, que resultaram na aplicacdo de pena de adverténcia

SArt, 129, Sdo fungbes institucionais do Ministerio Pablico: (...)

V1 - expedir notificagbes nos procedimentos administratives de sua competéncla, requisitando
informacies e documentos para instrui-tos, na forma da lei complementar respectiva;

"Art. 26. No exercicio de suas fungiies, o Ministério PUblico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administratives pertinentes e, para
Instrui-los:

a) expedir notificagies para colher depoimento ou esclarecimentos ¢, em caso de ndo
comparecimento injustificade, requisitar condugie coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar,
ressalvadas as prerrogativas previstas em lei; (...}

“Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualguer natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo
competente, independentemente de terma, valendo a sentenca como titulo executivo judicial.
Pardgrafo tnico. Valera como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por instrumento

oscrito, referendado pelo drgdo competente do Ministerio Piblico.
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(Processo n° 112/2010), por violagdo ao dever de urbanidade, e de

censura (Processo n® 113/2010), por exercicio de atividade politico-
partidaria (fls. 540/563). Conforme documento acostado na sequéncia,
verifica-se que tais sancdes transitaram em julgado, respectivamente, em
03/03/2011 e 14/03/2011 (fls. 519/522).

17 Colheram-se, entdo, os depoimentos das testemunhas
arroladas no processo administrativo e na defesa preliminar do
processado (fls. 537/562), que renunciou ao direito de acompanhar as
oitivas (fls. 564).

18. Ainda no PAD, oficiado o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor para esclarecer sobre
eventual consulta formulada pelo Promotor de Justica Lucas Bruzadelli
Macedo sobre os fatos apurados no feito (fls. 571), a assessora juridica
do orgdo declarou que o membro nunca lhe formalizara consulta (fls.
572).

19. Igualmente intimado, o MPDFT prestou informacgbes acerca
da Promotoria de Justica implementada para defesa da comunidade (fls.
578 a 582) — denominada “Procidad&”. Esclareceu que o objetivo do 6rgado
¢ aproximar a instituicdo da comunidade carente, garantindo celeridade
na defesa de seus direitos. Conforme o documento, o interesse de
pessoas juridicas, salvo raras hipoteses, ndo e protegido pela Promotoria
de Justica, e os acordos que eventualmente as envolvam somente sao
referendados caso ndo estejam em contradicdo com os interesses dos
consumidores ~ parte mais fraca da relagdo. Como adendo, encaminhou

material de divulgagdo da Promotoria (fls. 583 a 587).
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A Comissdo Processante concluiu ter se configurado falta

funcional por parte do Promotor de Justica requerido e opinou pela
aplicagdo da sangdo disciplinar de censura, reservadamente € por escrito,
em conformidade com o art. 164, 1II, da Lei Complementar Estadual n®
85/99 (fls. 598 a 622). Vislumbrou ainda a pratica de ilicito penal,
consubstanciado no delito de cobranca vexatoria - art. 71 do Codigo de

Defesa do Consumidor.

v.is | 0Os fundamentos do relatério foram acolhidos pelo
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos, que ainda
determinou o traslado dos autos a assessoria criminal (fls. 625).

22, Autuado o presente feito como pedido de revisdo de
processo disciplinar (fls. 632), os autos foram inicialmente distribuidos ao
Conselheiro Mario Bonsaglia (fls. 633).

23. Ouvido nos presentes autos (fls. 643 a 658), o requerido
aduziu, preliminarmente, que ainda ndo tinha sido condenado em
processo administrativo quando da prética dos atos aqui analisados,
sendo, portanto, agente primdrio, ao contrario do exposto pelo
Corregedor Nacional, em virtude do disposto no §29 do art. 164 da LCE
85/99.° Ademais, ainda em carater preliminar, alegou a impossibilidade
juridica do pedido, por inexisténcia do elemento subjetivo doloso, uma
vez que teria atuado movido pela crenga no cumprimento da lei e na
aprovagio de sua conduta pelo meio social e, de forma implicita, pelo

orgao local do Poder Judiciario.

b5 20, Considera-se reincidéncia, para os efeitos desta Lei, a pratica de nova infragdo, dentro de
guatro anos apos cientificado o infrator do ato que lhe tenha imposto sangio disciplinar,
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ameaca pelo fato de incluir no acordo clausula de caracterizacdo do

No mérito, defendeu a inexisténcia de constrangimento ou

inadimplemento como crime de estelionato, com base em seu
entendimento pessoal sobre a tipicidade dessa conduta e na auséncia de
determinacdo de qualquer Corregedoria para que a suposta irregularidade

cessasse.

25. Por fim, rejeitou a acusacdo da pratica de qualquer outra
forma de constrangimento ou ameaga, argumentando que nenhuma das

testemunhas corroborou a tese aventada.

26. Requereu ainda a producdo de prova documental e

testemunhal.

E o relatorio.
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PROCESSO: RPD n© 1.354/2012-13

RELATOR: Conselheiro Alexandre Berzosa Saliba

REQUERENTE: Corregedoria Nacional do Ministério Piblico

REQUERIDO: Ministério Pablico do Estado do Parana
VOTO

Conselheiro ALEXANDRE SALIBA

I - Da desnecessidade de producao de novas provas
27 Preliminarmente é de se destacar a desnecessidade de

producio de novas provas durante a tramitacdo desta RPD no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Pliblico, ante a suficiente comprovagdo da
autoria e da materialidade da infracdo disciplinar perante o o6rgdo

correicional local.

28. Com efeito, a controvérsia estabelecida nos autos da
presente revisdo é essencialmente juridica e cinge-se ao enquadramento
legal da conduta, que, de resto, foi admitida até mesmo pelo proprio

requerido.

Revisio de Processo Disciplinar — RPD n© 13.54/2012-13 12 de 22



b, ConsELHO
MNaACIONAL DO
Mmvstirio PUBLICO

28, Com efeito, a controvérsia estabelecida nos autos da presente
revisdo & essencialmente juridica e cinge-se ao enquadramento legal da

conduta, que, de resto, foi admitida até mesmo pelo proprio requerido.

29. De igual modo, entendo desnecessério que se oficie a Corregedoria-
Geral do Ministério Piblico do Parand para que fornega certiddo da data
de transito em julgado administrativo da primeira condenacdo disciplinar
do requerido, uma vez que ja constam dos autos seus assentamentos
funcionais, que contém inequivoca referéncia as datas em que

transitaram em julgado as respectivas penalidades (fis, 521).
II - Mérito

30. No mérito, propbe o Exmo. Corregedor Nacional a revisdo da
decisdo proferida no autos do Processo Administrativo Disciplinar n©
004/2011, para agravar a penalidade aplicada ao Promotor de Justiga
Lucas Junqueira Bruzadelli Macedo, por inobservancia ao dever funcional
de zelo e probidade e de respeito as normas que regem a atividade,
conforme o caput do art. 155 da respectiva lei organica.’

31. Conforme relatado, apurou-se, naquele feito, a noticia de que o
membro teria enviado inlimeras notificagbes a consumidores no Municipio
de Terra Rica (PR) para comparecerem a sede do orgdo ministerial, onde,
na sua presenca, celebrariam acordos com os comerciantes locais com

quem estivessem em debito.

T At 155 Os membros do Ministério Pablico devem exercer suas funciies com zelo e probldade,
ohservando o decoro pessoal, as normas gue regem a sua atividade e, especialmente; (...)
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[...] no periodo compreendido entre o més de
maio de 2009 e o inicio do ano de 2011, o
promotor de  Justica LUCAS  JUNQUEIRA
BRUZADELLI MACEDO, titular da Comarca de
entrancia inicial de Terra Rica/PR, de forma
permanente, continuada e ininterrupta, (.o
passou a notificar consumidores inadimplentes
para comparecimento ao gabinete do Ministerio
Publico da Comarca de Terra Rica, com objetivo
especifico de viabilizar efetivo pagamento, pelos
consumidores a comerciantes ou fornecedores, de
valores em atraso ndo saldados em época
oportuna (...). Como forma de operacionalizar a
formalizacdo concreta de termos de acordo o
Promotor de Justica (..) adotou o procedimento
padrdo de expedigdo de notificacdes oficiais;
entregues pelos proprios comerciantes ou
fornecedores diretamente aos consumidores
inadimplentes, para comparecimento compulsorio
ao gabinete da Promotoria de Justica (...) Assim,
na data e local estabelecidos, presentes o
comerciante ou fornecedor e o consumidor
inadimplente, o Agente Ministerial (...) utilizando-
se da autoridade peculiar ao exercicio do cargo de
Promotor de Justica da Comarca de Terra Rica,
PR, e ignorando a condicdo de hipossuficiéncia
dos consumidores no mercado de consumo,
acabou por formalizar uma pluralidade relevante
de termos de acordo, delimitando, como regra
uniforme, o pagamento integral e condiclonal dos
valores em inadimpléncia, sempre mediante
oportunizacao de constrangimento a0s
consumidores, no sentido de que a auséncia do
pagamento respectivo aos comerciantes ou
fornecedores, na forma estipulada, caracterizaria
pratica do crime de estelionato, crime de agao
penal publica incondicionada, sob o qual ndo
possui disponibilidade o membro do Ministério
Piiblico (fls. 03).

33. Diante desse quadro, e tendo em vista a habitualidade e a
publicidade dos atos em testilha - ja que, além das notificagbes acima

mencionadas, ficou constatado que o membro se valeu da radio local para
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divulgar sua iniciativa aos comerciantes da regiao —, considerou o Exmo,
Corregedor Nacional que os fatos se enquadravam cOomo incontinéncia

publica e escandalosa, suficiente para ensejar a aplicacdo da pena de

suspensdo, nos termos do art. 164, V, a, da Lei Organica do MP/PR.

34. Nesse contexto, asseverou ainda que a natureza e a
gravidade da infracdo deveriam ser levadas em conta, a luz do art. 165
da mesma lei, de forma que fosse cominada penalidade proporcional as
circunstéancias da falta.

35. Além disso, evocando o art. 164, IV, também da Lei
Orgénica do MP/PR, o requerente entende verificada a reincidéncia, tendo
em vista as anteriores condenagtes do Promotor de Justica em questao
s penas de adverténcia, nos autos do PAD n°® 112/2010, e de censura,
nos autos do PAD n? 113/2010.

36 Cumpre, portanto, analisar separadamente cada um dos

pontos destacados.

I11.1 — Da inocorréncia de prescricao

37. Inicialmente, cumpre destacar o fato de néo ter ocorrido, in
casu, prescricdo, jd que que o prazo preclusivo foi interrompido com a
instauraco do Processo Administrativo Disciplinar na origem em
21/07/2011, voltando a correr apenas em 25/01/2012, com a conclusdo

do feito, como é assente na jurisprudéncia deste Conselho:

REVISAO DE PROCESSO  DISCIPLINAR.  FALTA
FUNCIONAL CARACTERIZADA. ARQUIVAMENTO POR
PARTE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA.
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ALEGACKO DE  PRESCRIGAO.  INOCORRENCIA,

REVISAO. APLICACAO DA PENA DE ADVERTENCIA.

1. A falta cometida pela Promotora de Justica
requerida se deu de forma continuada. Os autos
permaneceram em seu poder, por iniciativa propria,
desde 2000 no caso das alegacdes finais e desde 2004
ne caso da denlincia, sem o oferecimento da
manifestacdo devida, que so velo a ocorrer apos a
abertura da sindicdncia, instaurada em 2008, para
apuracdo da falta funcional.

7. No caso de falta continuada, a contagem da
prescricio ndo se inicia na data em que deveria ter
sido praticado o ato de oficio, e sim a partir do ultimo
momento em que se omitiu 0 agente publico na sua
realizacdo, ou seja, a falta perdura até o dltimo
momento em que deveria ter agido e nao o fez.

4. A instauracdo do processo disciplinar interrompe o
fluxo do prazo prescricional, que permanece
interrompido até sua conclusdo ou até o encerramento
do prazo legal para conclusdo, haja ou ndo decisdo
final, ocasldo em que voltard a correr a partir de seu
inicio.

5. Instaurado o Processo disciplinar em 24/06/2008, o
prazo prescricional ficou suspenso até 24/10/2008,
voltando a correr por intelro a partir desta data.

6. Inocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva na
ocasido em que foi proferida @a decisdo de
arquivamento por parte da Procuradoria-Geral de
Justica, o que sO ocorreria em 24/10/2009.

7. Procedéncia da Revisdo para determinar a aplicacao,
de forma reservada e por escrito, da pena de
Adverténcia a Promotora de Justica Margareth Mary
Pansolin Ferreira.

(RPD no 129/2009-64, Rel Maria Ester Henrigues
Tavares, j. em 16/09/2009)
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Considerando, assim, ser de dois anos o prazo previsto no
art. 168, II, da LC n° 85/99%, para a pena de suspensao proposta pela E.
Corregedoria Nacional, ndo ha que se falar em extingdo da pretensao

punitiva decorrente da prescricdo.

11.2 - Do enquadramento dos fatos como incontinéncia puablica e

escandalosa e da gravidade da conduta

39, No que se refere & qualificagdo da conduta do membrao
como “incontinéncia publica e escandalosa que comprometa gravemente,
por sua habitualidade, a dignidade da Institui¢do”, a ensejar, em tese, a
pena de suspensdo (art. 164, V, a, da LOMP/PR), revela-se necessdria

uma reflexdo preliminar sobre o alcance dessa hipdtese legal,

40. Nesse intento, cabe citar Armando Pereira (referido por
Ricardo Cesar Pereira Lira), que, ao comentar dispositivo semelhante ao

contido na Lei Orgénica do MP/PR, define assim a hipdtese:

Cogita aqui de prética reiterada de atos condenados
pela moral social. E mister, para caracterizar-se a
conduta incontinente e escandalosa, que nao se tome
um ato isolado, embora reprovavel, como razao
suficiente para o ato expulsério. Poder-se-a
exemplificar como conduta incontinente e escandalosa
a frequéncia a lugares de ma-fama, antros de crimes, e
altercacbes e agressbes em lugar publico, a
importunacdo ofensiva ao pudor, o abuso de palavras
obscenas, etc.?

Sart. 168, Prescrevera:

I - em um ang, a falta punivel com adverténcia, multa ou censura;

Il - em dois anos, a falta punivel cam suspensdo;

“PEREIRA, Armando, Novo Estatuto dos Funciondrios da Guanabara Comentado, edicdo de 1967,
p. 166, apud LIRA, Ricardo Cesar Pereira, "Incontinéncia piblica ¢ escandalosa”:caracterizagao
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Dessas valiosas contribuicBes, colhe-se que a exigéncia
expressa no dispositivo da lei paranaense — Ccomo em geral na legislacao
andloga -, de que o ato de incontinéncia seja publico, escandaloso e
habitual,'® sugere tratar-se de atos do agente ptblico que, de certa
forma, desacreditem-no como tal, aviltando a percepgao social sobre a

propria Instituicdo que ele representa.

42. No caso em exame, o promotor de Justica referido,
inclusive por meio de pronunciamentos na estagdo de radio local,
conclamou os comerciantes do Municipio de Terra Rica (PR) a comparecer
4 sede do Ministério Piblico munidos de documentos comprobatorios de
eventuais créditos junto aos consumidores da regiao. A partir de entéo,
oficiou milhares de peguenos devedores para comparecerem a instituicdo
com o fim de firmar acordos de pagamento na sua presenca ou na

presenca de servidores do MP/PR.

43, Do termo padrdo da avenga, gravado com o timbre do
Ministério Plblico e assinado, via de regra, também pelo préprio
requerido, conforme se nota dos inimeros exemplares acostados aos
presentes autos (fls. 53/282), constava ainda uma clausula segundo a
qual o inadimplemento do devedor caracterizaria estelionato. Vé-se que 0

membro criou, com tal expediente, um mecanismo de cobranga peculiar,

como falta funcional, Dispensa do requisito da habitualidade, in Revista da Procuradoria-Geral
do Estadg, val. 19, Rio de Janeiro, pp. 371-383.

art, 164, As sancoes previstas no artigo anterior serdo aplicadas:

()

V - a de suspensao, de quarenta e cinco a noventa dias, em caso de reincidéncia em falta
anteriormente punida com suspensdo ate quarenta e cinco dias, & mais nos sequintes:

()

b) incontinéncia piblica e escandalosa que comprometa gravemente, por sua habitualidade,
a dignidade da Instituicdo; (..}
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pelo qual, em Ultima analise, 0s cidad3os da localidade eram coagidos a

quitar suas dividas sob pena de prisao.

44, Em suma, a vista desse quadro, amplamente documentado
nos autos, os atos do requerido, alem de ostentarem elevado grau de
reprovabilidade e de representarem patente desvirtuamento das
atribuicdes funcionais do Promotor de Justica, foram praticados com

publicidade e habitualidade.

45. O alardeamento da pratica, por parte do requerido (com
divulgacdo inclusive pelo radio), ocasionou, ainda, danos a propria
imagem do Ministério PUblico, cujos simbolos restaram empregados com
o escopo de intimidar, da forma acima descrita, pequenos devedores da

regiao.

46. Desse modo, presentes os elementos para a tipificagao da
incontinéncia publica em seu sentido técnico-disciplinar, a conduta sob
andlise deve, por conseguinte, ensejar a aplicacdo de penalidade de
suspensdo, da forma como previsto no artigo 164, V, b, da Lel Orgéanica

do Ministério Publico do Parana.

11.3 — Da dosimetria da pena

47. Fixada a pena de suspensdo, cabe aferir a extensao com
que deve ser cominada, considerando-se que a lei de regéncia prevé um
minimo de 45 (quarenta e cinco) e um maximo de 90 (noventa) dias, nas

hipoteses do sobredito inciso V do art. 164.
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48, Ha aque se |evar em conta, nesse desiderato, as

circunstdncias previstas no art. 165 da LOMP/PR,* isto é, “os
antecedentes do infrator, a natureza e a gravidade da infragdo, as
circunstincias em que foi praticada e os danos que dela resultaram ao

servico ou & dignidade da Instituicao ou da Justica”,

49, Em relagdo ao primeiro aspecto, ¢ preciso observar que,
embora o requerido ndo seja tecnicamente reincidente'? - visto que o
gltimo termo de acordo constante dos autos foi firmado em 31/08/2010
(fls, 53) e a primeira condenagdo disciplinar transitou em julgado apenas
em margo do ano seguinte, conforme se vé na certiddo acostada a fls.
521 -, as diversas apuracbes disciplinares instauradas contra ele,
algumas das quais redundaram em aplicagdo de penalidade, bastam para

que estejam configurados os maus antecedentes.

50. Por sua vez, a propria natureza da infragdo, consistente em
uma verdadeira intimidacdo de devedores em prol dos comerciantes
locais, justamente por parte de quem teria o dever de atuar em defesa do

consumidor, tampouco favorece o requerido.

51, A gravidade da falta evidencia-se tanto por sua ampla
publicidade como por sua reiteragdo, tendo em conta o enorme numero
de acordos firmados (aproximadamente 1800, segundo reconhece o

préprio membro em suas informagdes).

UArt, 165. Na aplicacio das penas disciplinares, considerar-se-do os antecedentes do infrator, a
natureza e a gravidade da infracio, as circunstancias em que foi praticada ¢ os danos que dela
resultaram ao servigo ou a dignidace da Instituicdo ou da Justica.

I*g 20, Considera-se reincidéncia, para os efeitos desta Lei, a pratica de nova infracio, dentro de
quatro anos apos cientificado o infrator do ato que lhe tenha imposto sancdo disciplinar.
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b, Somam-se ainda as circunstancias em que foi praticada a
falta, por meio da intimagdo formal dos particulares, com timbre do
Ministério Publico, para comparecerem a sede do Parquet, onde eram
convencidos a firmar um termo de acordo, também em papel timbrado,
com clausula que atrelava o inadimplemento a incidéncia em crime de

estelionato,

53. Ndo se pode perder de vista, por fim, 0s danos causados a
propria dignidade da Instituigao, que teve sua sede, sua estrutura, seus
simbolos e seu nome usados como reforco moral para compelir 0s

consumidores a pagar aquilo que supostamente deviam.

54. Diante de circunstancias tdo desfavoraveis, a penalidade de
suspensao sé pode ser aplicada na maior extensio possivel segundo a Lei
Orgénica do Ministério Publico paranaense, isto é, pelo prazo de 90

(noventa) dias.

111 — Conclusdo

55. Em conclusdo, por se enquadrar a conduta do reguerido no
conceito de incontinéncia publica e escandalosa e por estarem
configuradas, cumulativamente, todas as circunstincias agravantes do
art. 165 da lei local, deve ser acolhido integralmente o pedido do ExXmo.

Corregedor Nacional,

56. Ante o exposto, julgo procedente 0 presente pedido de
revisdo de processo disciplinar, alterando-se a penalidade imposta ao

Promotor de Justica Lucas Junqueira Bruzadelli Macedo para a de
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suspensao, pelo prazo de 90 (noventa) dias, nos termos dos art. 164, V,

b, e 165 da Lei Orgdnica do Ministério Publico do Estado do Parana.
E como voto.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2014.

S

Conselhe@AlﬁxANDR SALIBA
jReIator
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