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PROJETC DE LEI N° 183, DE 2008

Autoriza a Fazenda do Estado de Sdo Paulo a assumir
a administragllo da Carteira de Previdéncia dos
Advogados de S0 Paulo, altera dispositivos da Let n°
10,394, de 16/12/70, e dd outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo decreta;

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado de Séio Paulo autorizada a assumir a
admmlstrat;ao da Carteira de Previdéncia dos Advogados de S3o Paulo, reorganizada pela Lei n®
10.394, de 16 de dezembro de 1,970, em face da criagfio da Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV pela Lei
Complementar n°. 1,010, de 1° de Junho de 2007 e a conseqiiente extingdo do Instituto de Previdéncia
do Estado de Séo Panlo — IPESP, prevista no § 1°, do artigo 40 da referida nonma.

Artigo 2° - Os seguintes dispositivos da Lei n® 10.394, de 16 de dezembro de
1.970, que “Reorganiza a Carteira de Previdéncia dos Advogados de S50 Paule”, passam & vigorar com
as seguintes redagdes:

I~ o artigo I
“Artigo 1° - A Carteira de Previdéncia dos Advogades de S0 Paulo, sob adminisiragdo da

Fazenda do Estado de Sdo Paulo, é financeiramente autdnoma, com palriménio prdprio, e reger-se-d
por esta lei. "(NR)

11 - ¢ item 3, do Pardgrafo tnico, do artigo 11:
“drtigo 11-.."
“Pardgrafo unico - ... "
"3, laudo médico de junta por ele designada que comprove nio estar invdlido para o exercicio

da profisséo. "(NR)

11 - o “caput” do artigo 22
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“Artigo 22 - Considera-se invalidez qualquer lesdo de 6rgdo ou perturbacdo de fimgdo que
reduza mais de 2/3, por prazo superior a um ano, a capacidade do segurade para exercicio da
profissdo, comprovada em laudo por trés médicos por este indicados. "(NR)

IV - o Pardgrafo Ginico, do artigo 32:

“Artigo 32-..”

“Pardgrafo tinico — O requerente especificard a instituicdo financeira ¢ a respectiva agéncia,
por meio da qual receberd o pagamento do beneficio. "(NR)

V - o artigo 43

“drtige 43 ~ A contribuicdo do segurado deverd ser paga atd o quinte dia Wil do més
subseqliente do vencido, em estabelecimento de orédito awtorizado, de acordo com normas fixadas pelo
Secretdrio da Fazenda, "(NR}

VI o artigo 33:

“drtigo 53 - O responsdvel pela gestdlo da Carteira representard ao Secretdrio da Fazenda
sempre que, em decorréncia de estudos atuariais, ficar demonstrada @ necessidade de regiusre das
Jontes da sua receita, para que possam ser pagos infegralmente os beneficios, nas bases previstas nesta
lei, "(NR)

VII- o artigo 54:

“Artigo 54 — O Secretdrio da Fazenda, constatando a insuficiéncia dos fundos de reserva da
Carteira, determinard a alterapdo das fontes de receita, "(NR)

VIII- o artigo 55 e seu Pardgrafo tnico:

“Artigo 55 - A Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sdo Paulo é representada, judicial e
extrafudicialmente, pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo. "(NR)

“Pardgrafo tnico — Pelos atos gue a Fazenda Piblica do Estado de Sdo Pauloe praticar de
acordo com esta lei, responderd exclusivamente o patrimonio da Carteira, "(NR)

IX - o artigo 61:

“Artigo 61 — A receita da Carteira serd depositada mensalmente, em conta independente em
seu nome, no Banco Nossa Caixa, pela Secretaria da Fazenda. "(NR)

Artige 3° - O Poder Executive regulamentard esta lei no praze de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagio.
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Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagio desta lei correro & conta das
dotagles orgamentirias proprias da Secretaria da Fazenda, suplementadas se necessério.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo, e surtird efeitos a
partir da efetiva extingfic do Instituto de Previdéncia do Estado de Si#o Paulo ~ IPESP, prevista para
ocorrer a patlir da instalagio ¢ o pleno funcionamento da SPPREV (artigo 40 ¢ § 1° da Lei
Complementar n°. 1.010, de 1° de junho de 2007),

JUSTIFICATIVA

O Govemno do Estado de S4o Paulo ao instituir a Sdo Paulo Previdéncia ~
SPPREV, por meio da Lei Complementar n®, 1,010, de 1° de junho de 2007, determinou na mesma
norma, mais especificamente no § 1°% do artigo 40, que.. “Conclulda a instalagffo da SPPREV fica
extinto o IPESP, sendo suas fungdes ndo previdencidrias realocadus em outros unidudes
adntinistrativas conforme regulamento”..

Pois bem, o Poder Executivo, como responsével pela administragio do Estado
atravé.s de seus diversos orgéios ligados direta ou indiretamente 4s suas Secretarias, tem todo o direito
de, pelo poder de gestio que the & intrinseco, criar entes de direite pitblico com atribuigbes especificas
para gerir determinadas éreas ou atividades do (overno, ¢ mesmo extingui-fos quande n%o atenderem
mais a finalidade para a qual foram criados, No entanto, o IPESP tem atribuigdes outras, além do
regime préprio de previdéncia dos servidores. E o caso da Carteira de Previdéncia dos Advogados de
S#o Paulo, que, de acorde com o artigo 1° da Lei n°.10.394, de 16/12/1.970, é administrada pelo
IPESP, drglio este que tem data determinada para ser extinto.

O referido artigo est4 assim disposto:

“Ariige I° - A Carteira de Previdéncia dos Advegados de Sio Paulo, sob adminisiracdo do Instituto

de Previdéncie do Estado de S8p Paulo, € financeiramente awtdnoma, com patriminio prpris,
passando a reger-se por esta led” (O grifo & nosso).

A origem dessa carteira € histérica em nosso Estado, e pode-se dizer que foi
um, marco na conquista de beneficios previdencidrios para & classe dos advogados, pois, no passado,
essa categoria de profissionais fiberais foi exclufda do regime previdencidrio oficial, que criou os
Institutos de Aposentadoria (IAPI, FAPC, etc...), tendo entfio os 6rgdos da classe de Sdo Paulo obtido no
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dmbito estadual a Lei n°, 5,174, de 07/11/59, que instituiu a Carteira de Previdéncia dos Advogados
de S#o Paule, com vinculagio obrigatéria para todos os advogados,

Com o advento da Lei Orgnica da Previdéncia Social, em 1960, foram os
advogados, como profissionais liberais, abrangidos pelo regime previdencidrio oficial federal, (hoje
INSS), como contribuintes obrigatérios.

Os advogados, embora participantes do regime previdencidrio geral, somente
tiveram sua situagfo regularizada perante o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Comerciarios,
com o advento da Portaria n® 202, de 25/05/65,

A obrigatoriedade de vinculag@io aos dois sistemas previdencigrios — Carteira
de Previdéncia dos Advogados e JAPC - gerou grande polémica ¢ muitos Mandados de Seguranga
foram impetrados.

Por fim, a Carteira de Previdéncia dos Advogades de Sfio Paulo foi
reformulada e reorganizada pela Lei n® 10,394/70, cuja norma permanece em vigor, ¢ a vinculagfo dos
advogados paulistas aquele sistema passou a ser facultativo, tomando-se uma opgdo de aposentadoria

complementar para os 30.284 advogados que hoje sfio contribuintes do sistema, de acordo com
informagdes (base de junho/2007) fornecidas pelo proprio Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo
Paulo - IPESP, em resposta ao Requerimento de Informag®es n® 316, de 2007, deste Parlamentar.

Conforme se denota, com a futura exting@o do IPESP, nos termos de Lei
Complementar n® 1.010/07, desaparecera g figw ual in r_da Carteira, tornando-se
necessfria g sua substituiclio, E de se enfatizar, no entanto, que, em se tratando de Carteira
Previdencidria, originalmente de vinculagio obrigatoria para toda a categoria, foi ela criada por fei, cujo
garante, necessariamente, deve ser 0 Poder Pablico e, apesar de hoje sua vinculaglo ser facultativa, em
face do regime geral de previdéncia social, 20 qual todo advogado deve obrigatoriamente se vincular,
tal fato ndo retira a responsabilidade do Governo do Estado de S#o Pauio em continuar garantindo-a,
tende et conta o que a doutrina denomina de “Etica da Responsabilidade™.

O Itustre Advogado e Jurista Adilson de Abreu Dallari, em Parecer exarado em
12/02/2008 sobre o assunto, solicitado pela Associagfio dos Advogados de S#io Paulo — AASP, no item
5: “Consideragtes doutrinrias” do referido parecer, assim se pronunciou:

“Para melhor fundamentar o entendimento do presente estudo, mister se fuz wma breve
conceituagde a respeito da Etica da Responsabilidade.

Quando se fala de ética de uma forma geral, em qualquer relagdo jurfdica ou na convivéncia social,
nio se fala simplesmente de um mero cumprimento de formalidades ou leis, mas sim de wn imperativo
toral.
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Muito bem colocado é o ensinamento de EMERSON GABARDO a respeito da Etica da
Responsabilidade:

‘A atuacdo dos agentes do Estado, principalmente os pollticos, exige a gpreensdo de alguns dos
caracteres daquilo que Max Weber denominou ser a “ética da responsabilidade". E indiscutivel que o
Estado ndo deve ser uma seguradora universal, mas € precisa que ele aferega seguranga aos cidaddos.
Seguranga contra a mudanga das regras jurldicas ditadas em fungdo da maior ou menor
disponibilidade do caixa do geverne, por exemplo. Segundo o autor, a éfica da responsabilidade
condiciona-se pela avaliacdo das conseqiiéncias dos atos praticados. Porlante, na perspectiva do
Direito, o foco central implica & ponderagdo das conseqtiéncias que 05 atos estatais produziram na
esfera furidica de seus cidaddos. '(Responsabilidade objetiva do Estado em face dos principios da
eficiéncia e da boa-fé, in Direito Piiblico Moderno — Homenagem especial do Professor Paulo Neves
de Carvalho, coordenadores ¢ co-autores Luciano Ferraz e Fabricio Motta, Del Rey, Belo Horizonte,
2003, p.293).

Deve ser essa a conduta do Estado ou de seus agentes pollticos, agindo com eficiéncia, zelando pela
seguranga juridica de todos aqueles que, de bou-fé, com eles se relacionam, em especial com aqueles

que ao Estado deferivam a gestdo do patrimonio de sua previdéncia social. -

Ao assymir a condigdo de gestor, ainda que por intermédio de uma awarguia (IPESP) o Estade
assumin, implicita e automaticamente, a responsabilidade disso decorrente. ™

" E continua, o Tlustre Jurista:

“No caso em exame, ao criar a Carteira de Previdéncia dos Advogados, por lei, o Estado de Sdo Paule
den ensefo a wma situagdo potencialmente causadora de dano. Ndo imporia a licitude da instituigdo da
Carteira ¢ seus nobres propbsitos.Q fato é que a lei estadval criou um mecanismo no qual o5
advogados passaram g confiar e aportar suas contribuigdes,

Nem se diga que o Estado de So Paulo, nilo obstente tivesse editade a lei criadora da Carteira, seria
imune a qualquer responsabilidade, em decorréncia de haver confiade a administragdo dos recursos
ao IPESP,

O IPESP ¢ uma autarquia, wm prolongamento personalizado do Estado. Embora tenha personalidade
Jurldica e patrimgnio priprio ndo deixa de ser um agente de arua¢do do Estado e, portanto, estd
sujeito & responsabilidade objetiva.

Sendo a awtarquia um prolongamento personalizado do Estads, tendo personalidade juridica de
direito priblice, desfrutando das mesmas prerrogetivas do Estado, de quem ¢ mero instrumento ¢ cujos
fins, interesses ¢ objetivos deve realizar, ¢ inafastdvel a conclusio de que a responsabilidade da
aufarquia pelos atos praticados e compromissos assumidos ¢ exatamente igual & do préprio Fsiado.
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Ao criar a Carteira dos Advogados o Estado....se comprometey a proporcionar o recursos
necessdrios & sua manutengdo e desenvelvimento, Diante dessq garantia os associados, de boa-fe,
efetuaram suds comtribuigdes, na justa expectativa de, no Suturo, auferir os beneficios
correspondentes.....,. "

Assim, desaparecendo 3 autarquia como drgfo administrador do Estado,
evidentemente este deve assumir diretamente este papel, em face da sua responsabilidade objetiva e,
mais ainda, pela “ética da responsabilidade” prevista por Weber.

Além disso, de acorde com informagdes obtidas, a Carteira de Previdéncia dos
Advogados de Sdo Paulo, ¢ extremamente rentdvel, ¢ sua administragio nio gerard  qualquer
comprometimento as finangas pablicas do Estado. ’

Diante de tais fatos ¢ da relevincia da questfio posta em pauta, ¢ da preméncia
e necessidade de se alterar a administraghio da Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sdo Paulo, em
face dn criaglio da SPPREV e a extingfio do IPESP, que ¢ quem legahmente administra 2 referida
Carteira, solicito aos meus pares, Nobres Deputadas e Deputados que, no uso habitual da sun sabedoria,
aprovem o presente Projeto de Lei. '

Sala das Sessdes, em

HAMILTON PEREIRA
Deputado Estadual



