SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 686, DE 2015

Acresce 0 inciso VI ao art. 5° da Lei n? 7.347, de 24 de
julho de 1985, para estender a legitimidade para a
propositura de acao civil publica ao Conselho Federal e
aos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 52 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI.

VI — o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O micro-sistema do processo coletivo brasileiro € formado por diversas
legislacdes, dentre as quais, podem ser citadas a Constituicdo de 1988, a Lei da Acéo
Popular, a Lei da Acao Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor.

Ditas leis, conquanto delineiem os principais quadrantes do micro-sistema, nao
sdo, nem tém a pretensdo de serem, exaustivas. Ha diversas outras legislacdes que, de
forma especifica, tratam do processo coletivo, a compor 0 mesmo micro-sistema. Para
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ratificar essa afirmacédo, pode-se fazer referéncia & Lei n° 8.429/1992", Lei n® 9.868/1999%,
Lei n® 8.069/1990°, Lei n° 10.671/2003" e Lei n° 10.741/2003°,

E, justamente por compor 0 mesmo micro-sistema, todas essas legislacoes se
apresentam (ou, pelo menos, devem se apresentar) de forma harménica, inclusive no que
diz respeito aos principais institutos processuais.

Pois bem.

Segundo dispde a Constituicdo da Republica, em seu art. 133, “o0 advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei”.

A importancia da advocacia foi atestada pela propria histéria democratica
brasileira, que encontrou na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) um dos mais notaveis
pilares na conquista e na consolidacao do Estado Democratico de Direito.

Por isso, o Conselho Federal da OAB foi autorizado pelo constituinte originario,
como legitimado extraordinario, a propor acdes diretas de inconstitucionalidade e acdes
declaratorias de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, para proteger a
ordem juridica, tudo conforme art. 103, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Todavia, esse papel de relevancia constitucional da advocacia nao se reflete
em algumas outras acdes coletivas, em especial na acdo civil publica, porque ndo ha
previsao de legitimidade da OAB para a defesa de interesses transindividuais, os quais séo
tdo importantes quanto a fiscalizacdo da ordem juridica, a qual aquela entidade ja realiza
nos procedimentos perante o Supremo Tribunal Federal.

Convém, portanto, corrigir esse contrassenso legislativo. Ndo € plastico para o
sistema admitir que a OAB, relativamente, as ac¢fes diretas de inconstitucionalidade e
declaratorias de constitucionalidade detenham legitimidade extraordinaria para a tutela dos
interesses transindividuais e, para outras, como € a ac¢ao civil publico, figue a mingua das
guestdes mais relevantes da tutela dos direitos coletivos.

Alids, além da incoeréncia sistémica apontada, o que ja seria mais do que
suficiente para justificar a mudanca proposta, também ndo € razoavel que a Ordem dos
Advogados do Brasil figue a margem da tutela dos direitos coletivos, inserido pela prépria
Constituicdo da Republica como direito fundamental e, por isso, nos termos do § 1° do art.
59, com aplicacao imediata.

! Dispée sobre as sancdes aplicaveis aos agentes plblicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

% Dispde sobre o processo e julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade e da ac&o
declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

% Dispe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias.

* Disp&e sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras providéncias.

> Disp&e sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias.
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A solucdo, portanto, € incluir a OAB no rol de legitimados a propositura de acao
civil publica, para atuacdo em questdes nacionais por intermédio do Conselho Federal e em
questdes locais por meio dos respectivos Conselhos Seccionais. A ampliacdo do rol de
legitimados, além de corrigir a incoeréncia sistémica, possibilitara que a tutela dos interesses
transindividuais seja realizada pela referida entidade "sui generis".

E é sob esse impeto de ampliacdo dos meios de protecdo dos interesses
transindividuais que convocamos 0s nobres Pares a aderirem a ceélere aprovagdo desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art103_cpt_inc7
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1985;7347
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1985;7347!art5
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1992;8429
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9868
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10671
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

