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DECISAO
Processo Digital n°: 1000258-59.2020.8.26.0691
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Vigilancia Sanitaria e Epidemologica
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURI

Juiz(a) de Direito: Dr(a). GILVANA MASTRANDEA DE SOUZA

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, em face do Municipio de Buri, representado pelo Prefeito Municipal Sr.

Omar Yahya Chain.

Segundo a peticdo inicial, houve a edicdo do Decreto n® 64.881, de
22/03/2020, pelo Governador do Estado de S&o Paulo, que, dentre outras medidas,
“considerando a conveniéncia de conferir tratamento uniforme as medidas restritivas que
vém sendo adotadas por diferentes Municipios”, decretou medida de quarentena no Estado
de Sdo Paulo, determinando a suspensdo do atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, & excecdo de estabelecimentos que

tenham por objeto atividades essenciais.

Narra a inicial que, nesta data (30/03/2020), publicou-se video no Facebook,
em que o Prefeito Municipal anunciou a edigdo de Decreto Municipal, valido a partir de
31/03/2020, que permite o funcionamento do comércio local ndo essencial, entre os dias
31/03/2020 e 11/04/2020, com horario de funcionamento das 08h as 18h.

Argumenta a parte autora que tal decisdo administrativa afronta as
orientacdes da OMS e Diretriz da Saude Publica do Estado de S&o Paulo que determinam o
isolamento social para que o sistema de salde suporte a demanda nos atendimentos,
visando a contencdo da transmissdo da doenca. Argumenta, ainda, que o fim da quarentena,

nesse momento, podera massificar o contagio e o sistema de salde, que ndo suportara a
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quantidade de atendimentos, podendo se verificar a ocorréncia de danos irreparaveis.

Requer, em razdo desses fatos, liminarmente, a imposi¢do de obrigacdo de
fazer ao Municipio réu, consistente no cumprimento do Decreto Estadual n°® 64.881/2020 e
todas as disposi¢cOes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de S&o
Paulo atinentes a pandemia da COVID-19, enquanto perdurar seus efeitos, sob pena de
multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais).

E o relatério. Decido.

1. De inicio, consigna-se que incumbe ao Ministério Publico a defesa de
interesses individuais indisponiveis (artigo 127, caput da Constituicdo da Republica), que
no caso em exame, se consubstancia na protecdo ao direito social & saude (art. 196, CF).

2. A inicial estd formalmente em ordem, razéo pela qual deve ser admitida.

Passo, assim, ao exame do pedido liminar.

Exige a lei processual, no artigo 300, do CPC, daquele que pretende ser
beneficiado com a tutela de urgéncia, (i) a probabilidade do direito alegado (fumus boni
iuris); (ii) o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo decorrente da demora na
prestacdo jurisdicional (periculum in mora) e, por fim, (iii) a reversibilidade dos efeitos

antecipados.

Estabelecidas essas premissas, observa-se que, no caso dos autos, é hipotese

de acolhimento do pedido liminar.

O Decreto Estadual n° 64.881/20, que decretou a quarentena em todo Estado
de Sdo Paulo, consistente em restrices de atividades com o fim de evitar a possivel

contaminag&o ou propagacdo do coronavirus, assim dispde:

Artigo 1° - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Séo
Paulo, consistente em restricdo de atividades de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou propagacdo do coronavirus, nos termos
deste decreto.

Paragrafo unico - A medida a que alude o ‘caput’ deste artigo
vigorara de 24 de margo a 7 de abril de 2020.

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica
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Suspenso:

I - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, especialmente em casas
noturnas, ‘shopping centers', galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as
atividades

internas;

I - 0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servicos de entrega (‘delivery’) e
‘drive thru'.

8§ 1° - O disposto no ‘caput’ deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na
seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de
limpeza e hotéis;

2. alimentacao: supermercados e congéneres, bem como 0s servigos
de entrega (‘delivery’) e ‘'drive thru' de bares, restaurantes e
padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de
jornal;

4. seguranca: servicos de seguranga privada;

5. demais atividades relacionadas no 8§ 1° do artigo 3° do Decreto
federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020.

8§ 2° - O Comité Administrativo Extraordinario COVID-19,
instituido pelo Decreto n° 64.864, de 16 de marco de 2020,
deliberard sobre casos adicionais abrangidos pela medida de
quarentena de que trata este decreto. (destaquei)

O Decreto Municipal de Buri n® 27/2020, juntado em sua integralidade as fls.
37/38, por sua vez, determina que:

Art. 1° Fica temporariamente permita, no periodo de 31 de marco a
11 de abril de 2020, a abertura dos comércios considerados ndo
essenciais no municipio de Buri. (destaquei)

Nota-se, portanto, que ha probabilidade do direito alegado, a medida em que
o decreto municipal contraria expressamente o decreto estadual, ao permitir a abertura dos

comércios considerados ndo essenciais nesta comarca.

N&o cabe neste momento, sobretudo porque o feito esta em fase de cognicéo
sumaria, analisar quanto a preponderancia do direito a saude face a liberdade econdmica,

ou quanto a eventual acerto ou desacerto da Administracdo Publica Municipal,
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TRINUSAL DN JUSTR A

considerando que ndo compete ao Poder Judiciario analisar o mérito administrativo e,

principalmente, diante da alta divergéncia sobre o tema no cenario nacional.

Todavia, por outro lado, e fazendo uma andlise da legalidade do ato
administrativo, tem-se que nos termos do artigo 24, inciso XII, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre "previdéncia social, protecéo

e defesa da saude".

Aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal) e em carater suplementar (artigo 30, inciso Il, da

Constituicdo Federal).

Com isso em mente, verifica-se que a legislacdo local ndo suplementa o
decreto estadual. Na realidade, conforme exposto, o decreto municipal contraria o decreto
estadual, sem qualquer peculiaridade deste Municipio que justifigue a referida

diferenciagéo.

Os "CONSIDERANDOS" expostos no decreto, de que haverda pagamento de
salarios nos proximos dias e que seria iminente o risco dos funcionarios do comércio local
ficarem sem seus pagamentos, sdo alegacOes genéricas que afetam todos os cidad&os

paulistas e comércios no Estado de Sdo Paulo.

Como se sabe, o combate ao coronavirus extravasa o0s limites da
circunscricdo do Municipio de Buri, necessitando ser combatido em esferas de governo
mais amplas, dado que a OMS classificou a situacdo de saude como pandemia e foi

decretado estado de calamidade publica no Brasil.

Entender o contrério, a0 menos por ora, enquanto ainda esta vigente o
decreto estadual, significaria submeter o povo paulista a conviver com diversas disciplinas
normativas (uma para cada municipio) sobre tema de relevante interesse publico e que

repercute na salde de todos os habitantes do Estado de Sdo Paulo, que é o mais atingido até

0 momento pela pandemia (maior numero de contaminados e de mortes).

Assim, considerando a colidéncia entre as decisbes administrativas no

ambito municipal e estadual, entendo que prevalecem estas ultimas, tendo em vista 0 maior
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alcance dos atos da esfera estadual que, em Ultima analise, buscam atribuir tratamento

uniforme as medidas restritivas e de combate a pandemia da COVID-19.

O periculum in mora é manifesto, porquanto a suspensdo da determinagéo de
quarentena indubitavelmente podera ensejar o alastramento da pandemia o que, em cenario

possivel, pode representar o colapso do sistema de saude local.
Quanto a reversibilidade da medida, nada se vislumbra, no particular.

Por fim, diante dos contornos de urgéncia da medida, visto que os efeitos do
decreto passam a valer a partir de amanha (31/03/2020), ¢é cabivel a mitigacdo da regra do
artigo 2° da Lei Federal n® 8.437/1992, sendo desnecessaria a prévia oitiva do representante

judicial da pessoa juridica de direito publico.

Ante o exposto, DEFIRO a antecipacdo da tutela para determinar a parte

requerida que cumpra o disposto no Decreto Estadual n® 64.881/2020, bem como todas as

disposi¢fes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de Séo Paulo
atinentes a pandemia da COVID-19, enquanto perdurarem seus efeitos, devendo o ente
publico proceder & orientagdo a populacdo, fiscalizacdo, execu¢do e cumprimento das

determinacdes legais vigentes, na forma do art. 18, inciso 1V, "a", da Lei Federal n° 8.080.

Como consequéncia légica, mas para que ndo pairem duvidas, com o fim de

garantir o cumprimento da liminar, fica imediatamente suspenso o Decreto Municipal n°

27/2020, devendo a parte requerida proceder a devida fiscalizagdo no comércio local,
impedindo a abertura ou efetuando o fechamento das lojas e estabelecimentos considerados
nao essenciais deste Municipio de Buri que estejam em contrariedade com o disposto no
Decreto Estadual n° 64.881/2020, tudo dentro do seu poder de policia.

Em caso de descumprimento, fixo multa didria de R$ 100.000,00 (cem

mil reais), reversivel em proveito do Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos

Lesados, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil e administrativa cabivel.

Anoto, a esse respeito, que a penalidade a ser estipulada leva em conta os

riscos ao bem juridico tutelado que o seu descumprimento podera ensejar.
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Ressalta-se que se reputa como irrisorio valor inferior a esse montante, o que
poderia dar azo a indesejavel andlise econébmica do Direito e, em Ultima analise, no

descumprimento deliberado da determinagao.

3. Cite-se e intime-se pessoalmente o réu, por intermédio do Prefeito

Municipal, com as cautelas e adverténcias de praxe.

Quanto ao mais, envie copia desta decisdo para a imprensa local, para

ampla divulgacéo e ciéncia inequivoca dos comerciantes e cidadaos burienses.

Expeca-se 0 necessario, com urgéncia.

4. Nao é hipotese de designacdo de audiéncia de conciliagao.

5. Advirta-se que a auséncia de contestacdo implicara revelia e presuncédo de
veracidade da matéria fatica apresentada na peticdo inicial. A presente citacdo €
acompanhada de senha para acesso ao processo digital, que contém a integra da peticdo
inicial e dos documentos. Tratando-se de processo eletrbnico, em prestigio as regras
fundamentais dos artigos 4° e 6° do CPC fica vedado o exercicio da faculdade prevista no
artigo 340 do CPC.

Intime-se.

Buri, 30 de marc¢o de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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