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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, RELATOR DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5017.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA (ANPR), sociedade civil sem fins lucrativos, com endereco no
SAF Sul — Quadra 04 — Conjunto “C” — Bloco “B” — salas 113/114, Brasilia,
Distrito Federal, inscrita no CNPJMF sob o n° 00.392.696/0001-49,
representada pelo seu Presidente, na forma do art. 12 dos seus estatutos (doc.
2), vem, perante Vossa Exceléncia, pelos advogados constituidos nos termos
do instrumento de mandato anexo (doc. 1), com fulcro no art. 7°, § 2°, da Lei n°
9.868, de 10 de novembro de 1999, requerer sua

ADMISSAO COMO AMICUS CURIAE

nos autos Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5017, requerida pela
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES FEDERAIS (ANPAF), em
face da Emenda Constitucional n°® 73, de 6 de junho de 2013, que ‘“cria os

Tribunais Regionais Federais da 62, 72, 8% e 9% Regibes”.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA defende o ato impugnado, seja porque ndo padece de nenhum
dos vicios apontados na inicial da ADI, seja porque se trata de medida de alta
relevancia para o interesse publico, aprovada pelo Congresso Nacional apos

longa tramitacdo e discussdo, e visa tornar mais efetiva a prestacéo
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jurisdicional que tanto aflige o cidadéo brasileiro em algumas unidades da

federacéao.

LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO

O 8§ 2° do art. 7° da Lei n°® 9.968/1999 autoriza o relator de acao
direta de inconstitucionalidade admitir a intervencao de terceiros, “considerando

a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes”.

No caso presente, a relevancia da matéria jA& foi muito bem
demonstrada pelas diversas entidades que se habilitaram nos autos como
amici curiae, bem assim pela manifestacdo do Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral da Republica, como custos legis.

A representatividade da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR) para ingressar no feito e posicionar-se em defesa do ato
impugnado reside no fato de se tratar de uma entidade de classe de ambito
nacional, legalmente constituida e em funcionamento desde 22 de setembro de
1973, que tem por finalidades, dentre outras, as de “velar pelo prestigio,
direitos e prerrogativas da classe” e “defender seus associados, judicial e
extrajudicialmente perante autoridades publicas, sempre que desrespeitados
em seus direitos e prerrogativas funcionais”, consoante dispéem os incisos | e

IV do art. 3° dos seus Estatutos (doc. 2).

Sdo associados da ANPR os integrantes do Ministério Publico
Federal que ocupam os cargos de Procurador da Republica, Procurador

Regional da Republica e Subprocurador-Geral da Republica.

“Os Procuradores Regionais da Republica sdo designados para
oficiar junto aos Tribunais Regionais Federais”, na diccdo do art. 68 da Lei

Complementar n° 75/93. Por conseguinte, a criagdo de Tribunais Regionais
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Federais constitui matéria que repercute diretamente nos interesses e direitos

dessa parcela de associados da ANPR, o que a legitima agir na defesa deles.

Registre-se que a Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica defendeu, perante o Congresso Nacional, a aprovagcdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo Federal 544-C/2002, que resultou na Emenda
Constitucional n° 73/2013. Para tanto, produziu Notas Técnicas destinadas a
subsidiar os trabalhos dos parlamentares, dentre as quais destaca a NOTA
TECNICA PRESI/ANPR/ACA N° 007/2013 (doc. anexo), na qual apresentou os

seguintes argumentos em prol da aprovacao da PEC:

‘o interesse na aprovacédo da PEC 544 é nacional, na medida
em que corrige a organizacao assimétrica da Justica Federal
de segunda instancia mediante a criacdo de quatro novas
cortes regionais, nao se olvidando de nenhuma das diversas
regides geoecondmicas do pais:

1) Regido Sul, com a criagdo do TRF da 62 Regi&o, sediado
em Curitiba/PR;

2) Regido Sudeste, com a criagcdo do TRF da 72 Regiéo,
sediado em Belo Horizonte/MG;

3) Regido Nordeste, com a criagdo do TRF da 82 Regido,
sediado em Salvador /BA;

4) Regido Norte, com a criacdo do TRF da 92 Regido, com
sede em Manaus/AM,;

5) Regido Centro-Oeste, na medida em que o préprio
desmembramento do TRF da 12 Regido permitira o seu melhor
funcionamento, diante da consequente reducdo do acervo de
feitos daquela Corte Regional. De fato, a inviabilidade atual do
TRF 12 Regido decorre, enormemente, de se tratar de um
'tribunal-baleia’. Somente Minas Gerais, que integra a area de
sua jurisdicdo, € a terceira unidade federativa com maior
numero de feitos em primeira instancia na Justica Federal, e
a sua movimentacdo supera, somados, todos 0s que se
encontram na 52 Regido. Nesse sentido, dados de 2009 revelam
gue, dos 303.000 processos que tramitaram no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido naquele ano, 119.500 originavam-se de
Minas Gerais.
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Além de viabilizar o TRF da 12 Regido, o seu desmembramento
aumentara o acesso a segunda instancia da Justica Federal,
por parte de toda a populacdo do norte do pais, que em
algumas localidades reside mais de 8000 (oito mil) km da
sede do tribunal federal que as jurisdiciona.

A aludida assimetria que hoje se verifica entre as regides da
Justica Federal também se manifesta sob uma perspectiva
externa, na comparagdao com a divisdo, em regides, da
Justica do Trabalho.

Assim porque a Justica Federal, se aprovada a PEC 544-A/2002,
passara a ser dividida em nove regidées, enquanto ha, no pais, 24
Tribunais Regionais do Trabalho, sendo dois deles apenas no
Estado de Sdo Paulo, um em Campinas e 0 outro na capital
paulista.

Por fim, a emenda que vem de ser apresentada, na Camara dos
Deputados, a PEC 544/2002 — suprimindo a determinacao
cogente de instalacdo dos novos tribunais em um prazo de
apenas 06 (seis) meses, a contar da promulgacdo da emenda
constitucional proposta — confere maior responsabilidade fiscal
ao teor da PEC 544/2002, ao permitir que seja avaliada, no
momento de criacdo de cada corte regional, a realidade

or¢camentaria vivenciada pelo pais.

De se ver, ainda, que se encontra em curso proposta de
apresentacdo de anteprojeto de lei do Conselho de Justica
Federal — ora sob a avaliacdo do Superior Tribunal de Justica —
propondo a criacdo de 144 (cento e quarenta e quatro) cargos de
desembargadores federais, além dos cargos e quadro de apoio
correspondente, a serem alocados nos cinco TRF's ja existentes.

A medida, se vier a ser autorizada pelo Superior Tribunal de
Justica, pode inviabilizar a criagdo de novas cortes regionais, o
gue, por si sb, acarreta aumento da despesa da Justica Federal.
De se observar que, naturalmente, a ampliacdo do numero de
desembargadores federais e do quadro de apoio dos TRFs ja
existentes também acarretara a necessidade de ampliacdo das
préprias sedes fisicas dos cinco tribunais hoje existentes.

O simples aumento do namero de desembargadores implicara
também na necessidade de ampliacdo das sedes fisicas dos
cinco tribunais regionais federais hoje existentes.

No tocante aos TRF's cuja criagdo € proposta via PEC 544/2002,
em alguns casos 0s governos estaduais ja se comprometeram

com a disponibilizacdo de prédios para abriga-los. Esse é, por
exemplo, o caso de Minas Gerais, pois como se sabe 0 entédo
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presidente da Camara dos Deputados, hoje Vice-Presidente da
Republica, Michel Temer, recebeu carta do Governador de Estado
Antdnio Anastasia disponibilizando as instalagbes do antigo
Tribunal de Algcada do Estado de Minas Gerais para receber a
sede do futuro TRF da 72 Regido.

O momento é, portanto, decisivo. Ou bem tomamos a deciséo
de aprofundar a democratizacdo da Justica Federal,
descentralizando-a, ou inviabilizamos essa descentralizagéo,
agigantando os tribunais ja existentes. Gastos, como se V€,
ocorrerdo em ambas as hipdteses. Trata-se de avaliar a
gualidade do gasto publico.”

INEXISTENCIA _DE __ INCONSTITUCIONALIDADE __FORMAL __E
MATERIAL DA EC N° 73/2013

Visando evitar repeticdo de argumentos ja apresentados nos autos, 0s
quais demonstram, a saciedade, a inexisténcia de vicio capaz de afetar a
constitucionalidade do ato impugnado, a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica reporta-se aos que foram apresentados no parecer
do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, assim sintetizados

na sua ementa:

“Mérito. 1. Inocorréncia de ofensa ao art. 65, paragrafo Unico, da
CR. O retorno da proposi¢cdo emendada a casa iniciadora apenas
se faz necessario quando as emendas apresentadas na casa
revisora promoverem modificacdo substancial de conteudo.
Precedentes.

2. Alegacdes de afronta a iniciativa legislativa do Poder Judiciario,

a sua autonomia administrativa e orcamentaria e ao principio da
separacdo dos Poderes. Nao verificacdo. 3. Inexisténcia de
reserva de iniciativa ao Poder Judiciario para provocagdo do
poder constituinte derivado reformador. Possibilidade de emenda
constitucional de origem parlamentar dispor sobre criacdo de
orgaos na estrutura do Poder Judiciario. Precedente.

4. Alegagéao de afronta ao art. 169, § 1°, | e Il, da CR. Restricdes
gue nao se aplicam ao poder de reforma constitucional. Auséncia
de dotacdo orcamentaria para despesas com pessoal ndo da
ensejo a declaracdo de inconstitucionalidade da norma, somente
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Ihe impede a aplicacdo no respectivo exercicio financeiro.
Precedentes.

5. Inexisténcia de ofensa aos principios da eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade.”

DO PEDIDO

Pelas razdes expostas, requer sua admissao como amicus curiae na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5017, que espera seja julgada
improcedente.

Pede deferimento.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2015.
' el A Ay 7

José Leovegildo Oliveira Morais
OAB/DF n° 16.484



