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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n°® 88/2017 - Sdo Paulo, segunda-feira, 15 de maio de 2017

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICAGOES JUDICIAIS | — TRF

Subsecretaria da 92 Turma

Decisao 6207/2017

APELAGCAO/REMESSA NECESSARIA N° 0001972-17.2007.4.03.6183/SP
2007.61.83.001972-4/SP

RELATORA : Desembargadora Federal MARISA SANTOS
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP140086 PATRICIA CARDIERI PELIZZER e outro(a)

SP0O00030 HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO(A) : RENE STETTNER
ADVOGADO : SP309991 ANDRE LISBOA DE SOUZA MAIA e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO SP>12 SSJ>SP
No. ORIG. :  00019721720074036183 2V Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Acdo ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando o reconhecimento da natureza
especial das atividades indicadas, com a consequente concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicao.

O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido, condenando o INSS ao pagamento da aposentadoria por tempo
de contribuigdo, desde o pedido administrativo - 14.02.2003, com corregdo monetéria, juros de mora e
honorarios advocaticios fixados em 10% das parcelas vencidas até a sentenca.

Sentencga proferida em 11.10.2012, submetida ao reexame necessario.

O INSS apela, alegando ndo haver prova da natureza especial das atividades e pede, em consequéncia, a
reforma da sentencga. Caso o entendimento seja outro, requer a reducdo dos honorarios advocaticios.

Com contrarrazoes, subiram os autos.

E o relatério.
A sentenca foi publicada na vigéncia do antigo CPC, regrada a analise pelas disposi¢c6es entdo vigentes.

Decido monocraticamente conforme precedente do Desembargador Federal Johonsom di Salvo, na AC
0016045-44.2010.4.03.6100/SP:

Deve-se recordar que o recurso é regido pela lei processual vigente ao tempo da publicacdo da decisdo
recorrida. Nesse sentido firmou-se a jurisprudéncia da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica:
PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. RECURSO ESPECIAL. ENTRADA EM VIGOR DA LEI 11.352/01.
JUNTADA DOS VOTOS AOS AUTOS EM MOMENTO POSTERIOR. DIREITO INTERTEMPORAL. LEI APLICAVEL.
VIGENTE A EPOCA DA PUBLICACAO. INCIDENCIA DA NOVA REDAGCAO DO ART. 530 DO CPC. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. INOCORRENCIA.
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1. Na ocorréncia de sessdo de julgamento em data anterior a entrada em vigor da Lei 11.352/01, mas tendo o
teor dos votos sido juntado aos autos em data posterior, ndo caracteriza supressao de instancia a ndo
interposicdo de embargos infringentes, porquanto, na hipétese, a lei vigente a época da publicacdo rege a
interposicdo do recurso.

2. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 740.530/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/12/2010, DJe
03/06/2011)

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. RECURSO ESPECIAL. Na linha dos precedentes da Corte
Especial, a lei vigente na data do julgamento, em que proclamado o resultado (art. 556, CPC), rege a
interposicdo do recurso. Embargos de divergéncia conhecidos, mas ndo providos.

(EREsp 615.226/DF, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/08/2006, DJ 23/04/2007,
p. 227).

Conforme a licdo de Pontes de Miranda, a lei da data do julgamento regula o direito do recurso cabivel,
("Comentérios ao Codigo de Processo Civil", Forense, 1975. T. VII, p. 44). Segue:

"O recurso interponivel é aquele que a lei do momento da decisdo ou da sentenga, ou da deliberagdo do corpo
coletivo, aponta como cabivel. Se era irrecorrivel, ndo se faz recorrivel com a lei posterior, porque seria
atribuir-se a regra juridica retroeficacia, infringindo-se principio constitucional. A eficacia que se reproduziu tem
que ser respeitada (e.g., pode recorrer no prazo 'x‘); efeito novo nao é de admitir-se. Nem se faz recorrivel o
que ndo o era; nem irrecorrivel o que se sujeitava a recurso. Se a lei nova diz caber o recurso 'a’ e a lei da data
da decisdo ou da sentenca ou do julgamento referia-se ao recurso 'b', ndo se pode interpor 'a' em vez de 'b'. Os
prazos sdo os da data em que se julgou".

Cumpre recordar que ao contrario do que ocorre em 12 instancia, o julgamento do recurso ndo tem fases, de
modo que, sem desprezar o principio tempus regit actum, é possivel aplicar na apreciagdo do recurso interposto
0 quanto a lei existente ao tempo da deciséo recorrida preconizava em relagéo a ele.

Nesse cenario, nao é absurdo considerar que para as decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 seja possivel
a decisdo unipessoal do relator no Tribunal, sob a égide do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil de
1973, que vigeu até aquela data. Mesmo porgue o recurso possivel dessa decisdo monocratica continua sendo
0 agravo interno sob a égide do CPC/2015, como ja era no tempo do CPC/73 que vigeu até bem pouco tempo.
Anoto inclusive que os Tribunais Superiores vém aplicando o artigo 557 do CPC/73, mesmo apods a vigéncia do
CPC/2015, conforme se verifica das seguintes decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica: RE 910.502/SP, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, decisédo proferida em
18.03.2016, DJE 54/2016 divulgado em 22.03.2016; ED no AG em RESP 820.839/SP, Relator Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, deciséo proferida em 18.03.2016, DJE 1935/2016 publicado em 22.03.2016; RESP
1.248.117/RS, Relator Min. HUMBERTO MARTINS, decisdo proferida em 18.03.2016, DJE 1935/2016 publicado
em 22.03.2016; RESP 1.138.252/MG, Relatora Min. MARIA ISABEL GALLOTTI, decisdo proferida em
18.03.2016, DJE 1935/2016 publicado em 22.03.2016; RESP 1.330.910/SP, Relator Min. REYNALDO SOARES
DA FONSECA, decisao proferida em 18.03.2016, DJE 1935/2016 publicado em 22.03.2016; RESP
1.585.100/RJ, Relatora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, deciséo proferida em 18.03.2016, DJE
1935/2016 publicado em 22.03.2016.

Aplicavel o enunciado da Sumula 568 do STJ: O relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.

O julgamento da matéria esta sedimentado em Sumula e/ou julgamentos de recursos repetitivos e de
repercusséao geral, ou matéria pacificada nos Tribunais.

Dispunha o art. 202, 11, da CF, em sua redac¢ao original:

"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e
seis ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condicdes:

G-)

Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, ap6és trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos
a trabalho sob condig8es especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei;"

Em obediéncia ao comando constitucional, editou-se a Lei n® 8.213, de 24.07.1991, cujos arts. 52 e seguintes
forneceram o regramento legal sobre o beneficio previdenciario aqui pleiteado, e segundo 0s quais restou
afirmado ser devido ao segurado da Previdéncia Social que completar 25 anos de servigo, se mulher, ou 30
anos, se homem, evoluindo o valor do beneficio de um patamar inicial de 70% do salario-de-beneficio para o
maximo de 100%, caso completados 30 anos de servigo, se do sexo feminino, ou 35 anos, se do sexo
masculino.

A tais requisitos, some-se o cumprimento da caréncia, acerca da qual previu o art. 25, Il, da Lei n°® 8.213/91
ser de 180 contribuicdes mensais no caso de aposentadoria por tempo de servico.

Tal norma, porém, restou excepcionada, em virtude do estabelecimento de uma regra de transi¢do, posta pelo
art. 142 da Lei n® 8.213/91, para o segurado urbano ja inscrito na Previdéncia Social por ocasido da publicagéo
do diploma legal em comento, a ser encerrada no ano de 2011, quando, somente entéo, serdo exigidas as 180
contribuicdes a que alude o citado art. 25, Il, da mesma Lei n® 8.213/91.

Oportuno anotar, ainda, a EC 20, de 15.12.1998, cujo art. 9° trouxe requisitos adicionais a concessao de
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aposentadoria por tempo de servigo:

"Art. 9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opc¢éo a aposentadoria pelas
normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria
ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda,
quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos de idade, se
mulher;

Il - contar tempo de contribui¢cdo igual, no minimo, a soma de:

a) 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta), se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a 20% (vinte por cento) do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior."

Ineficaz o dispositivo em questdo desde a origem, por auséncia de aplicabilidade pratica, razao pela qual o

préprio INSS reconheceu ndo serem exigiveis quer a idade minima para a aposentagdo, em sua forma integral,
qguer o cumprimento do adicional de 20%, aos segurados jé inscritos na Previdéncia Social em 16.12.1998. E o
que se comprova dos termos postos pelo art. 109, I, da Instru¢cdo Normativa INSS/DC n° 118, de 14.04.2005:

"Art. 109. Os segurados inscritos no RGPS até o dia 16 de dezembro de 1998, inclusive os oriundos de outro
Regime de Previdéncia Social, desde que cumprida a caréncia exigida, atentando-se para o contido no § 2°, do
art. 38 desta IN, terdo direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo nas seguintes situagdes:

| - aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, conforme o caso, com renda mensal no valor de cem por cento do
salario-de-beneficio, desde que cumpridos:

a) 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

b) 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher."

A legislacdo aplicavel ao reconhecimento da natureza da atividade exercida pelo segurado - se comum ou
especial -, bem como a forma de sua demonstragéo, é aquela vigente a época da prestagao do trabalho
respectivo; tal entendimento visa ndo s6 amparar o proprio segurado contra eventuais alteragdes desfavoraveis
perpetradas pelo Instituto autarquico, mas tem também por meta, induvidosamente, o principio da seguranca
juridica, representando uma garantia, ao 6rgdo segurador, de que lei nova mais benéfica ao segurado néo
atingira situacao consolidada sob o império da legislagdo anterior, a ndo ser que expressamente prevista.

Real¢o, também, que a atividade especial pode ser assim considerada mesmo que ndo conste em regulamento,
bastando a comprovagdo da exposi¢do a agentes agressivos por prova pericial, conforme ja de ha muito
pacificado pelo extinto TFR na Simula 198:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRADIGCAO. OCORRENCIA.
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS. COMPROVACAO.
PERIODO ANTERIOR A LEI 9.032/95. DESNECESSIDADE. PERIODO POSTERIOR A REFERIDA LEI COMPROVADO
MEDIANTE LAUDO ESPECIFICO. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM ATRIBUI(;AO DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracao, a teor do disposto no art. 535 do Cdodigo de Processo Civil, consubstanciam
instrumento processual apto a sanar omisséo, obscuridade ou contradicdo, e corrigir eventual erro material.

2. Até a edicdo da Lei 9.032/95 (28/4/95), existia a presuncao absoluta de exposi¢gdo aos agentes nocivos
relacionados no anexo dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79 tao-so pela atividade profissional, quando entéo
passou a ser exigida a sua comprovacgao por meio dos formularios de informacdes sobre atividades com
exposicao a agentes nocivos ou outros meios de provas até a data da publicacdo do Decreto 2.172/97. In casu,
apesar da correta fundamentacao, foi reconhecido, pela atividade profissional, o tempo de servico até 5/3/97,
verificando-se, dessa forma, a apontada contradicdo no voto do recurso especial.

4. A constatacao do alegado vicio, entretanto, em nada prejudica a conclusédo alcancada pelo aresto ora
embargado, uma vez que o restante do tempo considerado especial - entre 29/4/95 e 5/3/97 - foi devidamente
comprovado mediante formularios emitidos pela empresa, na forma estabelecida pelo INSS.

5. Embargos de declaragdo acolhidos para suprir a contradigdo, sem a atribuicdo de efeitos infringentes.

(EDcl no REsp 415298/SC, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 06.04.2009)

Posto isto, impd&e-se verificar se cumpridas as exigéncias legais para a caracterizacdo da natureza especial das
atividades citadas na inicial.

Até o advento da Lei n® 9.032, de 29.04.1995, a comprovacgao do exercicio de atividade especial era realizada
através do cotejo da categoria profissional em que inserido o segurado, observada a classificacao inserta nos
Anexos | e Il do citado Decreto n® 83.080/79 e Anexo do Decreto n® 53.831, de 25.03.1964, os quais foram
ratificados expressamente pelo art. 295 do Decreto n® 357, de 07.12.1991, que "Aprova o Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social" e pelo art. 292 do Decreto n® 611, de 21.07.1992, que "D4& nova reda¢édo ao
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 357, de 7.12.1991, e incorpora as
alteracdes da legislagdo posterior".

Com a edicdo da Lei 9.032/95, passou-se a exigir a efetiva demonstracéo da exposi¢cdo do segurado a agente
prejudicial a satude, conforme a nova redacao entdo atribuida ao § 4° do art. 57 da Lei n® 8.213/91, nos

seguintes termos:

"8 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢cdo aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, biolégicos ou associacdao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente
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ao exigido para a concessédo do beneficio."
Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO EX-CELETISTA. CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVIGO PRESTADO EM CONDICOES PERIGOSAS E INSALUBRES DE ACORDO COM A LEGISLAGCAO VIGENTE A
EPOCA DE PRESTAGAO DO SERVIGCO. DECISAO MANTIDA POR SEU PROPRIO FUNDAMENTO.

1. A decisdo estd em sintonia com a orientagdo das Turmas componentes da Terceira Se¢do, segundo a qual é
direito do servidor publico, ex-celetista, contar o tempo de servigo prestado em condi¢des perigosas e
insalubres de acordo com a legislacdo vigente a época de prestacao do servicgo.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg Resp 929774/SP, 52 Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 31.03.2008).

Registro, por oportuno, ter sido editada a controversa Ordem de Servi¢co 600/98, alterada pela OS 612/98,
estabelecendo certas exigéncias para a conversdo do periodo especial em comum, quais sejam:

a) a exigéncia de que o segurado tenha direito adquirido ao beneficio até 28.05.1998, véspera da edi¢do da
Medida Proviséria 1.663-10, de 28.05.1998;

b) se o segurado tinha direito adquirido ao beneficio até 28.04.1995 - Lei n® 9.032/95 -, seu tempo de servigo
seria computado segundo a legislacédo anterior;

c) se o segurado obteve direito ao beneficio entre 29.04.1995 - Lei n® 9.032/95 - e 05.03.1997 - Decreto n°
2.172/97 -, ou mesmo apos esta Ultima data, seu tempo de servigco somente poderia ser considerado especial
se atendidos dois requisitos: 1°) enquadramento da atividade na nova relagdo de agentes agressivos; e 2°)
exigéncia de laudo técnico da efetiva exposigdo aos agentes agressivos para todo o periodo, inclusive o anterior
a 29.04.1995.

Em resumo, as ordens de servi¢o impugnadas estabeleceram o termo inicial para as exigéncias da nova
legislacao relativa ao tempo de servigo especial.

E com fundamento nesta norma infralegal € que o INSS passou a denegar o direito de conversao dos periodos
de trabalho em condi¢des especiais.

Ocorre que, com a edi¢cdo do Decreto 4.827, de 03.09.2003, que deu nova redacado ao art. 70 do Decreto 3.048
- Regulamento da Previdéncia Social -, de 06.05.1999, verificou-se substancial alteracao do quadro legal
referente a matéria posta a desate, ndo mais subsistindo, a partir de entdo, o entendimento posto nas ordens
de servigco em referéncia.

Isso é o que se dessume da norma agora posta no citado art. 70 do Decreto n°® 3.048/99:

"Art. 70. A conversado de tempo de atividade sob condi¢des especiais em tempo de atividade comum dar-se-a de
acordo com a seguinte tabela:

(.-

8§ 1° A caracterizagdo e a comprovacao do tempo de atividade sob condi¢des especiais obedecera ao disposto na
legislacdo em vigor na época da prestacdo do servigo.

8 2° As regras de conversao de tempo de atividade sob condi¢bes especiais em tempo de atividade comum
constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo."

Importante realcar, no particular, ter a jurisprudéncia do STJ firmado orientagdo no sentido da viabilidade da
converséo de tempo de servico especial para comum, em relacdo a atividade prestada apos 28.05.1998:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVIGO
ESPECIAL EM COMUM. AUSENCIA DE LIMITAGAO AO PERIODO TRABALHADO. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. E possivel a converséo do tempo de servico especial em comum do trabalho prestado em qualquer periodo,
inclusive ap6s 28 de maio de 1998. Precedentes desta 5.2 Turma.

2. Inexistindo qualquer fundamento apto a afastar as razdes consideradas no julgado ora agravado, deve ser a
decisdo mantida por seus proprios fundamentos.

3. Agravo desprovido.

(AgRg Resp 1087805/RN, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, Dje 23.03.2009)

Diga-se, ainda, ter sido editado o Decreto 4.882, de 18.11.2003, que "Altera dispositivos do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.0480, de 6 de maio de 1999".

A partir de entdo, restou alterado o conceito de "trabalho permanente"”, com o abrandamento do rigor excessivo
antes previsto para a hipotese, conforme a nova redacao do art. 65 do Decreto 3.048/99:

"Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito desta Subsecédo, aquele que é exercido de forma nao
ocasional nem intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao
agente nocivo seja indissociavel da produgédo do bem ou da prestagéo do servigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso determinados pela legislacao
trabalhista, inclusive férias, aos de afastamento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez acidentarios, bem como aos de percepcao de salario-maternidade, desde que, a
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data do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada especial."
Para comprovar a natureza especial das atividades, o autor juntou:

- formulario especifico emitido por Cia. do Metropolitano de S&o Paulo-Metrd e PPP indicando que o autor estava
exposto a tensao elétrica superior a 250 volts, de 27.10.1975 a 08.02.1977;

- formulario especifico emitido por Cia. de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo-SABESP e respectivo
laudo técnico indicando, de 09.04.1981 a 28.04.1995, exposi¢do a hidrocarbonetos e outros compostos de
carbono.

As atividades exercidas com exposi¢cdo a tensdo superior a 250 volts bem como a hidrocarbonetos estéo
enquadradas na legislacao especial até 05.03.1997, ocasido em que passou a ser obrigatdria a apresentagéo do
laudo técnico ou do PPP para comprovacgdo da efetiva exposicao a agente agressivo.

Assim, viavel o reconhecimento da natureza especial das atividades exercidas de 27.10.1975 a 08.02.1977 e de
09.04.1981 a 28.04.1995.

Conforme tabela anexa, até a edigdo da EC-20, o autor tem 31 anos, 8 meses e 25 dias, tempo suficiente para
a concessao da aposentadoria proporcional por tempo de contribuicao.

As parcelas vencidas serao acrescidas de correcdo monetéria a partir dos respectivos vencimentos e de juros
moratérios a partir da citagédo.

A correcdo monetaria seré aplicada nos termos da Lei n. 6.899/91 e da legislacdo superveniente, bem como do
Manual de Orientagcédo de Procedimentos para os calculos da Justica Federal, observado o disposto na Lei n.
11.960/2009 (Repercussao Geral no RE n. 870.947).

Os juros moratorios serao calculados de forma global para as parcelas vencidas antes da citacao, e incidirdo a
partir dos respectivos vencimentos para as parcelas vencidas apo6s a citagédo. E serdo de 0,5% (meio por cento)
ao més, na forma dos arts. 1.062 do antigo CC e 219 do CPC/1973, até a vigéncia do CC/2002, a partir de
quando serdo de 1% (um por cento) ao més, na forma dos arts. 406 do CC/2002 e 161, § 1°, do CTN. A partir
de julho de 2.009, os juros moratérios serdo de 0,5% (meio por cento) ao més, observado o disposto no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97, alterado pelo art. 5° da Lei n. 11.960/2009, pela MP n. 567, de 13.05.2012, convertida
na Lei n. 12.703, de 07.08.2012, e legislacao superveniente.

Os honorarios advocaticios séo fixados em 10% das parcelas vencidas até a sentenca.

NEGO PROVIMENTO a apelagdo do INSS e DOU PARCIAL PROVIMENTO a remessa oficial para fixar os
consectarios nos termos da fundamentagéo.

Int.
Sao Paulo, 04 de abril de 2017.

MARISA SANTOS
Desembargadora Federal

Tribunal Regional Federal da 32 Regido
Av. Paulista, 1842 - Cep: 01310-936 - SP - © 2010
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