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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULQ, por seus Promotores de Justica que esta subscrevem, no uso de suas atribui¢oes

que lhe sdo conferidas constitucional e legalmente, legitimado pelos arts. 127, “caput’,

129, inciso I, da Constitui¢do Federal, arts. 91 e 111 da Constituicdo do Estado de SGo
' Paulo, art. 25, inciso IV, alinea “b”, da lei 8.625/93, com fundamento nos arts. 159 e
1518 do Codigo Civil, e 10, incisos V, Xl e XII, 11 “caput”, e 12, 1I, todos da lLei de
Improbidt;de Administrativa, vem & presenga de Vossa Exceléncia, com supeddneo nas

: provas colhidas nos autos do procedimento preparatorio de inquérito civil anexado, em
defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa, propor ACAO CIVIL DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face

de PAULO SALIM MALUF, brasileiro, casado, engenheiro civil, a época dos fatos

Prefeito Municipal da Capital, domiciliado em Sdo Paulo, onde reside na Rua Cosla Rica
Q1
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n°l46, REYNALDO EMYGDIO DE BARROS. brasileiro, cusado, engenheiro civil, a
época dos fatos Secretério Municipal de Obras e Presidente da FMURB, domiciliado
nesta capital, onde reside na Rua Sampaio Vidal n° 330, no bairro Jardim Paulistano,
MARCOS TRAVASSOS HELOU, brasileiro, casado, engenheiro, 4 época dos falos
Diretor de Obras da EMURB, domiciliado em Séo Paulo, onde reside na Rua Sdo Paulo
Antigo n® 437 ~ 9° andar — Pargue Real CELIO REZENDE BERNARDES, brasileiro,
casado, engenheiro civil, a época dos fatos Diretor de Obra.s: da EMURB, domiciliudo em
Campinas, onde reside na Avenida Dea . Carvalho n® 550 — Oak Hill , EDGARD
HERMELINO LEITE JUNIOR, brasileiro, estudo civil ignorado, a épocu dos fatos Vice
Presidente da EMURB, domiciliado em Sdo Paulo, onde reside na Alameda dos
Tupiniquins n° 750, apt®. 41, no bairro de Moema, FERNANDO KURKDJIBACHIAN,
hrasileiro, estado civil ignorado, adminisirador de empresas, a época dos fatos Diretor
Administrative da EMURB, domiciliade em Sdo Paulo, onde reside na Rua Salvador
Cardoso n® 93, apt® 71, buairro do ltaim Bibi, 1ZA CARIOCA, brusileira, estadv civil
ignorudo, a época Diretora de Participacéz’o da EMURB, domiciliada em Sdo Paulo, onde
reside na Rua Tungue Velho n* 195, apt®32, no bairro do Tucuruvi, ANA FLORA
ANACLETO, brasileira, divorciada, tecndloga, a época dos fatos Chefe do Departamento
de Conirole, domiciliuda em Sdo Paulo, onde reside na Rua Loefgreen n° 916, apt®. 84,
bairro Vilu Clementino, CELSI APARECIDA MOTTA RODRIGUES brusileira,
casada, engenheira civil, & época dos fatos Chefe do Departumento de Controle,

domiciliada em Sdo Paulo, onde reside na RuaDr. Zuguim n° 1087, apt® 134, bloco 2, no
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de Sio Paulo, na Av. Nagdes Unidas, n® 4.777, 6° andar - Ala "B, Alto de Pinheiros,
inscrita no CGC/MF sob o niimero 61.156.410/0001-10, representada por seus diretores,
CARLOS JORGE HUPSEL DE AZEVEDQ, brasileiro, casado, engenheiro civil, e
PAUL ELIE ALTIT, brasileiro, casado, engenheiro, ¢ CONSTRAN S/A - Construgdes ¢
Comércio, com sede na Av. Presidente Juscelino Kubitschek n® 1830 - Torre IV - 4° andar

- laim Bibi, nesta cidade e comarca da capital, pelos seguintes motivos:

1. DOS FATOS

1. De como foi instaurado o procedimento

O procedimenio gue embasa u peticdo inicial  foi
encetado por representagles ofertadas por Luiza Erundina de Souza e Odilon Guedes
Pinto , no ano de 1995, e davam conta dua ocorréncia de superfaturamento nas obras de
construgdo do tinel posteriormente denominado Ayrton Senna’

Sem indicagéio precisa do mumento, e da fuse da obra
que foi superfuturada, era necessdria produgdo de prova técnica no procedimento que
instrui a presenle, onde as pericias deveriam analisar (odo o desenvolvimento do contrato
n® 5/87, firmado entre a EMURB — Empresa Municipal de Urbanismo e o consércio

formado pelas empresas CBPO — Companhia Brasileira de Projetos e Obrus e

" A referida obra é objeta do contrato n° /87 , catabulado entre a Prefeitura Municipal de Siio Paulo, por meio da Empresa
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CONSTRAN S/A, ainda na décadu de oitenta, sob a administra¢io de Jdnio da Silva
Quadros.

A periciu, porque complexa, exigia um estudo mais
aprofundado e minudente do que os anteriormente  realizados pelo Instituto de
Criminalistica e o Ceniro de Apoio & FExecugdo do Ministério Publico, sob pena de
legitimarem-se operagdes contdbeis, financeiras e de engenharia, que poderiam esiar
maquiando superfaturamento.

Por :"ssu, realizou-se reunido nu Promotoria de Justi¢a
du Cidadania da Capital enfre o Promotor que entdo presidia a investigacdo e
engenheiros do CAEX ( érgdo técnico cientifico do Ministério Piblico Estadual ), em que
verificou-se a necessidade de aprofundumento dos estudos e undlises, impondo-se a
requisicdo de inumeros documentos, todos eles arrolados no termo de deliberagdo de fls.
137071,

Nesse interim, a Rede Globo de Televisdo veiculou
reportagem com funciondrio do consércio CBPO/ CONSTRAN, ndo identificado, que
n'um repente de consciéncia civica, indicou, pontualmente, quais artificios haviam sido
utilizados para obnubilar quaisquer andlises das contas, medigdes e finangas relativas ao

contraio n® 5/87para construgdo do Tinel Ayrion Senna.’

2 As fls 1969/1999 encenira-sc ¢ laudo n° 01.060.15630/2000, do Institulo de Crimunalistica, com degravagio de {ia de

videocasseie com conteado du reportagem sobre superfaturamento na construgfio do Tanel Ayrton Scnna, veicuiculada no
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Portador dos dados  informados  pelo  funciondrio-
delator, no uso de suas atribuigies fiscalizatdrias, o Vereador Vicente Cdndido acorreu a
Promotoria de Justica .com o fito de fornecer os aludidos subsidios para tornar o

procedimento mais substuncioso e célere.

Assim,  depois de colhidas  declaragoes,
requisitados documentos, e elaborada pericia, conclui-se ter havido

Superf aturamento nos diversos insumos considerados nos cdlculos de composigdo do

Fator “K”, um coeficiente analitico de correcdo, cujo escopo € equilibrar econdmica ¢
financeiramente o contrato, inviabilizando ganhos indevidos pura os contratantes em
decorréncia do desequilibrio do mercado.

O laudo do “CAEX™ ¢ bastante didatico ao explicar o
referido indice, e merece trunscricdo: “Esse coeficiente consiste em indice de correqdo
aplicado 1o contrato, a fim de corrigi-lo ao valor de mercado. Isto acontece quando a
Jormula paramétrica wiilizada no reajustumento do contrato o distorce para valores
superiores ou inferiores uos valores de mercado, tornando-se necessdrio o seu ajuste aos
valores de mercado. O fator K pode ter seu valor maior que 1,0 (um ), que ocorre quando
« formula paramétrica reajusta o conirato para valores abaixo do valor de mercado, valor

menor que 1,0 ((um ), quando « férmula paraméirica reajusta o contrato para valores

3 CAEX - Centro de Apoio 4 Execugfio - & orgio do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo incumbido de etaborar
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acima do valor de mercado, e valor igual a 1,0 ( um ), quando a formula paraméirica
reajusia o contrato para valores iguais aos de mercado ~

As distor¢bes ocorreram nos anos de 1993 e 1995,
refletindo-se nos aditamentos contratuais de n°.12 ( ver fls. 2069/2109 do vol. 11 ), 14 (
verfls. 2110/2112 ), 19 (ver fls. 2113/2116 ) e 27 (ver fls. 2117/2119 ).

2. Do procedimento para fixacdo do valor do fator K

Deflagra o processo de eluboragdo do aludido
coeficiente ( fator “K *) o encaminhamenio de carta do consércio CBPO/CONSTRAN a
FMURSB, ja contendo o cdlculo, que é entdo analisado pelo Chefe do Departamleei;:!o de
Controle, cargo de confian¢a do Diretor de Obras da EMURB.

O referido funciondrio, guiando-se pelas clausulas
contratuais { ver clausulas 7.6.2.2 ¢ 7.6.2 a4 [ 2228 ) procede a cotagio de pregos dos
vdrios insumos considerados na composicdo do cdlculo.

Primeiro procura vs pregos no banco de dados fornecido
a EMURRB pela FIPE (ver f 2008 do vol. 10 J- Caso inexista cotagdo de algum insumo, o
prego € pesquisado na revista Construgdo, porquanto seus dados refletem a média do
mercado.

O calculo é entdo enviado av Diretor de Obras da
paraestatal, que convida os representantes do consércio para reunido da qual também

participa, assessorado pelo Chefe de Departamento de Controle.
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As partes debatem seus pontos de visia caso haja
discrepdncia entre a proposta do consércio e a da EMURB, justificando-os, e, concluida a
reunido, o cdlculo é levado pelo Diretor de Obras a reunidio de Diretoria, para relato,
discussio e eventual aprovagdo.

Aprovado pela Diretoria da EMURB, é feito aditumenio

ao conirato considerando o Fator “K” como coeficiente para o reajuste ou manutengdo
do valor do coniralo.

2.a. A alteracdo do fator K para 1994

Assim foi que, em de 1993, depois de receber carta com
os cdlculos do consércio CBPO/CONSTRAN, a Chefe do Departamento de Controle, a
Eng® Ana Flora Anucleto, procedeu a revisio dos dados fornecidos pelo consédrcio,
pesquisando os precos dos insumos primeiro no Banco de Dados fornecido pela FIPE
especr'afmemel para a EMURB, e, nos caso dos insumos que dele ndo constavam, na
Revista Construgdo (f. 2018 ).

Findu seu trabatho, juntamente com o Diretor de Obras
da EMURB, a época réu Marcos Travassos Helou, reuniu-se com os representantes do
consorcio contratado e, mesmo diante da discrepdncia entre os precos dos insumos
apresentados pelas empresas privadas e os verificados por ela nas fontes previstas no
contralo, quais sejam o Bunco de Dados da FIPE e a Revista Construgdo, aguiesceu em

assinalar valores diversos dos reais em seus estudos.

£ a conclusdio que se chega ao ler-se o laudo da pericia
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Com efeito, a uma parte da mio de obra, dos materiais e
dos equipamentos constantes da lista de insumos a ser pesquisuda para composi¢do do
indice fator K, foram atribuidos valores superiores aqueles constantes do Banco de
Dados da FIPE, da Revista Construgdo e de pesquisas de mercado, fontes contratuais
para fixa¢do do valor.

No item mdo de obra, a4 EMURB utilizou para
remuneragdo de mecdnicos, o valor hordrio de CR$ 551,29 ( quinhentos e cingiienta e um
Cruzeiros reais e vinte e nove cenlavos ).

Como a Tabela de Precos Médios fornecida pelu FIPE
especialmente a EMURB ndo contemplava referido valor hordrio, contratualmente
estavam os contratados obrigados a adotar o valor da Revista Construcdo, que indicava
valor inferior, qual seju Cr$ 501,11 ( quinhentos e um cruzeiros reais e onze centavos )

No que ;ange aos materiais, da relacdo de 49 deles, o
CAEX logrou detectar distor¢des nos pregos de seis, quais sefam, aditivo para cimenio,
ldmpada 300 W e 120 V, Perfil 1 8”, peroba, tubo PVC Manchete — D = 40 a 75 mm., e
dleo diesel

Interessante notar, que consiou, para efeito de

caleulos de fixacao do fator K, a wtilizagéio na obra de construgdo do tunel Ayrton Senna,
de um aditivo para concreto denominado Plastment VZ. Seu prego, segundo a FIPE, era

de CR$ 372,42 ( trezentos e setenta e dois cruzeiros reais e quarenia ¢ dois centavos ) o

quilo. Entretanto, conforme apurado no curso das investigagbes, o aditivo efetivamente
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informado por aquela fundagdo, atribuindo ao aditivo efetivamente utilizado o pre¢o de
CRS 1.760,00 ( mil setecentos e sessenta cruzeiros reais ).

Como o preco do aditivo SIGUNIT ndo constava do
banco de dados da FIPE, nem da Revista Construgdo, deveriam ter-se valido da pesquisa
de mercado.

Agui, 0 CAEX apurou, com base nc-zs notas fiscais da
empresa SIKA — Brasil, tnica fabricante, agquela época, do aludido aditivo, que o pre¢o do
guilo do aditivo SIGUNIT era de CR$ 103,00 ( cento ¢ trés cruzeiros reais )+ 10% de IP],
totalizando CR$ 113,30 ( cento e treze cruzeiros redis e Irinta centuvos ) o quilo.

| A desproporgiio é gritunte.

Prego efetivamente praticado: Cr$ 113,30,

Prego efetivamente adotado : CR$1.760,00.

Sobreleva dizer que ndo é preciso ter conhecimento
técnico para saber quantas toneladas e toneladas do uditivo foram gastas na obra com o

fim de secar o concreto, com repercussc’z'o'na composicdo do indice de reajustamento do
contralo.

Quanto a Ildmpada com as especificacdes acima
identificadas, as contratadas wtilizaram os valores de Cr$ 2.459,33 ( dois mil quatrocentos
e cingilenia e nove cruzeiros reais e trinta e (rés cenfavos } por unidade, enquanto a
primeiru fonte de consulta, conforme prescrigdo contratual, a tabela de precos da FIPE,

indicava o prego médio de Cr$ 1.316,25 ( mil trezentos e dezesseis cruzeiros reais ¢ vinte e
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No que se refere ao prego do perfil metdlico 18", ndo
previsto na tabela da FIPE, deveria ter sido adotado, repita-se, por forga de dispositivo
coniratual, o da Revisia Construgdio, qual seja de Cr§ 236.000,00 ( duzentos e trinta e
seis mil cruzeiros reais ) a tonelada. O prego que figurou nos célculos de composicio do
indice de reajuste contratual foi de Cr$331.695,00 ( trezentos e trinta e um mil seiscentos
¢ novenla e cinco cruzeiros reais ) ua tonelada.

Da mesmu forma, foi adotado o pre¢o de Cr$ 144.071,64
( cento e quarenta e quatro mil sefenta e um cruzeiros reais e sessenta e qualro cenlavos)
por metro cubico de madeira tipo perdba utilizado na obra, sendo que, por omissdo da
FIPE, deveria ter constado o prego da Revista Consirugéio, qual seja Cr§ 93.699,69 (
noventa e trés mil seiscentos e NOVenla e ROVe Cruzeiros réais e Sessenta e nove centavos ),

O tubo PVC — Manchete, largamente wtilizado na
construgdo do tunel, ndo teve seu prego informado, & época, nem pela Tabela de Pregos
da FIPE, nem pelu Revista Construgdo, mas os peritos do CAEX lograram apurar, com
base em dados fornecidos pela prépria EMURB, que o valor do metro linear era de Cr$
2.276,38 ( dois mil duzentos e sefenta e seis cruzeiros reais € trinia e oilo centavos J, tendo
sido adotado o preco de Cr§ 4.835,06 ( quatro mil oitocentos e trinta e cinco cruzeiros
reais e seis centavos ). Mais que o dobro do prego!

O prego do 6leo diesel, consensual entre os contratantes,
para figurar nos cdlculos do fator K, foi de Cr$ 116,00 ( cento e dezesseis cruzeiros reais )

o litro, embora os dados da FIPE, de dezembro de 1993 informassem que o prego era de
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Houve distorgdes ainda no que se refere aos

equipamenitos usados na obra.

Assim, o CAEX apurou gque, de um total de dezoito
mdquinas, alterou-se o prego de uma, qual seja o caminhdo plataforma.

A EMURRB louvou-se no valor de Cr$ 25.970.979,00
( vinte e cinco mithdes novecenios e setenia mil novecentos e selenta ¢ nove Cruzeiros
reais ), sendo certo que a pericia apurou que o valor correto seria o de Cr§15.992.969,80
( quinze milhdes novecentos e noventa e dois mil novecentos e sessenla ¢ nove cruzeiros
redis e vitenta centavos ).

Concluiu a pericia, com base nas distorgdes dos pregos
dos insumos acima mencionadas, que o valor do Coeficiente de Correclio Analitica de
Precos — FATOR K -, deveria ter sido igual a 0,967964, significando portanio, guc os
valores dos saldos reajustados estavam acima dos valores de mercado, necessitando de
uma reducdo de 3,20%, ¢ ndo de um acréscimo de 135,91% como constante do aditamento
contratual (- 2183 e ss. ).

Nada obstante, conforme Ata de Reunido da
Diretoria Executiva realizada no dia 10 de maio de 1994, juntdda af 2061 e

vedo volume 11 dos autos, Reynaldo Emygdio de Barros, Fernando Kurkdjibaschian,

Murcos Travassos Helou e [za Ribeiro Carioca, respectivamente presidente, diretor

administrativo, diretor de obras e direfora de participagdo e representagGo dos



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

empregados da EMURB, aprovaram o novo indice do fator K, que, como se vé do laudo

do CAEX, provocou significativo aumento no valor do conirato.

2.b. A alteragio do fator K para 1995/1996

Em 1993, mais uma vez discutiu-se a fixag¢do do fator K,
com base, agora, nos precos de junho daquele mesmo ano.

Desta feita, os personagens sdo outros. E que a Chefe do
Departamento de Controle era a ré Celsi Aparecida Motta Rodrigues, o Diretor de Obras
era o réu Célio Rezende Bernardes, sendo que os integrantes da diretoria que aprovaram
0 novo valor do fator K foram: Reynaldo Emygdio de Barros ( presidente ), Edgard
Hermelino Leite Jumior ( vice-presidente ), Fernando Kurkdjibachian ( diretor
administrativo ), e Iza Ribeiro Carioca ( diretora de participagdo de representagdo ),

conforme Ata de Reunido de Diretoria Executiva realizada no dia 14 de setembro de

1993, que aprovou o Fuator K de recomposicdo de precos para o contrato CH — 005/87,

Juntada as fls.2062/3 do volume 11 dos- autos.

Novamente ndo foram consideradas as distor¢des ugora
detectadas pelo CAEX no que tange « insumos de mdo de obra, materiais e equipamentos,
conforme se pode inferir do parecer técnico (f. 2183 e ss. ).

Nesse periodo, das vinte categorias profissionais, (rés
estdo em desacordo com a Tabela &e Pregos Médios fornecida pela FIPL no periodo

Junho de 1993.
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Operadores de carregadeira deveriam custar Cr$ 1,91 (
um cruzeiro real e noventa e um centavos ), mas custaram aos cofres publicos Cr$ 2,29 (
dois cruzeiros reais e vinte e nove centavos ).

Um operador de Dumper/  Escavadeira/
Retroescavadeira, custou Cr$§ 2,08 ( dois cruzeiros reais e oito centavos ), quando deveria
ter culstado Cr$ 1,94 (um cruzeiro real e noventa e quatro centavos ).

Ja um operador de trator, custou Cr$2,29 ( dois
Cruzeiros reais e vinte e nove centavos ) , gquando deveria ter custado Cr$ 1,84 ( um
cruzeiro real e oitenta e quatro cenfavos ). .

Da relagdo de quarenia e nove materiais, o CAEX
detectou sobreprego em trés deles.

O aditivo SIGUNIT aparece novamente como vildo do
erdrio, porquanto seu preco nio figurava no banco de dados da FIPE, nem na Revista
Construgdo.

Assim, a ré Celsi Aparecida Motta Rodrigues contatou
diversas vezes a fornecedora do material, a empresa SIKA — Brasil, que ndo lhe deu
retorno, conforme seu depoimento de fls. 2008/2010 do volume 10 dos autos.

Seria razodvel que consultasse as notas fiscais da tnica
Jornecedora e produtora do material, mas preferiu fazer uma atualizagdo monetdria do
valor wiilizado para composi¢do do indice com base em dezembro de 1993, chegando

assim ao prego de R$ 6,24 ( seis reuis e vinte e quatro centavos ) o quilo, quando, em
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verdade o quilo custou R 0,628 + 10% de IPI, totalizando R$ 0, 691 ( sessenta e nove
centavos ) o quilo.

Q Perfil I 87 teve seu prego tido como R$ 920,00 (
novecentos e vinte reais ) a tonelada, sendo certo que a Revista Construgdo apontou o
prego de R§ 900,00 ( novecentos reais ) a tonelada.

O tubo PV(C — Manchete teve seu prego ﬁ.x'ado pelos
coniratantes em RS 17,50 ( dezessete reais e cingiienia centavos ) o metro linear, mas o
CAEX concluiu que o prego de mercado, porquanto seu prego ndo consiava das
referéncias contratuais, era de R$ 9,92 ( nove reais € noventa e dois centavos ) o meiro
linear,

Da relacio de dezoito equipamentos, o CAEX concluiy,
apOs pesquisas, que trés deles tiveram seus pregos alterados para mais quando do célculo
do indice fator — K.

Com base em documentos fornecidos pela EMURB, apds
requisicdo do Ministério Publico, 'o.s' peritos do CAEX concluiram que, mesmo tendo sido
substituido o caminhdo originariamente previsto no contrato por outro mais moderno, e,
portanto, mais caro, houve super avaliacdo de seu prego.

O valor adotado para vs cdlculos acabou_ sendo o de R
82.343,00 ( oitenta e dois mil trezentos e guarenta e irés reais ), sendo que, o correio,

seria a adogdo do valor de RS 59.494,41 ( cingiienia e nove mil quatrocentos e noventa e

quatro mil e quarenta e um reais ).
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O valor adutade para o equipamento Dumper Gamma
Cobra — Diesel cap. 1000 1., foi de R$ 29.062,00 ( vinte e nove mil ¢ sessenta e dois reais
), sendo que a FIPE indicava o prego médio — jun/95, que deveria ter sido adotado,
repise-se, por forga do contrato, de R$ 18.497,00 ( dezoito mil quatrocentos e noventa ¢
sete reais ).

O caminhdo plataforma teve seu prego incluido nos
calculos como sendo de R$ 142.744,00 ( cento e quarenta ¢ dois mil setencentos e
quarenta ¢ quatro reais ), sendo que o0 CAEX apurou que seu prego era de R$77.942,39 (

setenta e sele mil novecentos e quarenta e dois reais e Irinta e nove centavos ).

Concluiu a pericia entdo, que o Coeficiente de
Corregcdo Analitica de Pregos — Fator K, deveria ser igual a 10899,
significando, portanto, que os valores dos saldos, reajustados, estavam 8,99%
abaixo dos valores dé mercado, necessitando de um dacréscimo neste

percentual, e ndo de 26,34%, como efetuado no aditamento (f. 2183 e ss. ).

A incidéncia do Futor K nas medigdes especificadas pelo
laudo as fls. 2199 e subsecutivas, demonstra ter havido pagamenio, e, portanto, dano ao
erario, da ordem de R$ 100.184.135,40 ( cem milhdes cento e oitenta e quatro mil cento e
trinfa e cinco reais e quarenta centavos ), conforme atualizagdo monetdria para mar¢o de
2001(f 2713 e ss. ).

Maquiqdos o8 precos dos insumos, com conseyiiente

alteragdo do indice do fator “K”, a proposta do consdrcio analisada por Celsi e Célio foi
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levada a Diretoria, composta por Reynaldo Emygdio de Barros (presidente), Edgard
Hermelino Leite Junior (vice-presidente), [ernando Kurkdjibachian ( diretor
administrativo e financeiro), Iza Ribeiro Cuarioca { direfora de participagdo e
representacdo dos empregados) e (élio Rezende Bernardes (diretor de obras e
desenvolvimento ), que aprovou-a, permitindo aditamento ao contrato, maculado pelo

sobreprego dos insumos (f. 2063 ).

La. Das condutas de cada um dos co-réus:

Ha duas situages.

A primeira foi a aprovacdo do indice analitico de
pregos, com base em insumos superfaturqdos, no dia 10 de maio de 1994, conforme ata de
flIs. 2061 e v°, constante do 17° volume, que ensejou aditamento ao contrato, e indevida
elevagdo do valor da obra.

As empresas rés, CBPO e CONSTRAN, apresentaram
cdlculos para composicdo do aludido indice com base em pregos de insumos
superfaturados, isto é, apresentaram os insumos ( maquinas, produtos e mdo de obra )
com precos acima do valor que haviam pago no mercado.

Com tal conduta, as empresas CBPO e CONSTRAN
praticaram o primeiro ato de uma série de outros, coordenados para fixagdo do indice de

corre¢do analitico, ac mesmo lempo que praticaram a primeira agdo consciente, com o
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proposito de enriquecerem-se ilicitamente, causando, em contrapartida, prejuizo aos
cofres publicos municipais.

A co ré Ana Flora, como tinha o dever de proceder a
pesquisa de preco, cotejando os ofertados pelas empresas contratadas com os fornecidos
pelu FIPE, agiu negligentemente, uma vez que aceitou a cotagdo de aditivo para cimenio
oferecidu pelo préprio consércio, cujos interesses econdmicos ndo correspondem
exatamente aos do poder piblico. Ndo se preocupou em expedir oficio & empresa SIKA
&/A, aceitando, pura e simplesmente, a cotagdo entregue pelo conséreio, posto que
inexistia cotagdo do referido produto na tabela da FIPE ¢ também na revista Construgdo.

Alguns dos demais insumos considerados para cdlculo
do indice de corre¢iio analitico ndo constavam da tabela da FIPE, motivo pelo qual a co
ré Ana Flora deveria, conforme clausula contratual’, pesquisar na revista Construgdo e,
em caso de lacuna, diretamente no proprio mercado,

Para diversos insumos, algures exphcitados,' atribuiu
valores muilo superiores aos do mercado, contrariando tabela da FIPE, e da revista
Construgdo. A evidéncia apresentou 0s pregos oferecidos pelo consércio. Omifiu-se
voluntariamenie, contribuindo para o prejuizo sofrido pelo Poder Publico.

A falta do devido cuidado na pesquisa de pregos niio

pode ter passado despercebida pelo entdo diretor de obras da EMURB, Marcos Travassos

* A FIPE possufa contrato com a EMURB para encaminhgmento de pregos de materiais, mio de obra ¢ produtos utilizados

nas vbras de construgdo de neis.

Roas
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Helou, que tinha por obrigacdo apreciar o trabalho comparativo da chefia do
Departamento de Controle.

Ao invés disso, reunido novamente com represeniantes
do consércio CBPO — CONS TRAM comprometeu-se a levar o novo indice para aprova¢do
da diretoria da EMURB, mesmo sabendo, pela experiéncia requerida por seu cargo, que o
valor do contrato sobrepujaria em muito o de mercado.

As condutas negligentes de ambos provocaram prejuizo
ao erdrio, conforme laudo do CAEX.

Os integrantes da diretoria, antes de qualquer reunido
devem estudar os casos e solicitar esclarecimenios dqueles que apresentam propostas,
como a da aprovagdo do fator K para os meses de janeiro a junho de 94, a fim de votarem
com absoluta convicglio de o interesse publico estar sendo observado, cumprindo com
diligéncia o dever de boa administragéo, iluminado pelos principios da moralidade ¢ da
economicidade.

Enrreram‘o, consta da ata a simples aprovagdo de todos
os integrantes da direloria, quais sejam os réus Reynaldo Emygdio de Barros, Fernando
Kurkdjibachiam, Marcos Travassos Helou e Iza Ribeiro Carioca, sem nenhuma mengdo a
reservas ou volo contrdrio & aprovagdo.

Aprovando a ata, deram os senhores gestores da coisa
publica ensejo a aditamento do contrato para aumento ilegal e imoral do seu valor

original, desequilibrando econémica e financeiramente a avenga.
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Dentre todos os integrantes da direloria, chega a ser

mesmo incrivel que um administrador publico reconhecidamente  experiente,

administrador de empresas e engenheiro, e ex Prefeito de Sdo Paulo, como Reynaldo

de Barros, diante do alto valor do acréscimo contratual, tenha aprovado, por duas vezes,
indice do fator K que ndo refletia os pregos de mercado. Da mesma forma os demais réus,
componentes da diretoria quando da aprovac¢do do indice, conforme as atas de reunido
Jjuntadas. Farticiparam todos do concerto que causou lesdo aos cofres da EMURB,
liberando verba publica para aplicacdo irregular, propiciando o enriéuecimeﬂro ilfcito
das empreiteiras consorciadas CBPQ e CONSTRAN.
| O segundo caso trata da aprovclrg&'o do mesmo fator K, a

incidir no contrato CN — 005/87, desta feita para os meses de julho de 1996 a junho de
1996. |

As empresas consorciadas CBPO e CONSTRAN, ambas
rés neste processo, apresentaram insumos para cdlculo do referido indice com pregos
superfaturados, induzindo conscientemente .0s agentes publicos a permitirem que se
enriquececem ilicitamente, provocando assim lesiio ao erdrio.

A Chefe do Departamento de Controle & época, a co ré
Celsi Aparecida Motta Rodrigues agiu negligentemente, pois ao invés de cotejar os precos
indicados pelo consércio com a tabela da FIPE e, na sua omiss@o, com os referidos na
revista Construcdo, atribuiu precos superiores, 0s oferecidos pelas empresas rés.

Com sua omissdo voluntdria, concorreu para o prejuizo

do poder piiblico e para o enriquecimento ilicito das empresas consorciadas.
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E que apresentou seu trabalho de “controle”(?) ao
diretor de obras, Célio Rezende Bernardes e, a falta do devido cuidado na pesquisa de
pregos ndo pode ter passado despercebidu por ele, que tinha obrigagdo de apreciar o
trabalho comparativo da chefia do Departamento de Controle.

Ao invés disso, reunido com representantes do consorcio
CBPO — CONSTRAN, comprometeu-se a levar o novo indice para aprovacdo da diretoria
da EMURB, mesmo sabendo, pela experiéncia requerida por seu cargo, que o valor do
contrato sebrepujaria em muito o de mercado.

As condutas negligentes de ambos provocaram prejuizo
ao erdrio, conforme laudo do CAEX.

Os integrantes da direloria, antes de qualquer reunido
devem estudar os casos e solicitar esclarecimentos dqueles que apresentam propostas,
como o du aprovagdo do fator K para os meses de julho de 1995 a junho de 96, a fim de
votarem com absoluta convicgdo de o interesse publico estar sendo observado.

Entretanto, consta da ata a simples aprovagdo de fodos -
os integrantes da diretoria, quais sejam os réus Reynaldo Emygdio de Barros, Fdgard
Hermelino Leite Junior, Fernando Kurkdjibachiam, Célio Rezende Bernardes e Ilza
Ribeiro Carioca, sem nenhuma meng¢do a reservas ou voto contrdrio & aprovagdo.

Aprovando a ata, deram os senhores gestores da coisa
publica ensejo a aditamento do contrato para aumento ilegal e imoral do seu valor

original, desequilibrando econdmica e financeiramente a avenga.
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Nas duas situagdes, como ocupante do cargo de Prefeito
Municipal, o co-réu Paulo Salim Maluf tinha pleno conhecimento das irregularidades,
haja vista o vultoso valor e a importdncia do contrato. Cabia a ele tomar as cautelas
necessarias antes de autorizar tais gm'tos7. Agrava sua situacdo o fato de ser engenheiro e
experiente homem publico, portanto com conhecimento técnico dos valores envolvidos em
obra daguele porte.

Nem se diga que o enido Prefeito Municipal ndo
acompanhava us obras, desconhecendo suas minudéncias, pois sua campanha eleitoral,

como ¢ noldrio, esteve esiribada nas obras vidrias, especialmente a do tunel Ayrton

Senna, conforme se vé das noticias veiculadas pelos periédicos juntados®. Ademais, o co-
réu Reynaldo de Barros, pessoa de exirema confianga de Paulo Salim Maluf, acumulava a
presidéncia da EMURB e a Secretaria Municipal de Vias Publicas.

O co réu Paulo Salim Maluf liberou verba publica a ser
aplicada de forma irregular, influindo de qualquer forma para sua aplicagdo irregular,
enriquecendo ilicitamente as empresas participantes do consdrcio,

Assim agindo, os réus Paulo Salim Maluf, Reynaldo
Emygdio de Barros, Fernando Kurkdjibachiam, Marcos Travassos Helou, Iza Ribeiro
Carioca e Ana Flora Anacleto concorreram para lesar o patriménio publico em R$
60.282.870,69 ( sessenta milhdes duzentos e oitenta e dois mil oifocentos e selenta reais e
sessenta e nove cenlavos ), consoante atualizacdo monetdria de f. 2716 do volume 14 dos
autos, contida no laudo do CAEX, e contribuiram para o enriguecimento ilicito do

consorcio CONSTRAN e CBPO, em razdio da fixagdo do valor do fator K em 10 de maio
de 1994.

7 Com efeito, para fazer face ao 6nus do aditamento, o entfio Prefeito editou Decretos que injetaram recursos na EMURB,

conforme anexqs “ab,c.def.gh,i ¥,

8
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Os réus Paulo Salim Maluf, Reynaldo Emygdio de
Barros, Edgard Hermelino Leite Junior, Fernando Kurkdjibachiam, Célio Rezende
Bernardes, Iza Ribeiro Carioca e Celsi Motta, concorreram para lesar o patriménio
publico em R$ 39.901.264,71 ( trinta e nove milhdes novecentos e wum mil duzentos e
sessentu e quatro reais e sefenta e um cenlavos ), conforme atualizag@o moneldria de
£2716, contribuindo assim para o enriquecimento iliciio do mesmo  consorcio

CBPO/CONSTRAN, em razdo da fixagdo do valor do fator K em 14 de setembro de 1995.

iI. DO DIREITO

O contrato administrativo n® 5/87 celebrado entre a
EMURB e o Consorcio CBPO/CONSTRAN alongou-se no tempo, sofrendo as inflexdes
decorrentes do dinamismo do mercado.

Durante sua vigéncia sucederam-se planos econdmicos
federais, a inflagdo aumentou, diminuiu, foi debelada, voltou a manifestar-se.

Como é sabido, contrato gue se alonga no tempo pode
sofrer distor¢des no que tange a remuneragdo, motivo pelo qual exisie possibilidade de ser
reajustado por meio de aditamento baseado no cdlculo da equacdo de equilibrio

econdmico — financeiro.

A época dos fatos narrados acima, o cdlculo era feito
com supeddneo no chamado fator K, que considerava os precos de diversos insumos
utilizados na obra, como maquindrio, mdo de obra e materiais.

O Consdrcio, em dois momentos, quando prelendeu-se

- T L T ~ ] [] T - + L



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

agiu de ma - fé, enviando, em ambas as ocasides, planilha de insumos com pregos
superfaturados para estribar os cdlculos de fixagdo do indice de correg¢do analitica ( fator
K ) aos diretores de obras da FMURB.

A chefe do departamento de controle, Ana Flora
Anacleto, e o diretor de obras, Marcos Travassos Helou, ratificaram os pregos fornecidos

pelo consdrcio, ensejando aprovagdo da diretoria composta,_na reunido de 10 de maio de

1994, por Reyraldo Emygdio de Barros, Fernando Kurkdjibachian, Marcos Travassos
Helou e Iza Ribeiro Carioca, que também omitiram-se ao ndo estudar, debater e concluir
o que se espera de administradores ptiblicos, que v valor era muito superior ao aceitdvel.
A chefe do departamento de controle, Celsi Aparecida
Motta Rodrigues, e o diretor de obras, Célio Rezende Bernardes, novamente ratificaram
os pregos fornecidos pelo consorcio, sem realizarem o trabalho de cotejo a que estavam

obrigados, ensejando outra aprovagdo da diretoria, desta feila composia_na reunifio de

14 de setembro de 1995 por Reynaldo Emygdio de Barros, Edgard Hermelino Leite
Junior, Fernando Kurka_’jfbackfan-, Célio Rezende Bernardes e Iza Ribeiro Carioca, que
também omitiram-se ao ndo estudar, debater e concluir, o que se espera de
administradores publicos, que o valor era muito superior ao aceitdvel.

E Paulo Sulim Maluf, como dito algures, influiu para
sua aplicagdo irregular, concorrendo para que terceiros, as empresas consorciadas,
enriquecessem-se ilicitamente.

Assim agindo, inobservaram, todos os réus acima

citados, dois principios, quais sejam o da eficiéncia e o da moralidade.
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O primeiro, ja figurava enire 0s que permeiam a
administracdo publica, conquanto ndo tivesse sido icado ainda & categoria de principio
constitucional.

Segundo Alexandre de Moraes, principio da eficiéncia
“é aquele que impde & Adminisitracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa e eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adogdo de critérios leguis e morais necessdrios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e
garaniir-se uma maior rentabilidade social™ (... ) “Ressalte-se a interligacdo do principio
da eficiéncia com os principios da razoabilidade e da moralidade, pois o administrador
deve utilizar-se de critérios razodveis na realizagdo de sua atividade discriciondria e,
como salientado por Diogo de Figueiredo, deve-se considerar como imoralidade
administrativa ineficiéncia grosseira da agdo da administragdo publica. »7

O entdo presidente da EMURB, co-réu Reynaldo de
Barros, homem publico notoriamente vivido e experiente, assim como seus pares de
diretoria, aceitaram, pura e simplesmente, ndo se sabe por qué, que os valores eram

devidos, e determinaram fosse feita a maquiagem.

# MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, Atlas Editora, 5° edigfio, 1999, p. 294.
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Agiram sem as qualidades da presteza e do zelo,
imprescindiveis a qualquer administrador publico, que gere o que ndo é seu, mas da
comunidade, em busca do interesse piblico, do bem comum,

Agiram contrariamente ao principio da moralidade
administrativa, que, no dizer de Welter, citado por Hely, “é composta por regras de boa
administra¢do, ou seja: pelo conjunto das regras finais e disciplinares suscitadas, ndo $6
pela distingdo entre 0 Bem e o Mal, mas também pela idéia geral de administracdo *.

Com suas condutas omissivas, os direfores que
aprovaram o novo indice do fator K, assim como as funciondrias Ana Flora Anacleto e
Celsi Motta, mais as empresas CBPO/CONSTRAN, provocaram lesdo aos cofres publicos
e, por forca dos arts. 159 e 1518 do Cédigo Civil, estio obrigados a repard-lo.

De fato, os artigos mencionados preceituam:

Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia, ou imprudéncia,
violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

A verificacio da culpa e a avaliagdo da responsabilidade regulam-se pelo disposto neste

Codigo, arts. 1518 a 1532 ¢ 1537 a 1553.

Art. 1518. Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagio do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagio do dano causado, e, se tiver mais de um autor a ofensa, fodos

responderdo solidariamente pela reparacio.
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Pardgrafo Unico. Sdo solidariamente responsdveis com os autores os cumplices e as

pessoas designadas no art. 1521,

Da mesma forma, por for¢a do $ 5° do art. 37 da
Constituigao Federal, que traz em seu bojo o principio da imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento de danos ao erdrio provocados por agentes publicos, é de se aplicar

também o art. 53°da Lei de Improbidade Administrativa, que dispde:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimbnio publico por acdo ou omissio, dolosa ou culposa,

do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano.

Assim agindo, inobservaram, todos os réus acima
citados, os dois principios da administra¢do publica acima aludidos e comentados, quais

sejam o da eficiéncia e o da moralidude.

Assim agindo, comportaram-se todos os co-réus agentes
ptiblicos da EMURB de forma a ofender o art. 1] “caput” da lei de improbidade

administrativa, que prescreve:

Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo piiblica qualquer acfio ou omissdo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes.
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Os réus Paulo Salim Maluf e os agentes piblicos
da EMURB infringiram, com a concorréncia do consorcio CRPO/CONS TRAN,
oart. 10 “caput” e art. 10, Ve XII da mesma lei, porquanto provocaram, em
todos os aditamentos, com suas condutas omissivas e comissivas, inducdo a
erro contabil, por meio de atribuicdo de precos superfaturados a insumos
componentes de planilha para Jixacdo do indice do Jator K, perda patrimonial
de. haveres da municipalidade, e consequiiente enriquecimento ilicito das
empreiteras, estando portanto obrigados a reparar o dano.

E que o art. 10 “caput”, e incisos V e X11 da lej
8.429/92 dispoe:

Art. 10 onstitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
qualquer acdp ou omissdo, dolosa ou culposa que enseje perda Patrimonial,
desvio, apropriagio, malbaratamento oy dilapidacdo dos bens on haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei,

Vpermtfrir o facilitar q aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por
Prego superior ao de mercado;

XII permitir, Jacilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente; '

Art. 5° Ocorrendo leséo ao patriménio piblico por agdo ou omisséo dolosa oy
culposa, do agente oy de ferceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano,

Paulo Salim Maluf, como dito alhures,

pelo valor dos aditamentos qgo contraio e do significativo montante
Q ser pago a maior, bem como pelo fato de o presidente dg

EMURB, o co—réu Reynaldo Emygidio de Barros, ser seu Secretdrio
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Municipal de Vias Publicas, secretaria beneficiada com o esquema de criagdo de dinheiro
inexistente'®, deveria tomar maiores cautelas. Ao invés disso, como Prefeito Municipal,
autorizou, mediante decretos, repasse de verbas a EMURB, influindo, de qualquer forma,
para sua aplica¢do irregular.

Paulo Salim Maluf, ao autorizar a liberagdo de verbas
para pagamento da medi¢do retificada incursionou também pela conduta descrita no art.

10,XI da lei de improbidade administrativa, que dispde:

Art 10
XL liberar verba piblica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de

qualquer forma para sua aplicacdo irregular.

O conséreio CBPO/CONSTRAN deve arcar também com
o ressarcimento integral do dano por forca da norma de extensdo do art. 3° da lei de

improbidade administrativa que dispde:

119 A propésito, a 7* Promotoria de Justiga da Cidadania da Capital promoveu Agdio Civil de Responsabilidade por Ato de
Improbidade Administrativa em face dos co-réus Paulo Salim Maluf, Celso Roberio Pitta do Nascimento e José Antdnio

de Freitas, com sentenga de procedéneia prolatada pela 14* Vara da Fazenda Pablica da Capital.
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Art. 3% As disposicoes desta Lei siio aplicdveis, no que couber, aquele que, mesmo nio
sendo agente publico, induza ou concorra para a pritica do ato de improbidade ou dele

se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Ademais, o art. 1518 do Cédigo Civil também tem

aplicagdo no caso em tela, prescrevendo que:

Art. 1518. Os bens do responsivel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem Jicam
sujeitos @ reparacdo do dano causado, e, sc; tiver mais de um autor a ofensa, todos
responderdo solidariamente pela reparacio.
Pardgrafo Unico. Siio solidariamente responsdveis com os autores os ciimplices e as
pessoas designadas no art. 1521,
A1 DA LIMINAR

Atenta a fatos desta natureza, a Constituicdo Federal
estabelece no art. 37, § ;4" a indisponibilidade dos bens como medida de seguranca contra
0s agentes publicos e beneficidrios dos atos de improbidade administrativa, No patamar
infraconstitucional, estd fixado que sempre quando ¢ ato de improbidade administrativa
causar lesdo ao patriménio piblico ou ensejar enriquecimento ilicito caberd a

indisponibilidade dos bens.

Assim, nos termos do art. 7° e pardgrafo snico da Lei

Federal 8.429/92/92, requer a Vossa Exceléncia se digne, sem a oitiva da parte contrdria
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e liminarmente, determinar a indisponibilidade de tantos bens dos requeridos quantos
Jforem necessdrios ao ressarcimento integral do dano e a perda dos valores acrescidos
ilicitamente, até o julgamento definitivo do mérito da causa. A medida acautelatéria tem
lugar nas hipéteses de enriquecimento ilicito e prejuizo ao erdrio, e inclusive na de

atentado aos principios da administragdo se houver lesdo patrimonial.

. Os fatos narrados sdo graves e em casos lais, a pratica
revela que nem sempre o erdrio consegue ver-se efetivamente ressarcido dos danos que
the foram infligidos, apesar da certa e induvidosa procedéncia da acdo promovida com
esse escopo. Trata-se de um dano de dificil reparacdo, considerando sua dimensdo

econdmica.

Acresce, para tanio, que estdo caracterizados os
requisitos da plausibilidade dos fundamentos faticos e juridicos alegados nesta petigdo,

que exibem a prdtica de improbidade administrativa e do risco da ocorréncia de dano

=

irreparavel ou de dificil reparacdo. O valor a ser reparado é significativo, tendo em vista
que ainda deverad ser corrigido monetariamente e acrescido de juros compostos.

Conforme afirmado, o presente caso é exemplar para
demonsirar qudo nociva é a conduta do administrador improbo que malbarateia o

patriménio publico.
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A indisponibilidade de bens, concessa venia, presume o
perigo, lendo insitos os requisitos necessdrios & concessdo da tutela cautelar, como ja
julgado neste Pretério’!. A interpretagdo harménica e conjunta do art. 37, § 45 da
Constituicdo Federal, e dos arts. 7° pardgrafo ﬁnico,. e 18, da Lei Federal 8.429/92,
ratifica esta conclusdo, sendo dispensdvel a pesquisa de dados faticos da vida da

agravante,

Permita-se, a proposito, anotar que basta para arrimar
o pedido de indisponibilidade de bens a existéncia de indicios de improbidade
administrativa pelo agente piblico ou pelo beneficidrio, ou por ambos. A afisc:plina
constitucional e infraconstitucional da indisponibilidade de bens indica que a medida de
seguranca tanto presume o perigo de redugdo dos réus a insolvéncia, quanto inculca a

perspectiva de preservar o patriménio publico independente desta circunsténcia.

Segundo MARCELO FIGUEIREDO a providéncia, de
cunho emergencial e {ransitorio, “ndo exige prova cabal (muita vezes inexistente nessa
fase, como é de se supor), mas razodveis elementos configuradores da leséo, por isso a
redagdo legal “quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio”. Exige-se,
portanto, s.mj., ndo uma prova definitiva da lesdo (fa que estamos no terreno

preparatorio), mas, ao contrdrio, razodveis provas para que o pedido de indisponibilidade

' Agravo de nstrumento 236.460.1/9, 2* Camara Civil, Séio Paulo, Relator Desembargador Donaldo Armelin, v.u.. 21-02-
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tenha transito ¢ seja deferido” %, sublinhando a iterativa Jurisprudéncia que “a Lei 8.429,

de 1992, estabelece que, enquanto ndo for apreciada e decidida a agdo relativa & pritica

r - . . r L ) }3
dos atos de improbidade, figuem os bens do agente piblico indisponiveis”.

E como dito anteriormente, incide sobre tantos bens
quantos forem necessdrios & garantia da execucio da sentenga condenatéria, razdo pela
qual compete aos réus a indicagdo dos bens de seu patrimonio capazes de suportar essa

perspectiva se a medida judicial liminar for, porventura, desproporcional.

O mesmo MARCELO FIGUEIREDO explica que o art,
7% pardgrafo umico, da Lei Federal 8.429/92 procura oferecer a4 Administragdo Piblica
lesada toda a sorte de bens, valores e direitos aplos e suficientes a recomposicio do dano,
assinalando que “ndo é ficil, desde logo, apurar-se a extensdo do dano causado por atos
de “improbidade”. Sendo assim, a norma autoriza, e a prudéncia aconselha, que o pedido
de indisponibilidade seja amplo, devendo o requerente apreseniar uma estimativa sempre

superdimensionada, a fim de garantir, ainda que provisoriamente, futura recomposicdo ™.

4

1995,
12 “probidade Adminisirativa”, p. 34, Malheiros Editores, 1* ed.

' ““Cadernos de Direito Constitucional € Ciéncia Politica™ n. 12/342-RT.

14~ - [
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O entendimento jurisprudencial também autoriza a
concessdo do pedido.

Sendo vejamos:

I 4

O artigo 7° da Lei n° 8.429/92 autoriza a indisponibilidade dos bens
. dos envolvidos em atos de improbidade administrativa, providéncia
de nitida feigdo acautelatéoria. Por conseqiiéncia, embora ndo
encontre regulamentacdo processual, ela exige os pressupostos
gerais das medidas de cautela, quais sejam, o “fumus boni juris” e
0 “periculum in mora”,

Presente, sem davida, o primeiro dos pressupostos (...)

Igualmente presente o requisito do “periculum in mora” que, no
caso, ¢ presumido.

. Com efeito, o § 4° -do artigo 37 da Constitui¢io Federal, ao
determinar de modo expresso que “os atos de improbidade

administrativa importarde ..a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erdrio...” {sublinha-se), ¢ sendo a primeira figura
mitidamente acautelatéoria — diversamente da segunda -,

evidentemente manda presumir, em relagfio a ¢la, o requisito do

“periculum in mora”. O dispositivo constitucional demonstra
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claramente a imprescindibilidade da providéncia quando o ato de

improbidade administrativa causar lesdo ao patrimonio publico.

Dai a razdo do artigo 7° da Lei n° 8.429/92 nfo esclarecer quais 0s
requisttos exigiveis para a sua concessio, diferentemente de outraé
. medidas acautelatorias.

Assim, ainda que ndo desconhega respeitéi/el corrente
Junisprudencial em contrério, desnecessario aguardar que o
envolvido em improbidade administrativa comece a dilapidar seu
patrimdnio para, s6 entdio, promover o ajuizamento da medida de
indisponibilidade de bens. Tal possibilidade tornaria a medida
indcua e enfraqueceria o objetivo do legislador que, como Ja
salientado, € reprimir ¢ punir ¢om rigor os atos de improbidade
. administrativa ¢ assegurar a eficacia da decisdo judicial final,
impedindo seja frustrada sua execugdo, se porventura ficar
reconhecida a responsabilidade dos réus.

O “periculum in mora” emerge, via de regra, dos proprios termos
da iniciai, da gravidade dos fatos, ¢ do montante, em tese, dos
prejuizos causados ao erario, ficando a decretagiio da medida

sujeita ao prudente arbitrio do Magistrado.
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Nesse sentido, o melhor, “data vénia”, entendimento
jurisprudencial:  “Ocorrendo, por disposi¢do legal, lesio ao
patriménio  publico, por quebra do dever de probidade

administrativa, culposa ou dolosa, impde a0 juiz, a requerimento

do Ministério Pablico, providenciar medidas de garantia,
. adequadas e eficazes, para o integral ressarcimento do dano em
favor da pessoa juridica afetada, entre as quais se inclui a
indisponibilidade dos bens dos agentes publicos. Para a concessio
da liminar, nas ages movidas contra os agentes publicos, por atos
de improbidade administrativa, com fundamento mnos casos
mencionados nos artigos 9° ¢ 10° da Lei n° 8.429/92, basta que o
direito invocado seja plausivel (“fumus boni juris”), porque a
probabilidade do prejuizo (“periculum in mora”} ja vem prevista na
propria legislagdo incildente” (Tribunal de Justica do Estado do
Parana, 4* Camara Civil, Agravo de Instrumento 68.400, de
Sertanopolis, v.u., Relator Desembargador AIRVALDO STELA
ALVES),

Cumpre assinalar que a Lei n® 8.429/92 prevé duas medidas
acautelatorias: a indisponibilidade (art. 7°) € o seqiiestro (art. 16),
Mas, diferem as duas figuras. Na indisponibilidade, a constrigiio

judicial opera, de regra, sobre todo o patriminio do atingido € o
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proprietario mantém a posse dos seus bens, circunstancia que
justifica seja o requisito do “periculum in mora” presumido por lei.
J4 o sequestro, implicando na individualizag@o dos bens sujeitos &

constrigdo judicial, € medida mais drastica, por importar na

apreensio dos mesmos, estando regulado no Codigo de Processo
. Civil (§ 1° do art. 16 da Lei 8.429/92). Entfo, exige os pressupostos
genéricos do “fumus boni juris” e 40 “periculum in mora” como de
ordindric compreendidos, sé devendo ser concedido se existir um
risco objetivamente apuravel.

O blogueio dos bens dos envolvidos ndo implica em violagio de
direitos individuais. O direito de propriedade comporta limitagdes
decorrentes da propria vontade do titular ou da lei, caso dos autos.
Em se tratando de indisponibilidade, o proprietario mantém os
. poderes de posse, uso € gozo, $¢ nfio podendo dispor de seus bens.
Presente, pois, o requisito do “periculum in mora™ que, reitere-se,
no caso ¢ presumido,

O autor da agfio propde-se a demonstrar os prejuizos que teriam
sido causados pelo agravante e pela co-ré. E hi indiscutivel
necessidade de que seja proficua a garantia de obtencio de

resultado concreto na agdo proposta, ou seja, que se garanta venha
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a ser recuperado o patriménio da entidade de administragiio
indireta do Municipio, se realmente lesado.

Ha, portanto, razoaveis elementos para o deferimento do pedido de
indisponibilidade de bens. E o recorrente esta sujeito a medida,

consoante 0 que estabelece o § 4° do artigo 37 da Constituigiio

Federal e o artigo 7° da Lei n® 8.429/92 (.)" (Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Agravo de Instrumento
149.514-5/1, Sdo Paulo, 9° Cémara de Direito Piblico,

Relator Desembargador Gonzaga Franceschini, v.u., 21-

16-2000).

Os fatos narrados na peti¢do inicial, apoiados em
Jarta prova documental, sGo graves e bem demonstram a absoluta falta de distin¢d@o que os
réus fazem do que é publico com o que é privado.

Em vista disso, ¢ considerando que o integral
ressarcimento do dano a EMURB favoreceré a todos pela natureza publica do interesse
protegido,l a necessidade de prevenir frustragdo da futura reparagdo é premente, posto
que o conjunto da legislagdo citada, que se ajusta com perfeicdo ao caso, torna
inafastavel o dever de ressarcir o dano gerado pela improbidade administrativa, Presente,

portanto, o fumus boni juris.

N
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4 medida extrema pleiteada pelo Ministério Publico visa
garantir a efetividade da decisdo que julgar procedente a agdo. Logo, interessa que esta
pretensdo sefa factivel ao final, o que ndo se poderd obter no caso dos réus endividarem-

se excessivamente em razdo das restrigdes impostas ou até cessar suas atividades.

Requer-se, em razdo de tudo o quanto acima foi exposio,
sefa decretada liminarmente a indisponibilidade dos bens de todos os demandados, em
valores necessarios & garantia da integral reparagdo do prejuizo sofrido pela EMURS e,

em conseqiiéncia, da Prefeitura Municipal da Capital.

Requer  que esta  medida seja  concedida
independentemente da oitiva da parte contraria, visto ser fundado o receio de que a
ciéncia prévia da mesma possa levar os réus a dilapidar seus bens, tornando initil a

cautela e, por consegiiéncia, irrepardvel o prejuizo causado aos cofves priblicos.

Para essa finalidade, e em relagdo a todos os
demandados, requer a expedicdo de oficio ¢ Receita Federal requisitando as declaracées
prestadas ao Imposto de Renda pelos réus, e a efetivagdo da indisponibilidade mediante a
expedicdo de oficios comunicando a decisio ao Banco Central, DETRAN e &
Corregedoria Geral de Justica, desta solicitando a expedicdo de aviso no Didrio Oficial

do Estado dirigido a todos os Cartérios de Registro de Iméveis do Estado.
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Em relagcdo as empresas componentes do consorcio
CBPO/CONSTRAN requerem-se as mesmas providéncias, salvo em relagdo ao oficio ao

Banco Central.

II1. DO PEDIDO

Destarte, pede-se a procedéncia da presente acdo,
tornando definitiva a medida cautelar, decretando-se a indisponibilidade de bens de todos
os demandados, para que, nos termos do ari. 159 do Cédigo Civil e 12,11 da Lei 8.429/92,
os réus Paulo Salim Maluf, Reynaldo Emygdio de Barros, Fernando Kurkdjibachiam,
Marcos Travassos Helou, Iza Ribeiro Carioca, Ana Flora Anacleto, a CONSTRAN S/ e a
Companhia Brasileira de Projetos e Obras sejam solidari;rmeme condenados a repor a
quantia de R$ 60.282.870,69 ( sessenta milhdes duzenios e oitentua e dois mil oitocentos e
setenta reais e sessenta e nove cenlavos ), e os réus Paulo Salim Maluf réus Reynaldo
Emygdio de Barros, Edgard Hermelino Leite Jinior, Fernando Kurkdjibachiam, Célio
Rezende Bernardes, lza Ribeiro Carioca, Celsi Aparecida Motta Rodrigues, CONSTRAN
S/4 e a Companhia Brasileira de Projetos e Obras ( CBPO ), sejam solidariamente
condenados a repor a quantia de R$ 39.901.264,71 ( trinta e nove milhdes novecenios e
um mil duzentos e sessenta e quatro reais e setenta e um centavos J, quantias estas pagas a
maior, aos cofres da EMURB e, consequentemente, da Fazenda Ptblica , com a devida

corregdo moneltdria e juros compostos, na forma dos arts. 962 e 1544 do C. ddigo Civil.
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Pede-se outrossim, a condena¢do dos co-réus Paulo
Salim Maluf, Reynaldo Emydgio de Barros, Célio Rezende Bernardes, Edgard Hermelino
Leite Junior, Fernando Kurkdjibachian e Iza Ribeiro Carioca e Celsi Aparecida Motta
Rodrigues nos termos do disposto no art. 12,11 da Lei 8429/92, a perda da fungdo publica;
suspensdo dos seus direitos politicos de cinco a oito anos; pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano; proibicdo de contratar com o poder ptiblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos.

Pede-se, por fim, condenem-se as empresas formadoras
do consdrcio, Companhia Brasileira de Projetos e Obras e Constran S/A e CONSTRAN
S.A. - Construgfes e Comércio, a pagar multa civil de até duas vezes o valor do dano; a
ficarem proibidas de contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos
Jiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa Juridica
da qual sejam socias majoritdrias, pelo prazo de cinco anos.

Requer-se citem-se os réus para oferlarem suas

. . 4 . E

conltestagbes no prazo de quinze dias, sob pena de -se;rém Ea;;rsiderados verdadeiros os
Jatos articulados petigdo inicial, bem como a intimacdo da Fazenda Publica Municipal e
da EMURB, nos termos do disposto no $ 3°do art. 17 da Lei n° 8.429/92.

Protesta-se  pela produgdo de prova pericial,
documental, testemunhal, bem como pelo depoimento pessoal dos réus.

Requer-se também, dispense-se o autor do pagamento de
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art. 87 da lei 8.078/90, que instrumentalizam o dever do Ministério Publico de defender
o patriménio pﬁbﬁco imposto pelo art. 129, inc. lll, da Constitui¢do Federal.

Da-se a causa o valor de R$ 100.184.135,40 (cem milhées

cento e oitenta e quatro mil cento e trinia e cinco reais e quarenta centavos).

Sdo Paulo, 1° de junho de 2001

- ghocs b

i Sales &v @usciniese
FRAMOPGR 2 JUBTICA

e rl -
promotot de Justiga
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