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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
122CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

HABEAS CORPUS CiVEL N° 0014288-34.2020.8.16.0000
IMPETRANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

PACIENTE: TODAS AS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E QUE SE ENCONTRAM
RECOLHIDAS NAS CARCERAGENS DO ESTADO DO PARANA OU EM EMINENTE RISCO DE
SEREM PRESAS EM DECORRENCIA DO INADIMPLEMENTO DE PENSAO ALIMENTICIA

RELATORA: DES:. IVANISE MARIA TRATZ MARTINS

Vistos,

| — Trata-se de Habeas Corpus Coletivo com pedido liminar, impetrado pela Defensoria
Pdblica do Estado do Parang, em favor de “todas as pessoas privadas de liberdade e que se encontram recolhidas
nas carceragens do estado do parand ou em eminente risco de serem presas em decorréncia do inadimplemento de
pensdo alimenticia”.

Preliminarmente destaca o cabimento do Habeas Corpus Coletivo quando ha impacto
coletivo como no presente caso, devendo o direito ser eficaz, e a prestagdo jurisdicional ser capaz de alcancar a
todos de forma célere; que a tutela da liberdade deve ser maximizada e ndo prejudicada por burocracia e
tecnicismos. Cita precedentes de seu cabimento e afirma que os pacientes sdo identificaveis, requerendo seu
conhecimento.

No mérito, expde dados da pandemia do Covid-19 e seu especial impacto a populagéo
encarcerada. Inicia salientando que a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) primeiramente (30/01/20) declarou
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional e ap6s pouco mais de um més classificou o Covid-19
como uma pandemia. Afirma que segundo informagdes do Ministério da Salde a transmissdo se da por meio de
goticulas respiratdrias, espirro, tosse ou contato direto ou indireto, sendo contraindicada a aglomeragéo de pessoas,
levando ao fechamento desde escolas, universidades, shoppings, etc., até as fronteiras nacionais. Apresenta
ndmeros que expdem a rgpida disseminagdo da doenca e recente declaragdo do diretor-geral da OMS, reforgando a
necessidade de se evitar sua propagacao.

Em abordagem especifica quanto aos efeitos no ambiente carcerdrio, salienta a
impossibilidade de se realizar medidas preventivas para a propagacdo do Covid-19, citando o reconhecimento de
Estado de Coisas Inconstitucional realizada na ADPF 347, e que tal ambiente € compartilhado pelos presos civis—a
despeito do 84° do art. 528 do CPC prescrever a separagdo dos presos comuns.
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Traz a informagdo que o préoprio Diretor do Complexo Médico Pena reconhece a
incapacidade estrutural do sistema penitenciario paranaense em prestar assisténcia a salide a populagéo prisiona, e
que tal fato sera agravado pelo Covid-19.

Aduz que o isolamento de presos como medida profilética resultou em rebelido no presidio
de Sant’ Anna, Itdlia, bem como a suspenséo da saida temporéaria registrou rebelido em presidio bandeirante e fugas
do Centro de Progressdo Penitenciariado mesmo estado.

Assim, diante deste cenario, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagdo n° 62,
sobre “adocdo de medidas preventivas a propagacéo da infeccdo pelo novo Covid-19 no ambito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo”, em que seu art. 5° traz recomendagfes aos magistrados com competéncia sobre a
execucdo penal, tais como concessdo de saida anteci pada dos regimes fechado e semiaberto, etc..

Defende que ndo se traduz em privilégio, mas interesse coletivo e salde piblica e que a
curta duracédo o tempo de prisdo fard com que 0s presos se tornem potenciais vetores da doenca, colapsando o
sistema prisional e o de salde.

Destaca a Recomendag@o Conjunta n® 01/2020 subscrita em 20/3/2020 pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Parang, pelo Corregedor-Geral da Justica, pelo Procurador-Geral de Justica, pelo
Defensor Publico-Geral do Estado, pelo Secret&rio de Estado da Justica, Familia e Trabalho, pelo Chefe do
Departamento de Atendimento Socioeducativo do Parana e pelo representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
em que é recomendada medida de desinternacdo de adolescentes ou a adogdo excepcionalissma de medida
socioeducativas de privacdo de liberdade.

Conclui que todos os esforgos estdo direcionados para solucionar a pandemia e que uma de
suas ferramentas seria a sustacéo dos efeitos das ordens de prisdo e a saida dos presos civis do cércere, o que podera

ser feito inclusive com o uso de monitoramento eletrdnico por tornozeleira.

Requer, assim, inclusive em carater liminar, a suspensdo imediata do cumprimento de
mandados de prisdo expedidos em desfavor de pessoas devedoras de pensdo alimenticia proveniente de
acOes/execucdes em curso no Estado do Parana pelo prazo inicial de 90 (noventa) dias e a expedi¢do de avara de
soltura em favor de todos os devedores j& presos. Em cumulagdo subsidiaria requer o cumprimento da prisdo civil
em regime domiciliar (com ou sem monitoragdo eletronica) de todos os presos civis privados de liberdade em
decorréncia do inadimplemento de pensdo alimenticia, enquanto perdurar a situagcéo de pandemia.

E o breverelatério.

Il — Versa o presente Habeas Corpus Coletivo sobre a suposta ilegalidade da prisdo civil
dos pacientes ante o quadro de pandemia causado pelo Covid-19, afirmando que a ocorréncia ou manutencéo da
prisdo civil prejudicard ndo somente os presos, mas 0 restante da sociedade, pelo que requer, inclusive
liminarmente, a suspensdo temporéria do cumprimento dos mandados de prisdo, e a soltura dos presos ou, em
cumulacdo subsidiaria, 0 cumprimento da prisdo civil em regime domiciliar - com ou sem monitoracéo el etrnica.

Muita embora haja controvérsia acerca da possibilidade de impetracdo de Habeas Corpus
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Coletivo ante a inexisténcia de previsdo legal, esse tema ja foi objeto de apreciacdo pela 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal, no Habeas Corpus 143.641/SP, de relatoria do E. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
20/2/2018, no qual foi concedida a ordem para determinar a substituicdo da prisdo preventiva de mulheres presas
gestantes ou maes de criangas de até 12 anos com deficiéncia, em todo o pais, por prisdo domiciliar. Seguindo o
precedente da Corte Maior, entendo ser cabivel a presente medida e, da mesma forma, ser legitima a Defensoria
Publica como impetrante.

Adentrando ao mérito, é fato notério a gravidade do cenario pandémico mundial, em
decorréncia do Covid-19 ou novo coronavirus, tanto que, internacionalmente, a Organizacdo Mundial da Salde —
OMS fez declar acdo piblica de pandemia, em 11 de marco de 2020.

Ja no dambito nacional, a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre medidas
para enfrentamento da situagdo de emergéncia em salde publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus, bem como a Declaracdo de Emergéncia em Salude Publica de Importancia Nacional — ESPIN,
veiculada pela Portaria n. 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, tendo resultado, por fim, na recente aprovacéo
pela Camara dos Deputados da Mensagem Presidencial n. 93/2020, que reconheceu o estado de calamidade
publica no Brasil.

A nivel estadual, no Parand, o Decreto Estadual n. 5.298 de 19/03/2020 também declarou
situacdo de emergéncia.

E, considerando a pandemia e o crescente contagio no pais, o0 Conselho Naciona de Justica
— CNJ, recomendou aos Tribunais e magistrados a adocéo de medidas preventivas a propagacdo da infeccéo pelo
novo coronavirus — Covid-19 no &mbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo, por meio da Recomendacgéo

n. 62 de 17/03/20, que, no que interessa para a presente medida, transcrevo:

“Art. 6° Recomendar aos magistrados com competéncia civel que considerem a colocacdo em

prisdo domiciliar das pessoas presas por divida alimenticia, com vistas a redu¢do dos riscos
epidemiol 6gicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus. ”

Buscando dar efetividade a Recomendacdo n. 62 do CNJ, em 20/03/2020, véarios 6rgaos
reuniram-se e estabeleceram o “TERMO DE ACORDO DE COOPERAGCAO INTERINSTITUCIONAL PARA
COMBATE AO CORONAVIRUSNO SISTEMA PRISIONAL DO PARANA”, o qual foi firmado: pelo Presidente do
Tribunal de Justica, Corregedor-Geral da Justica, representante do Governo do Estado e Chefe da Casa Civil,
Procurador-Geral de Justica, Procurador de Justica, Secret&rio de Seguranca Publica do Estado do Parana,
Secretério estadual de Salde, Diretor do Departamento Penitenciario do Parang, Delegado Geral da Policia Civil,
CNJ, OAB/PR, CAOP — Execucdes Penais, Defensoria Plblica do Parand, setor de Epidemiologia do DEPEN e a
supervisdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas do Estado do Parana (GMF).

Analisando o pleito formulado de desencarceramento de reclusos por débito alimentar
frente ao quadro de pandemia nacional, tem-se o direito & sallde como Direito Social Constitucional (art. 6°)[1],
ligado estreitamente ao direito fundamental da Vida e da Dignidade da Pessoa Humana - um dos fundamentos do
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Estado Demaocrético de Direito, art. 1°, 111, CF/88 — grupo de direitos que comp&em o minimo existencial.

Cabe a0 Estado a obrigagdo de manter o encarceramento, mas também zelar pela salide dos
presos (CF, art. 196[2] e art. 14 da Lei 7.210/84(3]). Nos termos do Oficio n. 819/20 do Diretor do Complexo
Médico Penal deste Estado, verifica-se que hd somente um médico clinico e um médico psiquiatra em atendimento,
concluindo seu signatério ser “imprescindivel a adog@o de medidas preventivas, como as propostas pelo Conselho
Nacional de Justica’, colhendo-se, ja neste lango, elementos de perigo de dano na manutencéo do encarceramento.

A transmissibilidade do Covid-19 é rjpida, de crescimento vertiginoso, agravada pelo
restrito confinamento das prisdes que resultam em aglomeragdes, bem como pela dificuldade de se observar as
recomendactes de higiene dos 6rgdos competentes, tornando necesséria a agéo emergencial.

E, aqui, referimo-nos especificamente ao encarcerado devedor de alimentos, no ambito

A manutencdo das prisdes ndo afetaria somente a populacdo prisional, mas também a
policia penal e o restante da sociedade, seja por meio da contaminagdo direta ou indireta, seja pela saturagéo do
sistema de salide. Tal fato toma ainda mais relevo quando observado que as coer¢des pessoais de devedores de
prestacdo alimentares sdo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias - 83°, art. 528 do CPC[4], sendo esses encarcerados
rapidos vetores, inclusive para as familias, as quais retornardo apés a soltura.

O tema em questdo, desencarceramento coletivo de devedores de alimentos, embora sgja
recente, ja foi apreciado liminarmente nesta mesma semana pelo Superior Tribunal de Justica, que entendeu pela
aplicacdo do regime domiciliar:

“HABEAS CORPUS COLETIVO. WRIT INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
DO DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ORIGEM. SUPERACAO DO
OBICE PREVISTO NO ENUNCIADO N.° 691/STF. PEDIDO DE SUBSTITUICAO DA PRISAO
POR DIVIDAS ALIMENTARES POR PRISAO DOMICILIAR. RECOMENDACAO 62/2020 DO
CNJ. SITUACAO EXCEPCIONAL QUE AUTORIZA A CONCESSAO DA LIMINAR.

1. Possibilidade de superagéo do 6bice previsto no Enunciado n.° 691 do STF, em casos de flagrante
ilegalidade ou quando indispensével para garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional, o que ndo
ocorre na hip6tese dos autos.

2. Considerando a gravidade da atual situacdo de pandemia pelo coronavirus - Covid-19 -, a
exigir medidas para contencdo do contagio e em atencdo a Recomendacdo CNJ n°® 62/2020,

deve ser assegur ados aos presos por dividas alimentares o direito a prisdo domiciliar.

3. LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA.”

(STJ, HABEAS CORPUS N° 568.021 — CE, RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, J. 23/03/2020 - destacado)

Deigual modo, em outros Tribunais.

No Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul: “Diante desse contexto, defiro a liminar
pleiteada para conceder a ordem, autorizando o cumprimento em regime de prisdo domiciliar, pelo prazo de 90
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(noventa) dias, das penas de prisdo civil decretadas contra devedores de pensbes aimenticias.” (TIMS, HC Coletivo
n. 1402898-93.2020.8.12.000, Rel. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva, j. 18/03/20).

No Tribunal de Justica de Minas Gerais. “Desta feita, a0 menos nesta andlise suméria,
verifica-se a probabilidade do direito dos pacientes quanto a prisdo domiciliar. Assim sendo, diante desse contexto,
defiro, em parte, a liminar pleiteada para conceder a ordem, autorizando o cumprimento em regime de prisao
domiciliar, com validade pelo prazo de 30 (trinta) dias, das penas de prisdo civil decretadas contra devedores de
pensdes alimenticias. " (TIMG, HC Coletivo n. 1.0000.20.032967-0/000, Rel. Des. Carlos Roberto de Faria, j.
20/03/20).

E no Tribunal de Justica da Bahia: “ Defiro o pedido de concessdo de liminar, autorizando a
liberacdo dos presos por débito alimentar, no &mbito do estado da Bahia, consignando, contudo, que devem ser
colocados em prisdo domiciliar, até o dia 30 de abril de 2020, ndo devendo se ausentar de suas residéncias, durante
o periodo estabelecido, cabendo avaliacéo individual do periodo, na hipétese de extrapolacdo do prazo da prisao
estipulado.” (TIBA, HC Coletivo n. 8006632-90.2020.8.05.0000, Rel. Des. Lidivaldo Reaiche Raimundo Britto, j.
22/03/20).

Como se vé, a preocupacdo com a salde e a dignidade da pessoa humana transcende os
limites territoriais da nagdo neste momento de pandemia, de forma a tutelar, excepcionamente, aqueles que
lamentavel mente deixam de arcar com a obrigac&o alimentar da prole, obrigacdo que persiste.

I11 - Portanto, considerando o gravissimo momento que assombra todo o pais, decorrente
do crescimento exponencia das contaminagBes pelo Covid-19, é que, com vistas a dar efetividade & Recomendacdo
n. 62 do CNJ (art. 6°) e ao Termo de Acordo firmado em 20/03/2020 pelo Tribunal de Justica em conjunto com
demais 6rgdos deste Estado para conter a propagacdo da doenca:

a) CONCEDO EM PARTE A ORDEM DE HABEAS CORPUS COLETIVO, parao
fim de determinar, no &mbito do Estado do Parand, a substituicéo da prisdo civil (devedor de alimentos) em regime
fechado, pela modalidade domiciliar, pelo prazo inicial de 30 (trinta) dias; 0 mesmo se aplicando para novos casos
nos préximos 30 (trinta) dias, preferencialmente com o uso de tornozeleira eletrénica, se possivel for, e, sem
prejuizo de eventual aplicacdo concomitante de outras medidas aternativas,

b) a regulamentagcdo, cumprimento e monitoramento da presente medida deverdo ser
estabel ecidos pelo Juizo a quo, levando-se em consideracdo as peculiaridades do caso e de cada Comarca;

C) Se preso por outro motivo, esta ordem ndo afasta os demais atos coatores.

IV — Oficie-se a Corregedoria Geral de Justica para ciéncia e para que, com urgéncia, sejam
cientificados todos os magistrados das Varas de Familia do Estado, paraimediato cumprimento.

V-Oficie-se a0 Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de
Medidas Socioeducativas — GMF/PR.

VI — Remetam-se os autos a douta Procuradoria Geral de Justica.
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VIl — Apés, retornem para julgamento em mesa.

Curitiba, data da assinatura digital.

DES2IVANISE MARIA TRATZ MARTINS

RELATORA

[1] Constituicdo Federal. Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a sallde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.

[2] Constituigdo Federal. Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitério as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao.

[3] Lei 7.210/84. Art. 14. A assisténcia a salide do preso e do internado de caréter preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontol égico.

[4] Codigo de Processo Civil. Art. 528. § 3° Se o executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada ndo for aceita, o juiz, além de mandar protestar o
pronunciamento judicial naformado § 1°, decretar-lhe-a a prisdo pelo prazo de 1 (um) a3 (trés) meses.
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