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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2200198-53.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, é

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), DAMIAO COGAN,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS,
FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,

VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO
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VIOTTI, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA

BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA,

GUILHERME G. STRENGER E FERNANDO TORRES GARCIA.

Sao Paulo, 15 de marcgo de 2023.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2200198-53.2022.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE ANDRADINA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

ANDRADINA

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.395

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo
4° da Lei Municipal n°® 3.903, de 04/05/2022, do Municipio de
Andradina. 1) Pedido de aditamento a inicial para abranger a
totalidade da norma formulado pela d. Procuradoria-geral de
Justica. Deferimento. 2) Lei combatida que “Dispde sobre a
permissdo da presenga de fisioterapeuta especialista em saude
da mulher, obstetricia ¢ ou doula, durante o periodo de pré-
parto, parto e pos-parto imediato, sempre que solicitado pela
parturiente, nas maternidades publicas e privadas do
Municipio de Andradina”. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal e material. Competéncia
concorrente para iniciar o processo legislativo em matéria de
saude publica, bem assim, competente os Municipios para
legislar supletivamente sobre prote¢do a saude, dentro do
interesse local, consoante ja se decidiu na Corte Suprema e
neste C. Orgdo Especial. 3) Artigo 4° da norma guerreada que
prevé multa de 300 (trezentas) unidades fiscais do municipio
(UFM), dobrando em caso de reincidéncia, no caso de ndo
cumprimento da lei. Inadmissibilidade. “Violagdo do interesse
local, na medida em que o sistema legal existente (Lei Federal
n® 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n° 10.241, de
17-3-1999, e n° 10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar
acompanhante ao usudrio do sistema unico de saude, ndo
estabeleceu punicdo, sendo vedado ao municipio criar essa
distingdo”. 4) Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducdo do texto quanto ao artigo 5° para a retirada da
expressdao “O descumprimento deste direito implica em multa
e sancOes estabelecidas pela lei Municipal”, bem assim a
inconstitucionalidade do artigo 6° que prevé que “Os valores
arrecadados com a aplicagdo das penalidades previstas, serdo
revertidos em favor do Fundo Municipal de Saude.”,
subsistindo a norma, no mais, integra.
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Procedéncia parcial da agdo.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face do artigo 4° da Lei Municipal
n°® 3.903, de 04/05/2022, do Municipio de Andradina que:
“Dispoe sobre a permissao da presenca de fisioterapeuta
especialista em saude da mulher, obstetricia e ou doula,
durante o periodo de pré-parto, parto e pos-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente, nas maternidades

publicas e privadas do Municipio de Andradina”

Alega o autor que o que o projeto de lei cuida
basicamente de interesse local, a teor do que dispoem o art.
30, I, da Carta Magna e o art. 8°, II da Lei Organica do
Municipio, exceto no que se refere ao seu artigo 4° que
contém previsdao de criar penalidade inexistente em norma
geral, extrapolando o interesse local, o que viola as
disposicoes contidas nos artigos 1° e 144 da Constituicao do

Estado de Sao Paulo, questao ja pacifica na jurisprudéncia.

Processada a acao, com concessao de liminar
para suspender a eficacia do dispositivo guerreado, decorreu
in albis o prazo sem manifestacdao do i. Procurador-geral do

Estado (fls.66).
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Sobrevieram informacoes do Presidente da
Camara Municipal de Andradina (fls. 70/72) dando conta da
regularidade do processo legislativo da norma combatida; em

acréscimo (fls. 91/93), afirmou veto parcial ao projeto de Lei

encaminhado ao Poder Executivo.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica
(fls.117/123) com pedido de aditamento da peticao inicial
para que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 3.903, de 04/05/2022, do Municipio de
Andradina em sua totalidade, reportando-se a julgados deste
C. Orgao Especial, pugnando, a final, pela procedéncia do

pedido.

Instado a manifestacao, quedaram-se silentes

as partes (fls. 127).
E o relatoério.

Prima facie, possivel o deferimento de pedido
de aditamento da inicial, mesmo apds a requisicao de
informacoes a autoridade requerida, desde que haja
identidade quanto ao fundamento juridico invocado na
alegacao de inconstitucionalidade, o que se verifica na
hipotese dos autos, observada a intimacao das partes para

manifestacdo, tendo as mesmas quedado silentes. Neste
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sentido, alias, confira-se julgado deste C. Orgao Especial:

“l...] E como bem apontado pelo agravado em sua
contraminuta, o C. Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou sobre a possibilidade de aditamento por
parte do Ministério Publico, mesmo apds a apresentacdo
de informacdes, desde que a emenda tenha por fim
incluir atos normativos que facam parte do mesmo
complexo normativo no qual estd inserida a norma
objeto do pedido inicial e desde que o fundamento
juridico invocado seja comum. Confira-se a decisdo
mencionada: “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL PARA INCLUIR
DISPOSITIVOS QUE  APRESENTAM  ESTREITA
RELACAO COM AS NORMAS ORIGINALMENTE
IMPUGNADAS, INTEGRANDO O MESMO COMPLEXO
NORMATIVO E SUJEITOS AO MESMO VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO.
POSSIBILIDADE. APRESENTACAO DE  NOVAS
INFORMACOES E MANIFESTACOES. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO CONTRADITORIO. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. O principio do pedido no processo objetivo
da jurisdicdo constitucional deve ter sua aplica¢do
dimensionada a partir da perspectiva institucional do
sistema de controle abstrato de normas, que ndo se
presta a tutela de direitos subjetivos dos atores
processuais, mas a salvaguarda da higidez da ordem

juridica. 2. Admite-se o aditamento ao pedido
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inicial formulado pelo Procurador-Geral da
Republica por ocasiao de seu parecer, em casos
em que tal aditamento tenha o objetivo de incluir
normas que fazem parte do mesmo complexo
normativo em que estao inseridas as normas
objeto do pedido inicial, desde que lhes seja
comum o fundamento juridico invocado.
Precedentes: ADI 2.928-QO0, rel. min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJ de 12/11/2004; ADI 3.660, rel. min.
Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 9/5/2008; ADI 5.260,
rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de
29/10/2018; ADI 3.434-MC, rel. min. JoaquimBarbosa,
Plendrio, DJ de 28/9/2007; ADI 4.342-AgR, rel. min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 2/2/2018; ADI
4.265-AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio,
DJde de 17/5/2018. 3. Os artigos 7° § 1° da Lei
9.726/ 1988 do Estado de Minas Gerais e 289 da
Constituicdo mineira apresentam estreita relacdo com
as normas originalmente impugnadas (artigo 10 da Lei
10.254/ 1990 do Estado de Minas Gerais), integrando o
mesmo complexo normativo e sujeitos ao mesmo vicio
de inconstitucionalidade suscitado. 4. Auséncia de
prejuizo ao contraditério, pois foram apresentadas
novas informagées e manifestacoes pelas autoridades
requeridas, pela Advogada-Geral da Unido e pela
Procuradora-Geral da Reptblica apés o aditamento da
exordial. 5. Agravo nao provido.” (n/ grifos) (AGrG NA
ADI N° 2205280-02.2021.8.26.0000/50000, RELa.
DES.CRISTINA ZUCCHLI, j. em 22/06/2022).
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Superada esta questao, trata-se de acao direta

de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.903, de 04 de
maio de 2022, do Municipio de Andradina, que “dispoe sobre
a permissao da presenca de fisioterapeuta especialista em
saude da mulher, obstetricia e ou doula, durante o periodo
de pré-parto, parto e pos-parto imediato, sempre que
solicitado pela parturiente, nas maternidades publicas e

privadas do Municipio de Andradina”. Este € o texto do

dispositivo de lei guerreado:

“Art. 1° As maternidades e estabelecimentos
hospitalares congéneres da rede publica e privada
do Municipio de Andradina ficam obrigadas a
permitir a presenca e permanéncia de profissional
fisioterapeuta, especialista em saude da mulher,
obstetricia e ou doula, independente da presenca
de acompanhante de parturiente, permitida pela Lei
Federal 11.108, de 07 de abril de 2005, durante
todo o periodo de trabalho de pré-parto, parto e pos-
parto, sempre que solicitadas e custeado pela

parturiente.

Art. 2° A(o) profissional devidamente especificada(o)
no artigo anterior poderd entrar nos ambientes de
trabalho de pré-parto, parto e pds-parto com seus

instrumentos de trabalho.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, a parturiente
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devera@  comunicar o desejo de ter o
acompanhamento de profissional terapeuta ou
doula no momento da internacdo, cabendo ao
profissional o contato com o hospital para devida
identificacdo funcional, bem como demais tramites

que se julgarem necessdarios.

Art. 4° O nao cumprimento da obrigatoriedade
instituida na presente lei, em seus artigos 1° e 2°,
sujeitara os infratores a multa de 300 (trezentas)
unidades fiscais do municipio (UFM), dobrando em

caso de reincidéncia.

Art. 5° A fim de dar publicidade a presente lei,
ficam ainda as maternidades e estabelecimentos
hospitalares congéneres da rede publica e privada
do Municipio de Andradina, obrigados a divulgar
em suas midias oficiais, impressa ou na internet e
em seus espacos publicos ou de grande circulac¢do
de pessoas, cartaz ou display eletrénico contendo o
seguinte texto: “E DIREITO DA MULHER
GESTANTE, A PRESENCA E PERMANENCIA DE
PROFISSIONAL FISIOTERAPEUTA, ESPECIALISTA
EM SAUDE DA MULHER, OBSTETRICIA E OU
DOULA, INDEPENDENTE DA PRESENCA DE
ACOMPANHANTE DA PARTURIENTE, DURANTE
TODO O PERIODO DE TRABALHO DE PRE-PARTO,
PARTO E POS PARTO. O DESCUMPRIMENTO
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DESTE DIREITO IMPLICA EM MULTA E SANCOES
ESTABELECIDAS PELA LEI MUNICIPAL”,

Art. 6° Os valores arrecadados com a aplica¢do das
penalidades previstas, serdo revertidos em favor do

Fundo Municipal de Saude.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as  disposicoes em

contrario.”.

A acao foi proposta, primeiramente, para
declaracao da inconstitucionalidade do seu artigo 4°,
ampliando-se o pedido na totalidade do texto da norma, uma
vez deferido aditamento formulado pelo d. Procurador-geral

de Justica.
E, neste passo, a procedéncia € parcial.

O autor, Prefeito do Municipio de Andradina,
apontou a inconstitucionalidade unicamente do artigo 4° da
Lei Municipal, que prevé penalidade nao prevista em normas

que disciplinaram a matéria.

A d. Procuradoria-geral de Justica, a seu
turno, ao promover o pedido de aditamento da inicial para

analise da inconstitucionalidade de toda a norma e nao
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somente do seu artigo 4°, reporta-se a julgados desta Corte,
no seu dizer “por amor a objetividade”. Ocorre que tais
julgados, colacionados a fls. 121/123, deixam claro a
inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal e
material em normas que tal, tendo em vista que ja se decidiu
na Corte Suprema e neste C. Orgado Especial sobre a
competéncia concorrente para iniciar o processo legislativo
em matéria de saude publica, bem assim, a competéncia dos
Municipios para legislar supletivamente sobre protecao a
saude, dentro do interesse local. Senao, vejamos os julgados

trazidos a colacao as fls. acima indicadas:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.740/2019, do Municipio de Tieté, que "obriga as
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do Municipio de
Tieté/SP, a permitirem a presen¢a de doulas durante todo o
periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato, sempre que solicitado pela parturiente”. Pretendida
a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° do
referido diploma normativo, por violagdo ao pacto federativo
e por criar despesa sem previsdo de custeio, bem como por
violagdo ao principio da separac¢do de poderes. Parcial
inconstitucionalidade. Competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor
sobre protecio e defesa da saude (CF, art. 24, XII).

Existéncia de legislacdo federal e estadual versando sobre a
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matéria. Ndo ha espago para inovagoes naquilo que a Unido
e o Estado ja definiram no exercicio de suas competéncias
legislativas, sob pena de violagdo ao principio federativo.
Sancgoes ndo previstas na legislacdo federal ou estadual.
Violag¢ao ao pacto federativo (artigo 144 da CE).
Precedentes deste C. Orgio Especial. Inconstitucionalidade
do artigo 4° configurada. No restante da norma, entretanto,
ndo verificada a eiva constitucional. Inexiste ofensa ao
principio da separagdo de poderes. Auséncia de fixacdo de
prazo para exercicio do pode regulamentar por parte do
Poder Executivo. Auséncia de previsdio de dotag¢do
or¢amentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade
da lei no exercicio or¢amentario em que aprovada. Ag¢do
parcialmente procedente.” (ADI 2280773-53.2019.8.26.0000,
Rel. Des. Peéricles Piza, 29/07/2020),

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
5.463, de 30-8-2019, do Municipio de Pirassununga, que
'Regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto, o parto
propriamente dito e o pos-parto imediato' — Alegada violag¢do
com principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes, da reserva da Administracdo, da livre iniciativa e
livre concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

1 - Inconstitucionalidade formal. Programa de saude
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publica. Direito a saude. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Competéncia concorrente para iniciar processo legislativo.
Tema 917 da Repercussao Geral do STF. Matéria que ndo
estd inserida na reserva da Administragdo. 2 — Violagdo do
pacto federativo. Programa de saude publica. Direito a
saude. Acesso universal e igualitario as agcoes e servicos de
saiide, em todos os niveis. E entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgio Colegiado que o
municipio pode legislar em cardter supletivo sobre protegio
a saude, de acordo com o interesse local, art. 24, XII, da
CF/88. Medidas legais e diretrizes politicas ja foram
expedidas com o objetivo de conferir as gestantes
atendimento digno, seguro e humanizado, como a Lei Federal
n®11.108, de 7-4-2005, e a estratégia do Ministério da Saude
lancada com esse intuito em 2011, denominada 'Rede
Cegonha'. Em dmbito regional, as Leis Estaduais n° 10.241,
de 17-3-1999, e n° 10.689, de 30-11-2000, possibilitam
acompanhante ao usudrio do sistema publico de saude em
consultas e internagoes. 3 - Criagdo de despesas com
eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. 4 - Inconstitucionalidade material. Violag¢do
aos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Inocorréncia.
Embora a medida crie obrigagdo as instituicoes privadas de
saude, custear despesas com paramenta¢do ndo é
desproporcional, nem fere a livre iniciativa e a livre

concorréncia, pois referida obrigagdo mostra-se infima e é
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imposta a todos os estabelecimentos hospitalares onde
ocorrem partos. Essa questdo transpassa critérios de
conveniéncia e oportunidade do administrador em gerir a
coisa publica. Foi posta como politica de saude publica a ser
observada pelos estabelecimentos de saiuide mencionados no
art. 1° Se a institui¢cdo ndo tem condi¢cdo de oferecer meios
adequados e seguros para que doulas possam realizar suas
atividades sem risco a parturiente, deve ser apurado no caso
concreto, nos termos do art. 2° os servicos prestados pelas
doulas serdo autorizados desde que 'condizentes com as
normas de seguranga em ambiente hospitalar'. 5 - Contudo, é
caso de se julgar parcialmente procedente a agdo, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 5°da Lei n° 5.463, de
30-8- 2019, que prevé penalidades em caso de
descumprimento, pois violou o interesse local, na medida em
que o sistema legal existente (Lei Federal n° 11.108, de
7-4-2005 e Leis Estaduais n° 10.241, de 17-3-1999, e n°
10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao
usuario do sistema unico de saude, ndo estabeleceu punigdo,
sendo vedado ao municipio criar essa distin¢do, sob pena de
exorbitar a competéncia suplementar. 6 — A¢do parcialmente

procedente.” (ADI 2270597-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
Carlos Bueno, 01/07/2020) .

Quadra ressaltar, na analise da norma
combatida que os profissionais eventualmente escolhidos

para acompanhar a parturiente “durante todo o periodo de
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trabalho de pré-parto, parto e pés-parto, sempre que solicitadas

»

serao por ela, parturiente, custeados, consoante a parte final
do artigo 1° da norma nao havendo, dessarte, prejuizo ao

erario.

Como deixou assente o e. Desembargador
Evaristo dos Santos na oportunidade do julgamento da ADI

n® 2109612-09.2018.8.26.0000, j. em 07/11/2018, verbis:

“Ademais, como bem pontuaram os nobres colegas Des.
PERICLES PIZA e Des. RICARDO ANAFE, medida encontra-
se amparada na Lei Federal n° 11.108/05 e orientagdo do
Ministério da Saude, que editou diretrizes buscando conferir
as gestantes atendimento digno, humanizado e de qualidade
no periodo da gestag¢do, parto e puerpério. Aproveito para
transcrever valorosos acréscimos do Exmo. Des. PERICLES

PIZA:

“Nesse compasso, o Ministério da Saude introduziu nova
diretriz em seu planejamento nacional (participa¢do de
doulas durante consultas, exames de pré-natal, pré parto,
parto e pos-parto imediato, com seus instrumentos de
trabalho) para tornar o atendimento as gestantes mais
humanizados a fim de garantir e otimizar o supra principio
constitucional da dignidade da pessoa humana:”

“O Ministério da Saude adverte: Doulas fazem bem a sua

saude. Parto, Aborto e Puerpério - Assisténcia Humanizada a
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Mulher (Livro do Ministério da Saude - 2001 - paginas 64 a
67). Atribuig¢oes da acompanhante treinada. A acompanhante
treinada, além do apoio emocional, deve fornecer
informagoes a parturiente sobre todo o desenrolar do
trabalho de parto e parto, intervengoes e procedimentos
necessarios, para que a mulher possa participar de fato das
decisoes acerca das condutas a serem tomadas durante este
periodo. Durante o trabalho de parto e parto, a
acompanhante: Orienta a mulher a assumir a posicdo que
mais lhe agrade durante as contracoes: Favorece a
manutengdo de um ambiente trangiiilo e acolhedor, com
siléncio e privacidade; Auxilia na utilizagdo de técnicas
respiratorias, massagens e banhos mornos, Orienta a mulher
sobre métodos para alivio da dor que podem ser utilizados, se
necessarios;, Estimula a participagio do marido ou
companheiro em todo o processo; Apoia e orienta a mulher
durante todo o periodo expulsivo, incluindo a possibilidade

)

da liberdade de escolha quanto a posi¢cdo a ser adotada.’

()

“Alias, a “Rede Cegonha” - estratégia do Ministério da
Saude que visa implementar uma rede de cuidados para
assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo
e a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério,
bem como assegurar as criangas o direito ao nascimento
seguro e ao crescimento e desenvolvimento sauddveis -,

projeto do Governo Federal lancado em 2011, visa garantir
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atendimento de qualidade a todas as brasileiras participantes
do Sistema Unico de Saiide.” (grifos no original) Ndo hé que

se falar, portanto, em inconstitucionalidade por ofensa aos

principios da proporcionalidade, razoabilidade ou isonomia.

Mas com razao o autor ao apontar a
inconstitucionalidade do artigo 4° da lei guerreada que impoe

penalidade pelo ndo cumprimento da lei.

Com efeito, tal penalidade nao encontra sede
nas normas federais e estaduais que disciplinam a matéria,
de tal sorte que, como ja ressaltou a C. Corte Suprema,
padece de inconstitucionalidade lei municipal que invoca “o
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacoes contidas em regramento de ambito nacional”
(RE n°® 477.508- AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
03/05/2011).

E na esteira do reconhecimento da
inconstitucionalidade do suso referido artigo da lei,
necessaria também a declaracao de inconstitucionalidade
parcial sem reducao do texto quanto ao artigo 5° para a
retirada da expressao “O DESCUMPRIMENTO DESTE DIREITO
IMPLICA EM MULTA E SANCOES ESTABELECIDAS PELA LEI
MUNICIPAL”, bem assim a inconstitucionalidade do artigo 6°

que prevé que “Os valores arrecadados com a aplicacdo das
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penalidades previstas, serdo revertidos em favor do Fundo

Municipal de Satde.”, atrelados que estdao ao que dispoe o

artigo 4°, subsistindo a norma, no mais, integra.

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a acao, declarando a inconstitucionalidade do
artigo 4° e 6°, bem assim para dar interpretacao conforme a
Constituicao, com declaracdao de inconstitucionalidade

parcial do artigo 5°, retirando-se de seu texto a expressao “O
DESCUMPRIMENTO DESTE DIREITO IMPLICA EM MULTA E

SANCOES ESTABELECIDAS PELA LEI MUNICIPAL”, todos da Lei
n° n°® 3.903, de 04/05/2022, do Municipio de Andradina.

XAVIER DE AQUINO
DESEMBARGADOR DECANO

RELATOR
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