RECURSO ESPECIAL N°1.447.031 - RJ (2014/0077891-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA E OUTRO(S) - RJ166069
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FELIPE DE MELO FONTE E OUTRO(S) - RJ140467
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMUNIDADE NOVA DIVINEIA. AREA DE RISCO. DESLIZAMENTO
DE ENCOSTAS. INTERESSE PROCESSUAL. ADOCAO DE
PROVIDENCIAS PARA REDUCAO DOS RISCOS DE DESABAMENTO.
OFENSA AQ ART. 535'DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO.
INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE
DE ACAO PROPRIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AVALIACAO SOBRE OS PROCEDIMENTOS JA
ADOTADOS PELO ENTE ADMINISTRATIVO. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro e
Agravo em Recurso Especia interposto pelo Estado do Rio de Janeiro contra
decisdo proferida pelo TJRJ com a finalidade de os compelir a adotar
providéncias para a reduca@o de riscos de deslizamento na Comunidade Nova
Divineia

2. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez
gue o Tribuna de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como Ihe foi apresentada, esclarecendo que "ndo hé prova
cabal nos autos acerca da execucdo de medidas especificas tendentes a
prevencdo de riscos de desabamento na referida comunidade, reduzindo-os a
um limite toleravel (...)"

3. No que concerne a existéncia de interesse processua e a necessidade de
adoc&o de providéncias para a reducdo dos riscos de deslizamento, o Tribunal
a quo decidiu a lide com supedaneo na andlise de fatos e provas. Dessarte, 0
acolhimento das pretensbes recursais demanda reexame do contexto
fético-probatério, o que ndo se admite ante o dbice da Simula 7/STJ.

4. Relativamente a aplicacdo de sancdo por suposto ato de improbidade
administrativa, todavia, as pretensdes recursais merecem prosperar, pois é
indispensavel a existéncia de processo em que seja pleiteada tal providéncia,
respeitando-se o rito especifico, sob pena de afronta ao devido processo legal e
julgamento extra petita. (AgRg no REsp 1.232.630/SC, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 7/6/2011, DJe 13/6/2011).

5. Quanto a legitimidade passiva, observo que a questdo foi dirimida pelo
Sodalicio a quo sob o prisma constitucional, razédo pela qual extrapola a
competénciado STJ o exame dainsurgéncia.

6. Outrossim, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica pacificou a
orientacdo de que, em Acdo Civil Publica, é incabivel a condenacdo da parte
vencida a0 pagamento de honorérios advocaticios em favor do Ministério
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Pablico, razdo pela qual, nesse ponto, o recurso deve ser acolhido. (EREsp
895.530/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢éo, DJe 18.12.2009).
7. Recursos Especiais parcial mente providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
""A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento aos recursos, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel|
Marques, Assusete Magahaes (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.

Ministro Relator.
Dr(a) JOSE MARCOS VIEIRA RODRIGUES FILHO, pela parte:

RECORRENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO"

Brasilia, 06 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.447.031 - RJ (2014/0077891-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA E OUTRO(S) - RJ166069
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FELIPE DE MELO FONTE E OUTRO(S) - RJ140467
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo em Recurso Especial interposto pelo Estado do Rio de Janeiro e

Recurso Especial interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, com fundamento no

art. 105, I1l,"a" e"c", da Constituicdo da Republica, contra acord@o assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. COMUNIDADE NOVA DIVINEIA.
AREA DE RISCO. DESLIZAMENTO DE ENCOSTAS. PRELIMINAR DE
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO QUE SE
ACOLHE. PRETENSAO DE COMPELIR OS REUS A EXECUTAR
MEDIDAS VISANDO A REDUQAO DOS RISCOS DE DESABAMENTO.
NECESSIDADE DE IMPLEM ENTAQAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE
VISEM ASSEGURAR A VIDA E O MEIO AMBIENTE. NAO VIOLAQAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. HONORARIOS
ADVOCATICIOS: MUNICIPIO DO'RIO DE JANEIRO. CONDENAGCAO.
POSSIBILIDADE. ART. 20, § 4° DO CPC. ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INSTITUTO DA
CONFUSAO. ART. ‘381 DO CODIGO CIVIL. HONORARIOS DE
ADVOGADO. NAO CABIMENTO. 1. No momento em que 0 municipe vai
para as ruas exercer a sua plena cidadania, ndo ha como se manter surdo ao
clamor popular. A prevencéo é o Unico meio para evitar o a tragédia anunciada
decorrente das chuvas que, em especia neste Estado do Rio de Janeiro, € fato
comum em determinados periodos. Prevenir é mais do que obrigacdo. E dever
do ente publico. 2. Cento e vinte, duzentos e quarenta ou quatrocentas e oitenta
acOes ndo intimidam o Poder Judiciario. Se fatos como o que esta nestes autos
narrados sdo ocorrentes, abre-se espaco para questionar-se 0 descaso do Poder
Pablico, que permite que a omissdo ganhe propor¢do absurda e se transforme
em tragédia. 3. A preservacdo do meio ambiente, a promocgdo de programas de
construcdo de moradias, a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico sdo da competéncia comum de todos os entes federados,
nos termos dos incisos VI e I X, do artigo 23, da Constituicéo Federal, de modo
gue nenhuma legislacdo infraconstitucional, convénio ou ato normativo
secundario podera afastar a incidéncia da norma constitucional, diante da
possibilidade de danos irrepardveis a vida e aos interesses daguela
comunidade. 4. A necessidade datutelajurisdicional € evidente, umavez que o
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Ministério Publico ndo poderia partir para a autotutela dos direitos e interesses
gue buscou proteger, sendo necess&rio acionar-se o estado-juiz. Igualmente
presente € a adequacdo da acdo civil publica ao provimento que se buscou
obter em juizo. 5. Apesar das providéncias ja adotadas pela Municipalidade,
ndo ha prova cabal nos autos acerca da execucdo de medidas especificas
tendentes a prevencdo de riscos de desabamento na referida comunidade,
reduzindo-os a um limite toleravel, raz&o pela qual ndo a ingeréncia do Poder
Judici&rio em causas dessa natureza ndo configura violagdo ao principio da
separacdo dos poderes e, sim, de protecdo judicial a direitos coletivos e
difusos, visando a implementac&o de politicas publicas que visem assegurar a
vida e o meio ambiente equilibrado no caso de omisséo estatal. 6. Dai por que,
diante do comprovado risco de vida aos moradores da COMUNIDADE DE
NOVA DIVINEIA, associado aos danos causados ao meio ambiente, agiu com
acerto o ilustre Juiz sentenciante, a0 condenar o réu a adotar as providéncias
para a redugdo do risco de deslizamento, fixando-lhe, inclusive, prazo para
efetivacdo das medidas. 7. Pelos mesmos motivos , os prazos fixados se
mostram também razoaveis, diante da notéria ocorréncia de tempestades,
principalmente no verdo, no Municipio do Rio de Janeiro, levando-se em
consideragdo, ainda, que ar. sentenca foi proferida em junho de 2012. 8. Por
fim, ndo ha que se falar em aplicacdo de multa cominatdria, ja que 0 ndo
cumprimento, no prazo indicado, das medidas determinadas na sentenca
configura ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso |1,
dalei 8.429/1992.
PROVIMENTO PARCIAL DE AMBOS OS RECURSOS.

Os Embargos de Declaragéo foram rejeitados.

O Municipio do Rio de Janeiro dega, aém de divergéncia
jurisprudencial, violag&o dos arts. 3%, 20, caput e § 4°, 128, 267, VI, 460, 462 e 535, |1,
do CPC; 22 da Lei 8.906/1994; 17 e 18 da Le 7.347/1985. Afirma que foram
desconsideradas as providéncias adotadas apos a propositura da acdo e que inexiste
interesse processual na espécie. Aduz que a previsdo de improbidade no caso de
descumprimento da obrigacéo fixada no titulo judicial destoa do pedido formulado na
inicial. Por fim, sustenta que n&o € cabivel a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios.

O Estado do Rio de Janeiro, em seu nobre apelo, aponta ofensa aos arts.
20, 3°, 267, V1, 286 e 295, | e paragrafo unico, e 535 do CPC; art. 3°-A, 88 2°e 3°, da
Lei 12.340/2010; 11, Il, e 17 da Lei 8.429/1992. Argumenta que o pedido formulado
nainicial € genérico, que é parte ilegitima para figurar no polo passivo do feito e ndo

se verifica a existéncia de interesse de agir. Insurge-se contra a previsdo de
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caracterizacéo de improbidade por eventual descumprimento das medidas.
O MPF opina pelo parcial provimento dos recursos.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.447.031 - RJ (2014/0077891-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

1. Recur so Especial do M unicipio

O Recurso Especia merece parcia provimento.

O Tribunal a quo explicitou:

De fato, e como destacado no Agravo de Instrumento n°
0042762- 12.2012.8.19.0000, da Relatoria do eminente Desembargador LUIZ
FERNANDO RIBEIRO DE CARVALHO, “o interesse de agir decorre da
utilidade do processo para o fim aimejado pelo autor e resulta da coexisténcia
de dois elementos distintos, a saber: a necessidade da tutela jurisdiciona e a
adequagao davia utilizada’ .

E como ressalta a seguir o ilustre Relator no voto de sua lavra,
“a necessidade da tutela jurisdicional € evidente, uma vez que o Ministério
Plblico ndo poderia partir para a autotutela dos direitos e interesses que
buscou proteger, sendo necess&rio acionar-se 0 estado-juiz. Igualmente
presente € a adequacdo da acdo civil publica ao provimento que se buscou
obter em juizo”.

Quanto a alegada impossibilidade juridica do pedido, melhor
sorte nao esta reservada a Municipalidade.

Na verdade, ndo h& como prevalecer a tese defendida pelo
Municipio no sentido de que o Ministério Pablico ao gjuizar mais de uma
centena de acOes civis fragmentou o interesse difuso, individualizando o que é
indivisivel.

Ora, 0 guizamento de varias demandas pelo 6rgdo ministerial
indica, tdo- somente, a desgjada organizacdo processual com vistas a prépria
efetivaco do provimento jurisdicional almejado.

E evidente, pois, que uma s demanda envolvendo localidades
distintas, com problemas e consequéncias ndo comuns, causaria grande
confusdo fatica no ambito do direito em exame e as implicacbes dai
decorrentes, 0 que prejudicaria, em Ultima analise, a efetividade do processo,
em afronta ao principio de suarazoavel duracdo (art. 5°, LXXVIII, CRFB).

Quanto a preliminar de iliquidez da sentenca decorrente do
acolhimento de pedidos indeterminados formulados na inicia, também n&o
merece prosperar.

Por certo, e como destacado pelo ilustre juiz sentenciante, vé-se
gue ainicial preenche todos os requisitos do art. 282 do CPC, sendo certo e
determinado o pedido de condenacdo do Municipio a tomar medidas para
reducdo dos riscos de deslizamento de grande impacto em &reas ocupadas (fls.
611).

Ademais, e como mais uma vez faz ver o magistrado de
primeiro grau, apesar de o Ministério Publico ter especificado quais as
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medidas entende cabiveis, cabe ao Municipio escolher, com base em critérios
técnicos, quais as que devem ser adotadas (idem).

Alids, e como também remarcado na r. sentenca, “cada
comunidade tem a sua peculiaridade. Em umas pode ser que o plano de
contingéncia seja suficiente. Em outras, pode haver a necessidade de obras e
até de remocdo de edificagbes e assentamento. Em cada caso compete ao
Municipio escolher quais as medidas que serdo executadas entre as possivels e
necessdrias. Eleita e adotada a medida pelo Municipio com base em critérios e
laudos técnicos, esta serd objeto de fiscalizagdo pela sociedade e pelo
Ministério Publico. A discricionariedade do Municipio permite que ele adote a
medida que entender conveniente e oportuna desde que razoavel. Ta
oportunidade, a0 contré&rio do que alega 0 Municipio nos embargos de
declaragéo, facilita o cumprimento da sentenga. Por outro lado, se o Poder
Judici&rio especificasse quais as medidas que deveriam ser adotadas pelo
Municipio estaria interferindo de forma inadequada na esfera de um outro
poder, violando a separac@o dos poderes. Assim, para cumprir o gue foi
determinado no dispos itivo desta sentenca, 0 Municipio deve adotar as
medidas cabiveis, com base em critérios técnicos e demonstrar através de
laudos técnicos a redugdo dos riscos aum limite aceitavel” (fls. 611/612).

Dai, e em contraponto ao que foi asseverado pelo recorrente, a
sentenca ndo se afigura iliquida, na medida em que cabe a0 Municipio
escolher, com base em critérios técnicos quais as medidas que devem ser
adotadas, ndo havendo, pois, que se falar em violagdo aos arts. 11 da Lei
7.347/85 e 460 do CPC.

(...)

Quanto ao mérito, os Estudos da GEORIO (entidade municipal)
verificaram que a &ea em andise — Comunidade NOVA DIVINEIA —
“apresenta de um modo geral um tipo de ocupagdo que ndo respeita os critérios
e padrGes construtivos, bem como 0s principios basicos de seguranca ao
desmatar, cortar e aterrar terreno, de modo a instabilizar blocos de rocha que
ocupam linhas naturais de drenagem e transformando &reas normamente de
baixo risco em é&reas de ato risco, potencializando o risco geoldgico e
geotécnico devido a tais agles antropicas e provocando a ocorréncia de
acidentes, tomando tais areas bem mais vulneraveis na época das chuvas, quer
por deslizamento de massa como rolamento de blocos’ (fls. 64/77).

O que se pretende, nesta agdo, € que os réus adotem as
providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucéo de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocéo de
edificagOes e 0 reassentamento dos ocupantes em local seguro.

Ressalta-se, como destacado pelo ilustre Juiz sentenciante, “que
a lei ndo especifica as medidas publicas a serem implantadas no Plano de
Contingéncia. O legislador conferiu a discricionariedade do administrador
eleger as medidas necessarias a serem adotadas do plano de contingéncia.
Cada caso de risco € diferente de outro existente na cidade. Entéo, para cada
caso, 0 administrador deve eleger as medidas a serem adotadas, sempre com
base em critérios técnicos. Essa esfera de discricionariedade ndo pode ser
violada pelo Poder Judiciario, nem a vontade do administrador pode ser
substituida pela do Ministério Publico. Todos os 6rgaos publicos desgjam a
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reducdo dos danos decorrentes dos deslizamentos, porém cabe ao
administrador publico a escolha das medidas a serem adotadas. O caso da area
analisada nestes autos ndo é isolado. Estudos da GEORIO verificam
aproximadamente 120 é&reas com ocupagdes irregulares e sujeitas a
deslizamentos de grande impacto. Ressalte-se que, desde a propositura de
acOes como esta pelo M inistério Publico (todas com base em estudo técnico
realizado pelo préprio ente municipa), o Municipio, num curto espaco de
tempo, iniciou a execugdo de planos de contingéncia na maioria dessas éreas’
(fls. 508).

E na hip6tese dos autos, como mais uma vez assim concluiu o
douto Julgador, “segundo os documentos apresentados, foram instaladas
sirenes e sistemas de alerta e distribuidos celulares para os representantes das
comunidades serem avisados dos momentos de risco em decorréncia de fortes
chuvas. Tais medidas atendem a determinacdo legal, desde que a execugdo do
plano de contingéncia atinja o treinamento da populagéo para que saibam o
gue fazer quando o sistema de alarme for acionado” (fls. 508/509).

Ora, apesar das providéncias ja adotadas pela Municipalidade,
ndo h& prova cabal nos autos acerca da execucdo de medidas especificas
tendentes a prevencéo de riscos de desabamento na referida comunidade,
reduzindo-os a um limite toleravel, razéo pela qual ndo a ingeréncia do Poder
Judiciario em causas dessa natureza ndo configura violagdo ao principio da
separacdo dos poderes e, sim, de protecdo judicial a direitos coletivos e
difusos, visando a implementacéo de politicas publicas que visem assegurar a
vidae o meio ambiente equilibrado no caso de omissdo estatal.

Dai por que, diante do comprovado risco de vida aos moradores
da COMUNIDADE DE NOVA DIVINEIA, associado @0s danos causados ao
meio ambiente, agiu com acerto o ilustre Juiz sentenciante, ao condenar o réu a
adotar as providéncias determinadas na decisdo recorrida para a reducéo do
risco de deslizamento, fixando-lhe, inclusive, prazo para efetivagdo das
medidas.

Pelos mesmos motivos, os prazos fixados se mostram também
razodvels, diante da notoria ocorréncia de tempestades, principalmente no
verdo, no Municipio do Rio de Janeiro, levando-se em consideragéo, ainda,
gue ar. sentencafoi proferida em junho de 2012.

Constato gque ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de

Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integramente a lide e

solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada, manifestando de forma

expressa que "ndo ha prova cabal nos autos acerca da execucdo de medidas especificas

tendentes a prevencdo de riscos de desabamento na referida comunidade, reduzindo-os

aum limite tolerave (...)"

No que concerne a previsdo de aplicacdo das sancBes relativas a
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improbidade administrativa, 0 recurso merece prosperar. Com efeito, € indispensavel a

existéncia de processo em que pleiteada tal providéncia, respeitado o rito especifico,

sob pena de clara afronta ao devido processo legal e julgamento extra petita. Frise-se

guein casu nado consta do pedido declinado nainicial da Acdo Civil Publica qualquer

mencao a condenacao por ato de improbidade administrativa.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PEDIDO DE REVERSAO DE PENSAO
DE SEGUNDO-SARGENTO. OBITO APOS A CF/1988.
IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL. INOVACAO EM SEDE RECURSAL.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de agdo cuja pretensdo autoral limitou-se a reivindicacéo de pensdo
de segundo-sargento de que trata a Lel 4.242/1963. No entanto, a esse
beneficio ndo fazem jus as autoras, haja vista que o seu genitor faleceu em
6/8/1989, ja na vigéncia da Carta Constitucional de 1988, que instituiu, no art.
53 do ADCT, nova pensdo aos ex-combatentes, equivalente ao soldo de
segundo-tenente.

2. Uma vez que as autoras ndo cuidaram de pleitear a reversao de
beneficio descrito no art. 53, 111, do ADCT, mas, tdo somente a pensio de
segundo-sar gento, descabe sua concessao na atual fase processual, sob
pena de julgamento extra petita. Sem olvidar que, nos termos do art. 264
do Caodigo Processual Civil; é defeso a parte modificar o pleito inicial,
bem como inovar em sede recursal, pois o acolhimento de pedido
veiculado apenas no agravo regimental, além de caracterizar a supressao
de instancia, afrontaria os principios do devido processo legal e do duplo
grau dejurisdicao.

3. A circunstancia de que o requerimento de pensdo especial pode ser feito a
gualquer tempo, como prevé a Lei 3.765/60, ndo retira da parte a iniciativa
para promover a demanda, cujo pedido delimitard os limites da prestacéo
jurisdicional, conforme preceituam os arts.

128 e 262 do CPC.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1232630/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 13/06/2011)

Outrossm, a Primeira Secdo deste Tribunal Superior pacificou a

orientacdo de que, em Acdo Civil Publica, é incabivel a condenagéo da parte vencida

ao pagamento de honorérios advocaticios em favor do Ministério Publico, razéo pela

qual, nesse ponto, o recurso também deve ser acolhido:

Nessalinha

Documento: 1560684 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 02/02/2017 Pagina 9 de 15



PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. HONORARIOS.
DESCABIMENTO.

1. " A jurisprudéncia da Primeira Secdo deste Superior Tribunal é firme
no sentido de que, por critério de absoluta simetria, no bojo de acéo civil
publica ndo cabe a condenacdo da parte vencida ao pagamento de
honor érios advocaticios em favor do Ministério Publico" (AgRg no ARESp
21.466/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/8/2013, DJe 22/8/2013).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1395801/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 02/10/2015)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA — PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA —HONORARIOS ADVOCATICIOS — MINISTERIO PUBLICO
AUTOR E VENCEDOR.

1. Na agdo civil publica movida pelo Ministério Publico, a questdo da verba
honoraria foge inteiramente das regras do CPC, sendo disciplinada pelas
normas propriasdaLe 7.347/85.

2. Posiciona-se 0 STJ no sentido de que, em sede de acdo civil publica, a
condenacdo do Ministério Publico ao pagamento de honorarios advocaticios
somente € cabivel na hipétese de comprovada e inequivoca ma-fé do Parquet.
3. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretacéo
sistematica do ordenamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de honorarios,
quando for vencedor na acédo civil pablica. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 895.530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEC;AO,
DJe 18/12/2009).

Por fim, rever o entendimento consignado pelo Tribunal de origem
quanto a existéncia de interesse processual e a necessidade de adocdo de medidas
especificas para a prevencdo de riscos de desabamento requer revolvimento do
conjunto fatico-probatorio, o que é inadmissivel na via estreita do Recurso Especial,
ante o obice da Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo ensgja

Recurso Especia”.

2. Recurso Especial do Estado do Rio de Janeiro

Inicialmente, a parte recorrente sustenta que o art. 535, 1I, do CPC foi
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violado, mas deixa de apontar, de formaclara, o vicio em que teriaincorrido o acérdéo
impugnado. Assevera apenas ter oposto Embargos de Declaragdo no Tribuna a quo,
sem indicar as matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a instancia ordinaria, nem
demonstrar arelevancia delas para o julgamento do feito.

Assim, € inviavel o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto, ante
0 Obice da Simula 284/STF. Cito precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC — FUNDAMENTACAO DEFICIENTE — SUMULA
284/STF — CONTRATOS DE SWAP COM COBERTURA HEDGE -
GANHOS DE CAPITAL — IMPOSTO DE RENDA = INCIDENCIA — ART.
5° DA LEI 9.779/99.

(...)

1. Deve o recorrente, ao apontar violagdo do art. 535 do CPC,
indicar com precisdo e clareza os artigos e as teses sobre os quais 0 Tribunal de
origem teria sido omisso, sob pena de aplicacdo da Simula 284/STF.

(...)

(AgRg no Ag 990.431/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJ 26.05.2008 p. 1)

TRIBUTARIO. PIS. PRESCRICAO. COMPENSACAO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(...)

1. Meras alegagbes genericas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Codigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especial
pelaainea”a" do permissivo constitucional, ateor da Simula 284 do Supremo
Tribunal Federal.

(..)
(REsp 906.058/SP, Rel. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJ 09.03.2007, p. 311).

Quanto a legitimidade passiva, observo que a questdo foi dirimida sob o
prisma constitucional, razéo pela qual extrapola a competéncia do STJ o exame da
insurgéncia.

No que concerne a previsdo de aplicacdo das sancdes relativas a
improbidade administrativa, 0 recurso merece prosperar, com ja informado na deciséo
proferida no Recurso Especial do Municipio do Rio de Janeiro. Com efeito, €
indispensavel a existéncia de processo em que pleiteada tal providéncia, respeitado o

rito especifico, sob pena de clara afronta ao devido processo legal e julgamento extra
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petita. Frise-se que in casu n&o consta do pedido declinado nainicial da Acéo Civil
Publica qualquer mencéo a condenacao por ato de improbidade administrativa.
A proposito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PEDIDO DE REVERSAO DE PENSAO
DE  SEGUNDO-SARGENTO. OBITO APOS A  CF/1988.
IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL. INOVAC}AO EM SEDE RECURSAL.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de acdo cuja pretensdo autoral limitou-se a reivindicagéo de pensdo
de segundo-sargento de que trata a Lel 4.242/1963. No entanto, a esse
beneficio ndo fazem jus as autoras, haja vista que o seu genitor faleceu em
6/8/1989, ja na vigéncia da Carta Constitucional de 1988, que instituiu, no art.
53 do ADCT, nova pensao aos ex-combatentes, equivalente ao soldo de
segundo-tenente.

2. Uma vez que as autoras ndo cuidaram de pleitear a reversao de
beneficio descrito no art. 53, 111, do ADCT, mas, tdo somente a pensio de
segundo-sar gento, descabe sua concessao na atual fase processual, sob
pena de julgamento extra petita. Sem olvidar que, nos termos do art. 264
do Cadigo Processual Civil, é defeso a parte modificar o pleito inicial,
bem como inovar em sede recursal, pois o acolhimento de pedido
veiculado apenas no agravo regimental, além de caracterizar a supressao
deinstancia, afrontaria os principios do devido processo legal e do duplo
grau dejurisdicao.

3. A circunstancia de que o reguerimento de pensdo especia pode ser feito a
gualquer tempo, como prevé a Lei 3.765/60, ndo retira da parte a iniciativa
para promover a demanda, cujo pedido delimitara os limites da prestacéo
jurisdicional, conforme preceituam os arts.

128 e 262 do CPC.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1232630/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 13/06/2011)

Assim, no ponto, o apelo merece acolhida.

Quanto as demais questbes, especiamente acerca da existéncia de
interesse de agir e da necessidade de adog&o de providéncia para a reducdo dos riscos
de dedlizamento, extrai-se do excerto anteriormente transcrito que o Sodalicio a quo
decidiu a lide com supedaneo na andlise de fatos e provas. Dessarte, 0 acolhimento da
pretensdo recursal demanda o reexame do contexto fatico-probatorio, 0 que néo se
admite ante o 6bice da Simula 7/STJ.
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Diante do exposto, dou parcial provimento aos Recursos Especiais,
nos ter mos da fundamentacéo supra.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.447.031 - RJ (2014/0077891-0)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Também cumprimento o
advogado, pela sustentacao oral, mas, efetivamente, ha um trecho do acérdao recorrido
gue diz o seguinte: "Ora, apesar das providéncias ja adotadas pela Municipalidade, nao
h& prova cabal nos autos acerca da execucdo de medidas especificas tendentes a
prevencao de risco de desabamento na referida comunidade, reduzindo-os a um limite
toleravel, razdo pela qual ndo ha a ingeréncia do Poder Judiciario em causas dessa
natureza, ndo configura violacdo ao principio da separacdo dos poderes, e, sim, de
protecdo judicial a direitos coletivos e difusos, visando a implementacdo de politicas
publicas que visem assegurar a vida e o meio ambiente equilibrado no caso de omisséo
estatal".

O Relator acaba por excluir, por julgamento ultra petita — a meu ver —, a
condenacgdo por improbidade, de tal sorte que, cumprimentando o advogado, pela
sustentacao oral, acompanho o eminente Ministro Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0077891-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.447.031/RJ

NUmeros Origem: 04860342220118190001 201424552741 4860342220118190001

PAUTA: 06/12/2016 JULGADO: 06/12/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. MinistraASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . LUIZA VEREZA BATISTA E OUTRO(S) - RJ166069
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . FELIPE DE MELO FONTE E OUTRO(S) - RJ140467
RECORRIDO : MINISTERIO.PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OQUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade/ Plano Diretor

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a) JOSE MARCOS VIEIRA RODRIGUES FILHO, pela parte: RECORRENTE: MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento aos recursos, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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