HABEAS CORPUS N° 331.986 - PB (2015/0188758-4)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE : GUILHERME ALMEIDA DE MOURA
ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
PACIENTE : CLAUDIA APARECIDA DIAS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator):

Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor de CLAUDIA
APARECIDA DIAS, atual Prefeita de Monte Horebe/PB, no qual se aponta, como
autoridade coatora, o Desembargador Relator da Medida Cautelar de Busca e
Apreensdo e de Afastamento de Cargo Publico, requerida pela Procuradoria-Gera de
Justica do Estado da Paraiba, nos autos do Procedimento Investigativo instaurado em
desfavor da paciente para apurar supostas préticas de crimes ocorridos em 2007, 2010
a 2011 e 2014.

Narraainicia que o Ministério Publico da Paraiba, com base em trés
ingquéritos civis com cunho investigativo criminal , instaurados perante a Promotoria da
Comarca de Bonito de Santa Fé/PB, postulou, em autos de Procedimento
Investigatorio Criminal, no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, medida cautelar
de afastamento da prefeita do cargo eletivo, por entender que os fatos apurados nos

citados procedimentos indicavam haver risco de reiteracéo delitiva.

No procedimento cautelar, foi postulado, ainda, que a investigada néo
se gproximasse de qualquer prédio publico, bem como a expedicdo de mandados de
busca e apreensdo em diversos enderegcos com a finalidade de colher, de forma

genérica, documentos relacionados a prética de crimes.

Informa o impetrante que, apesar de ndo haver denlncia, a
Procuradoria noticia o cometimento do crime de apropriacéo e desvio de recursos
publicos previsto no art. 1° 1, do DL 201/1967, a partir de trés inquéritos civis

publicos, quais sgjam:
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a) ICP 01/2010, instaurado para apurar a pratica de suposta fraude
ocorrida na licitagdo relacionada a Carta Convite 9/2007, para
aquisicdo de cacamba estaciondria e coletora de lixo (certame
homologado em 13/2/2007; b) ICP 006.2013.000091, instaurado para
apurar pagamentos supostamente ilegais efetivados em nome de
Agripino Lola de Lima, no periodo de 2010 a 2011, por servicos
prestados ao Municipio de Monte Horebe/PB; c¢) ICP
006.2014.00375, aberto para esclarecer pagamento em nome de
pessoa incluida indevidamente na folha de pagamento do Municipio
sem a devida nomeacdo, no periodo de abril a junho de 2014.

Os inquéritos civis publicos sempre objetivaram a apuracdo de prética
criminosa, mas ndo foi observada a autoridade competente para supervisionar as
investigacOes, qual sejao Tribunal de Justica, em razéo do foro privilegiado que detém
a paciente, tendo sido conduzido por Promotor de Justica e determinada a quebra de
sigilo bancério por' juiz incompetente. Quanto ao topico, afirma a impetracdo o
seguinte (e-STJfl. 8):

No caso dos autos, as trés investigagbes criminais camufladas de
inquéritos civis foram iniciadas e conduzidas por um Promotor de
Justica, inclusive, sem observancia do contraditorio, sendo que, em
duas delas (006.2013.000091 e 006.2014.000375), houve afastamento
de sigilo bancério da paciente, do ex-Prefeito Erivan Dias Guarita e
da testemunha Maria Slvaneide da Costa Nascimento - esta Ultima
teve seus dados bancarios revelados sem ordem judicial.

Temse que os trés procedimentos investigativos criminais foram
conduzidos por autoridade incompetente, de modo que todas as
provas ali colhidas foram obtidas por meios ilicitos.

Consequentemente, 0s trés procedimentos, especialmente, os dados
colhidos por meio de quebra de sigilo bancario, devem ser
declaradas nulos por forca do disposto no inciso LVI do art. 5° da
Congtituicdo Federal, segundo o qual "sdo inadmissivels, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

Por outro lado, considerando que a decisGo combatida se valeu
desses elementos probatérios colhidos de forma ilegal, requer-se,
igualmente, a sua nulidade por extensdo assm como o trancamento
do procedimento investigatorio originario ou o desentranhamento das
provas ilicitas.
Sustenta ser ilegal o afastamento imotivado da paciente do cargo de
Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB, em ofensa ao art. 93, 1X, da Constitui¢cdo
Federal. 1sso porgue, ndo fora narrado um Unico fato contemporaneo ao requerimento
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da medida cautelar e a0 despacho constritivo que pudesse justificar o risco rea e

concreto de continuidade delitiva.

Dos trés fatos apurados e justificadores da medida extrema, dois deles
ocorreram quando a paciente nem sequer era prefeita e o terceiro, se criminoso, fora
praticado um ano antes da decisdo que determinou 0 seu afastamento, restando
indubitavel a desnecessidade de qualquer cautelar, em raz8o da auséncia de
fundamentacdo idonea, real e concreta de que a paciente estaria praticando crimes no
exercicio do cargo quando do deferimento das medidas cautelares. Ademais, durante a
apuracdo de tais condutas ndo houve a necessidade de se aplicar qualquer medida
restritiva, de-modo que; inexistindo fato novo, a decisdo guerreada deve ser

consideradailegal.

Cita precedentes desta Corte admitindo a impetracdo de habeas
corpus contra decisdo que determina o afastamento do edil do cargo, aduzindo que a
decisdo impugnada aplicou medidas cautelares diversas da priséo, previstas no art.
319, Il e VI, do Cédigo de Processo Penal, inclusive, com risco de prisao preventiva,
de modo que, na espécie, o despacho invade, efetivamente, a liberdade de locomocéo

da paciente.

Foi requerida a concessdo de provimento liminar, para suspender os
efeitos da decisdo impetrada, até o julgamento do mérito daimpetracdo, para assegurar
a manutencao da paciente no cargo de Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB, em
razdo da existéncia dos seus requisitos autorizadores — fumus boni juris e periculum in

mora.

O primeiro, decorrente da efetiva ilegalidade da decisdo e da firme
jurisprudéncia desta Corte e dos argumentos invocados no presente mandamus. O
segundo ante o fato de que o afastamento da paciente do cargo politico, de forma

injusta e ilegal, subtrai-lhe o exercicio de seu mandato, que possui tempo certo.

As fls. 547/552, deferi o pedido de tutela liminar para suspender os

efeitos da decisdo proferida nos autos da medida cautelar, apenas em relagdo ao
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afastamento da paciente do cargo de Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB, até o

julgamento do presente mandamus.

Foram prestadas informagdes, na qual o relator da medida cautelar
consignou que deferiu aliminar em funcédo de pedido do Ministério Publico, amparado
em elementos probatérios colhidos na CPl instaurada pela Camara Municipal de
Monte Horebe/PB, no préprio Procedimento Interno (PIC 001/2015) e, ainda, no
subsequente Inquérito Civil 006.2013.000091 conduzido pelo Parquet .

Afirmou que determinou, a luz do art. 319, Il, do CPP, que os
investigados fossem impedidos de frequentar e acessar as dependéncias de qual quer
prédio publico pertencente ao Poder Executivo do Municipio, sab risco de conversdo

da medida cautelar em prisao preventiva

Acrescentou a autoridade impetrada que as medidas de busca e
apreensdo foram necessarias como forma de ampliar o acervo probatério, bem como
gue grande parte dos elementos probantes adveio de atuacdo do Grupo de Atuacéo
Especial de Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico (GAECO) (e-STJ
fls. 312/328).

O Ministério Pablico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento
do mandamus ou pela denegacéo da ordem, em parecer assm ementado (e-STJ fl.
568):

HABEAS CORPUS. MATERIA NAO  EXAMINADA  PELO
COLEGIADO DA INSTANCIA ORDINARIA. IMPOSSBILIDADE
DE ANALISE NESSA CORTE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
AFASTAMENTO DO CARGO. MEDIDA QUE NAO PODE SER
ANALISADA NA VIA DE HABEAS CORPUS PRECEDENTE DO
STF. MOTIVACAO IDONEA. INTERESSE PUBLICO. QUEBRA DE
SGILO BANCARIO. JUIZ DE PRIMEIRO GRAU COMPETENTE.
INEXISTENCIA DE FORO DE PRERROGATIVA DE FUNCAO EM
ACOES CIVIS PRECEDENTES PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DO WRIT, CASO SEJA CONHECIDO, PELA
DENEGACAO DA ORDEM.

Consignou o Parquet Federal que o colegiado de origem ndo se

pronunciou a respeito do suposto constrangimento ilegal, pois o mandamus foi

Documento: 60973209 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 4 de 24



impetrado contra decisdo interlocutoria, ndo havendo o esgotamento da instancia
ordinaria, sendo inadmissivel a apreciacdo do mérito, sob pena de indevida supressdo
deinstancia

Ademais, sdientou que o afastamento do cargo ndo pode ser
questionado na via do habeas corpus, por ndo afetar nem acarretar restricdo ou

privagéo da liberdade de locomogéo, de acordo com recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

N&o hafalar, ainda, em incompeténcia do Juizo de primeiro grau que
decretou a quebra de sigilo bancério, visto que o decisum foi tomado no bojo de um
procedimento de natureza civel que visava a colher elementos para uma futura acéo de

improbidade administrativa, inexistindo prerrogativade foro em agéo civil publica

Pugnou, por fim, pela validade da medida de afastamento, uma vez

gue devidamente fundamentada.

Em sessdo, o D. Subprocurador Geral da Republica oficialmente

retificou o parecer e opinou pela concessdo parcial daordem, de oficio.

E o relatério.
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o7
HABEAS CORPUS N° 331.986 - PB (2015/0188758-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator):

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal e a Terceira Secéo
deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacdo crescente e sucessiva do
habeas corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal for
passivel de impugnacdo pela via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de

concessao da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.

Esse entendimento objetiva preservar a utilidade e a eficacia do
mandamus, instrumento constitucional mais impaortante de protecdo a liberdade
individual do cidaddo ameacada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo a

celeridade que 0 seu julgamento requer.

A jurisprudéncia mais atual da Tercelra Secéo desta Corte Superior de
Justica é de que o cabimento do habeas corpus para questionar o afastamento de
prefeito do cargo somente € cabivel quando ha imposicdo conjunta de medidas que
possam implicar restricdo a liberdade de locomocao do paciente, como a prisdo
preventiva ou medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do Cédigo

de Processo Pendl.
Nesse sentido, confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS USO IMPROPRIO.
PREFEITO  MUNICIPAL. AFASTAMENTO DO CARGO.
PRETENSAO EXCLUSVA DE RECONDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE RACIONALIZACAO DO
MANDAMUS. DECISAO MANTIDA.

1. O habeas corpus nédo é panacéia e ndo pode ser utilizado como um
"super" recurso, que ndo tem prazo nem requisitos especificos,
devendo se conformar ao propdsito para o qual foi historicamente
instituido, € dizer, o de impedir ameaca ou violacdo ao direito deir e
vir.

2. O remédio her6ico ndo se presta a analisar a possibilidade de
retorno do paciente ao cargo de Prefeito, em razio de suposta
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ilegalidade em seu afastamento, porquanto ndo se visumbra nesta
hipGtese qualquer coacdo ou ameaca a liberdade de locomocgéo.

3. E imperiosa a necessidade de racionalizagdo do habeas corpus, a
bem de se prestigiar a logica do sistema recursal, devendo ser
observada sua fungéo constitucional, de sanar ilegalidade ou abuso
de poder que resulte em coacdo ou ameaca a liberdade de
locomocgao, inexistente na espécie.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no HC
239.957/TO, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Sexta Turma, julgado em 29/5/2012, DJe 11/6/2012).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. . CORRUPCAO ATIVA. CORRUPCAO PASSVA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. FRAUDE A LICITACAO.
ADVOCACIA ADMINISTRATIVA. PREFEITO. AFASTAMENTO DO
EXERCICIO DO CARGO. MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA
PRISAO. APRECIACAO EM SEDE DE HABEAS CORPUS
POSSBILIDADE.  RISCO DE REITERACAO. DECISAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. ORDEM NAO CONCEDIDA.

| - "Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem admitido a
impetragéo de habeas corpus para que sga apreciada a legalidade
de decisdo que determina o afastamento de cargo de prefeito, quando
imposto conjuntamente com a prisdo do ocupante do cargo (nessa
linha, merece destaque o HC 245.466/CE, Rel. Ministro Sebastido
Rels Junior, Sexta Turma, DJe 18/12/2012)" (AgRg no HC
316.286/SP, Primeira Turma, Rel. Min. S&rigo Kukina, DJe de
14/4/2015).

Il - O afastamento do cargo publico, no caso de prefeito municipal,
impbe fundamentacdo concreta apta a evidenciar a necessidade de
utilizacdo da medida extrema.

[l - In casu, ar. decisdo que determinou o afastamento encontra-se
devidamente fundamentada no risco de reiteracdo da conduta delitiva
verbis. 0 "alegado envolvimento dos denunciados em tratativas e
fraudes licitatérias que beneficiariam a empresa Viaplan Engenharia
Ltda, em troca de vantagens indevidas, revela a impossibilidade de
permanéncia nos cargos, de forma a acautelar a ordem publica.

Verificada a necessidade de apuracdo de delitos supostamente
cometidos pelos denunciados, sua permanéncia nos cargos
possibilitaria a reiteracdo das condutas e a indevida interferéncia na
instrucdo criminal, devendo-se resguardar nesse momento o interesse
publico".

Ordem denegada. (HC 312.016/SC, Rel. Min. FELIX FISCHER,
Quinta Turma, julgado em 16/4/2015, DJe 5/5/2015).
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS CIVEL. INEXISTENCIA DE AMEACA, DIRETA OU
INDIRETA, AO DIREITO DE LOCOMOCAO. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. JULGAMENTO DO MERITO DA MEDIDA
CAUTELAR PELO COLEGIADO EM MOMENTO ANTERIOR AO
AJUIZAMENTO DO WRIT. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR
QUANTO AO PROVIMENTO MONOCRATICO DO
DESEMBARGADOR RELATOR QUE APRECIOU O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA JURISDICIONAL NO BOJO DA
CITADA MEDIDA CAUTELAR AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem admitido a
impetracdo de habeas corpus para que sga apreciada a legalidade
de decisdo que determina o afastamento de cargo de prefeito, quando
imposto  conjuntamente com a prisdo do ocupante do cargo (nessa
linha, merece destaque o HC 245.466/CE, Rel. Ministro Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, DJe 18/12/2012).

(-..).
4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC 316.286/SP, Rel.

Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em 7/4/2015, DJe
14/4/2015).

HABEAS CORPUS. QUADRILHA, PECULATO, CORRUPCAO
PASSVA, CRIMES DA LEI DE LICITACOES E LAVAGEM DE
DINHEIRO. ILICITUDE DA PROVA QUE EMBASOU A
DENUNCIA. PECA ACUSATORIA QUE ESTARIA
FUNDAMENTADA EM INQUERITO POLICIAL TRANCADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. EIVA NAO COMPROVADA.
NECESSDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. VESTIBULAR
QUE SE ENCONTRA FUNDADA EM INQUERITO CIVIL PUBLICO
INSTAURADO PELO PARQUET ESTADUAL. EIVA NAO
VERIFICADA. [..]. AFASTAMENTO DOS PACIENTES DAS SUAS
FUNCOES  PUBLICAS MEDIDA  CAUTELAR  CUJO
DESCUMPRIMENTO PODE ACARRETAR A PRISAO DO
ACUSADO. POSSBILIDADE DE EXAME NA VIA DO
MANDAMUS FUNDAMENTACAO IDONEA. PRATICA
CRIMINOSA RELACIONADA COM O MANDATO ELETIVO.
FUNDADO RECEIO DE CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
ILICITAS CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.

1. Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete diretamente a
liberdade de locomogdo do individuo, o certo € que com o advento da
Lei 12.403/2011 tal medida pode ser imposta como alternativa a
prisdo preventiva do acusado, sendo que 0 seu descumprimento pode
ensgar a decretacdo da custédia cautelar, o que revela a
possibilidade de exame da sua legalidade na via do habeas corpus.
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Federal:

[...]. (HC 262.103/AP, Rel. Min. JORGE MUSSI, Quinta Turma, j.
9/9/2014, DJe 12/9/2014).

HABEAS CORPUS CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO. ART. 1° |, DL 201/1967. CONDENAGCAO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. DETERMINACAO DE
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO DE PREFEITO.
IMPROPRIEDADE DO MANDAMUS QUE OBJETIVA, APENAS A
RECONDUCAO DO PACIENTE AO CARGO. INEXISTENCIA DE
AMEACA OU OFENSA DIRETA A LIBERDADE DE LOCOMOCAQ.
NECESSIDADE DE RACIONALIZACAO DO WRIT. PRECEDENTES
DO STJ. CONHECIMENTO EM CARATER EXCEPCIONAL.
ACONTECIMENTOS OCORRIDOS EM MANDATO ANTERIOR
(1998). PREFEITO REELEITO EM . OUTRAS DUAS
OPORTUNIDADES (2009/2012 - 2012/2016). AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE ENTRE OS FATOS OBJETO DA
CONDENACAO E A DECISAO DE AFASTAMENTO, CALCADA NA
GRAVIDADE DA CONDUTA E EM SUPOSTA REITERACAO
DELITIVA. HABEAS CORPUS  CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A jurisprudéncia mais atual da Terceira Secdo desta Corte
Superior de Justica entende que a admissibilidade de habeas corpus
para discutir afastamento de prefeito do cargo esta condicionada a
imposicdo conjunta de medidas que possam implicar constricdo a
liberdade de locomogéo do paciente, como a prisdo preventiva ou
medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do
Caodigo de Processo Penal.

(...

8. Habeas Corpus conhecido. Ordem concedida. (HC 308.698/BA,
Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 21/09/2015)

No mesmo sentido, os seguintes julgados do Supremo Tribunal

Habeas Corpus. 2. Cabimento. Protecdo judicial efetiva. As medidas
cautelares criminais diversas da prisdo sdo onerosas ao implicado e
podem ser convertidas em prisio se descumpridas. E cabivel a acio
de habeas corpus contra coacéo ilegal decorrente da aplicacdo ou da
execucdo de tais medidas. 3. Afastamento cautelar de funcionario
publico. Conselheiro de Tribunal de Contas. Excesso de prazo da
medida. Auséncia de admissdo da acusacdo. Ha excesso de prazo no
afastamento cautelar de Conselheiro de Tribunal de Contas, por mais
de dois anos, sem que a denincia tenha sido admitida. 4. Acdo
conhecida por maioria. Ordem concedida. (HC 121.089/AP, Rel.
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Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, j. em 16/12/2014, DJe
16/3/2015).

Habeas corpus. 2. Operacdo "Antidesmonte's . Prefeito denunciado
por suposta pratica dos crimes descritos no art. 90 da Lei 8.666/93;
arts. 297, paragrafo Unico, 288, caput, 312, § 1° e 313-A, todos do
CP; 1° VeVIll, daLe 9.613/98 c/c arts. 29 e 69 do CP; eart. 1° 1 e
[1, do Decreto-Lei 201/67. 3. Afastamento do cargo. 4. Auséncia dos
requisitos autorizadores da prisdo preventiva. Constrangimento
ilegal configurado. Superacdo da Simula 691. 5. Excepcionalidade
da prisdo. Possibilidade da aplicacdo de outras medidas cautelares.
Art. 319 do CPP. 6. Ordem concedida, confirmando a liminar.

(HC 112344, Relator(a): Min. GILMAR MENDESA Segunda Turma,
julgado em 20/08/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-035
DIVULG 19-02-2014 PUBLIC 20-02-2014).

Na hipétese, 0 mandamus volta-se contra decisdo de relator de medida
cautelar requerida pelo Ministério Puablico do Estado da Paraiba que, aém de
determinar 0 afastamento da paciente do cargo de Prefeita do Municipio de Monte
Horebe/PB, impods restricdes fundadas no art. 319 do CPP, sob pena de priséo

preventiva, como esclareceu a propria autoridade coatora em suas informagoes.
A propésito, confira-se o teor da decisdo impugnada:

Portanto, a teor do art. 319, VI, do CPP, ordeno que o afastamento
da S. Claudia Aparecida Dias do cargo de Prefeita do Municipio de
Monte Horebe /PB, bem como o S. Erivaldo Jaco de Sousa do de
Secretario de Administracdo da mesma Edilidade, visto que a
permanéncia de ambos afronta a moralidade e possibilita a
reiteracdo delitiva, encerrando inequivoco incentivo aos seus pares.

Determino, outrossm, a luz do art. 319, I, do CPP, que os trés
investigados sgam impedidos de frequentar e acessar as
dependéncias de qualquer prédio puablico pertencente ao Poder
Executivo do Municipio de Monte Horebe /PB, mantendo cada qual
uma distancia minima de 100 metros, sob risco de conversdo da
medida cautelar em prisdo preventiva.

Também, em razéo da complexidade da aparente relacéo ilicita entre
0s investigados, observo ser necessario complementar a colecdo
probatoria ja existente, no que acolho, in totum, o pleito ministerial
para proceder a busca e apreensdo de documentos e de outros
meios de provas, que revelem nexo causal das supostas fraudes entre
0S investigados e entre estes com as empresas licitantes, o0s
prestadores de servigos e terceiros beneficiados com os desvios de
verbas do Municipio de Monte Horebe /PB, na sede da respectiva
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Prefeitura em todas as suas adjacéncias, em especial no Gabinete da
Prefeita e na Secretaria de Administracdo, sem prejuizo de outras
salas, além das residéncias pessoais de cada investigado, tudo
conforme os requerimentos contidos na parte final da peticdo inicial
as fls. 61-66.

Tais medidas acautelatorias buscam evitar a continuidade da pratica
delituosa, por ser incompativel com os principios norteadores do
servigo publico, mormente os da legalidade e moralidade. Ressalta-se
que ndo ha antecipacdo dos efeitos da condenacdo e sim medidas
acauteladoras, legalmente previstas, evitando areiteracdo ddlitiva.

Nesse contexto, ndo ha obice a impetracdo do habeas corpus ou ao
seu conhecimento, a0 menos sob esse fundamento, nos termos da orientagcéo desta
Corte e, também, do STF.

Alega 0 Ministério Publico Federa que o writ ndo pode ser

conhecido, também, por suposta supresséo de instancia.

O ato apontado como coator € a decisdo interlocutoria proferida pelo
Desembargador Relator nos autos de medida cautelar de busca e apreensdo e de
afastamento de cargo publico requerida no ambito de procedimento investigativo do
Ministério Publico dirigido ao Tribunal Pleno do TJPB.

A parte deveria ter agravado do decisum para submeter todas as suas
teses ao colegiado ou esperar o julgamento do mérito da cautelar, pois a apreciacéo das

questdes diretamente por esta Corte caracteriza supressdo de instancia. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM  HABEAS CORPUS
INDEFERIMENTO LIMINAR. ART. 210 DO RISTJ. ORDEM
IMPETRADA CONTRA DECISAO SINGULAR DE
DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA
DE ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS,
UPRESSAO  DE  INSTANCIA.  INCOMPETENCIA DESTE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO DESPROVIDO.

- Compete ao Superior Tribunal de Justica apreciar habeas corpus
impetrado nas hipoteses em que a autoridade coatora ou o paciente
estggam indicados no art. 105, inciso I, alineas a e c, da
Constituicdo Federal.

- No caso, o writ foi impetrado contra decisio monocratica de
proferida por relator no Tribunal de origem, a qual nao foi
impugnada por recurso cabivel, objetivando submeter a decisio a
apreciacdo do 6Orgdo colegiado. Uma vez ndo esgotada a instancia
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ordinéria, € manifesta, portanto, a supressdo de instancia.
Precedentes do STJ e do STF.

- Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC 332.057/BA, Rel.
Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 15/03/2016, DJe 28/03/2016).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS
CORPUS. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO WRIT. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INOCORRENCIA.
DECISAO MONOCRATICA DE RELATOR. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nao viola o principio da colegialidade a negativa de seguimento
do recurso ordinario em habeas corpus pelo relator, tendo em vista a
possibilidade de interposicéo. de agravo regimental.

2. In casu, o writ foi impetrado contra decisio monocrética de
relator que néo foi impugnada pelo recurso cabivel para submeter o
julgado a apreciagdo do 6rgéo colegiado, sendo, portanto, manifesta
a supressdo de instancia.

3. A decisdo agravada, gque negou seguimento ao habeas corpus,
Nao merece reparos, porquanto proferida em consonancia com
ajurisprudéncia desta Corte Superior.

4. Agravo Regimental improvido. (AgRg no RHC 67.076/MS, Rel.
Min. NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 10/03/2016,
DJe 17/03/2016).

Destarte, vé-se claramente que a questédo da nulidade das provas por
incompeténcia do juizo civel para a decretacdo da quebra de sigilo bancario ndo foi

enfrentada pela decisdo impugnada.

Ainda que se pudesse superar tal ébice, a0 que se tem dos autos, a
quebra de sigilo foi determinada no ambito de inquéritos civis pablicos instaurados
para apurar supostos atos improbos, sendo competente, portanto, para a sua conducéo,

0 Promotor de Justicae o MM. Juiz de primeiro grau.

Consolidou-se nesta Corte 0 entendimento de que "a acdo de
improbidade administrativa deve ser processada e julgada nas instancias ordinarias,
ainda gue proposta contra agente politico que tenha foro privilegiado no ambito penal
e nos crimes de responsabilidade” (AgRg na Rcl 12.514/MT, Re. Min. ARI

PARGENDLER, DJe 26/9/2013).
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Nesse sentido: REsp. 1.383.786/SC, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
Primeira Turma, DJ de 4/5/2016, REsp 1.421.942/SE, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, DJE 17/12/2015 e REsp. 1.060.976/DF, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 17/11/2009, DJe 4/12/2009 e AgRg no RMS
39.334/GO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em
10/11/2015, DJe 03/02/2016.

No tocante ao afastamento, € possivel, em hipGteses excepcionais,
respeitados os limites do mandamus, o enfrentamento de questdes suscitadas pela
parte, sempre que a Situacéo espelhar possivel constrangimento ilegal detectavel de

oficio.

Essa a exegese que orienta, inclusive, a compreensdo da Sumula
691/STF. N&o obstante sga incabivel o habeas corpus contra decisdo liminar ou
interlocutoria, em casos de flagrante ilegalidade, € admissivel a concessdo da ordem de

oficio, para que a coagcdo néo Se perpetue.

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS  CONTRA
DEFERIMENTO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PELO PARQUET. CRIMES DE RECEPTACAO E
FORMACAO  DE  QUADRILHA. LIBERDADE PROVISORIA
DEFERIDA EM 18 INSTANCIA. ACAO MANDAMENTAL
IMPETRADA PARA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSVO A
RECURSDO EM  SENTIDO ESTRITO. PRISAO PREVENTIVA
DECRETADA NA ACAO MANDAMENTAL.  FLAGRANTE
ILEGALIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
ORDEM CONCEDIDA.

| - Em que pese o entendimento da Simula 69L/STF, uma vez
evidenciada a teratologia ou deficiéncia de fundamentacdo na
decisdo liminar em acdo mandamental, é possivel a mitigacdo do
mencionado obice.

I - Afigura-se incabivel, na espécie, a impetracdo de mandado de
seguranca para fins de conferir efeito suspensivo a recurso em
sentido estrito interposto contra decisdo que defere pedido de
liberdade provisoria (precedentes).

Habeas corpus concedido para cassar a r. decisdo objurgada no
sentido de restabelecer a r. decisdo de 12 instancia (liberdade
provisoria), sem prejuizo do resultado do ulterior julgamento do
recurso em sentido estrito interposto pelo Parquet. (HC 323.820/SP,
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Rel. Min. FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/08/2015, DJe 01/09/2015)

Nesse contexto, mostra-se aconselhavel o enfrentamento do tema
referente ao afastamento do cargo por esta Quinta Turma, para o fim de verificar

eventual constrangimento ilegal.

A decisdo que determinou o afastamento da paciente esta

fundamentada nos seguintes termos (e-STJ fls. 22/34):

Aduz, em sintese, a Clpula Ministerial que a presente cautelar €
originada do PIC n° 001/2015, que decorreu da entrega ao
Ministério. Publico de copia do Processo Administrativo por crime de
responsabilidade instaurado pela Camara Municipal de Monte
Horebe/PB, com base no depoimento do . Agripino Lola de Lima
colhido no proprio Parquet, ocasionando a abertura do Inquérito
Civil n° 006.2013.000091. Afirma, que, no periodo de 2010-2011, os
investigados Erivan Guarita e Claudia Dias pagaram diversos
empenhos ilegais ao citado . Agripino Lima, e diante das
irregularidades, foi promovida quebra dos sigilos bancario e fiscal de
ambos, quando se verificou que varios cheques provenientes desses
empenhos foram depositados, diretamente, nas contas bancarias dos
investigados.

Alega que, na Receita Federal, foi observado o0 crescimento
patrimonial desproporcional de Claudia Aparecida Dias, que, em
2009, informou. ao Fisco um patrimdénio de R$ 5.288,67 e, em 2011,
declarou R$ 163.309,76, a0 passo que suas rendas, no mesmo
periodo, alcangaram R$ 84.400,00. Também, foram depositados,
direta ou indiretamente, na conta-corrente pessoal da investigada,
sem nenhuma maquiagem bancéria, varios créditos de terceiros no
valor de R$ 184.959,50, excluidos seus proventos, e que, destes
valores, Rs 71.22554 foram de cheques ou de transferéncias do
Municipio de Monte Horebe/PB, além de indicios de que R$
45,020,00 sairam de contas publicas.

[..].

Também, assevera outras possiveis ilicitudes com empresas
prestadoras de servicos, a exemplo do contrato com a empresa
Thiago Pneus, de Thiago Arruna Lucena, que recebeu, por
transferéncia bancaria na conte 8430-1, valores de varios empenhos
do Municipio de Monte Horebe/PB, quando ele, em 15.12.2011, as
12h20m20s, compareceu a agéncia de Bonito de Santa Fé&/PB, sacou
R$ 5.080,00 e depositou tal quantia na conta corrente da Prefeita,
sem realizar qualquer outra operacdo bancaria.

Judtifica que o pedido de afastamento do cargo de prefeita se faz

Documento: 60973209 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 14de 24



necessario, em razao dos sucessivos desvios, em tese, de verbas
publicas cometidos pela investigada Claudia Aparecida Dias, ainda
mais porque, se tais ilicitos foram praticados quando ela era
Secretaria de Administracdo, € certo que hoje, como Prefeita de
Monte Horebe/PB, continue sua atividade delitiva, especialmente
com 0 uso de " laranjas’.

A douta PGJ buscou validar suas alegacbes com varios
organogramas, demonstrando o resultado dos Relatorios de
InformacBes dos extratos bancérios, com base em cada empenho
irregular emitido, em que fez todo o liame das movimentagdes dos
cheques municipais depositados em conta corrente pessoal dos
investigados e de valores sacados no caixa do banco.

[..].

Conforme relatado, 0 Orgdo Superior do MPPB requer a concessio
das cautelares de busca e apreensdo e de afastamento do cargo
publico, com base no acervo probante disposto no CD-Rom de fl. 70,
por meio do qual aduz existirem fortes indicios de autoria e prova da
materialidade diante da reiterada pratica, em tese, do delito do art. I°,
[, do Decreto-Lei n° 201/67, em face de Claudia Aparecida Dias,
atual Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB, Erivan Dias
Guarita, Ex-Prefeito do referido Municipio, e Erlvaldo Jacd de
Sousa, Secretario de Administragdo da mesma Edilidade, ante os
supostos desvios de valores de empenhos, em varias licitagtes ilegais
realizadas no citado Municipio.

Ao compulsar 0S autos, veg0 que razio assiste as pretensdes
cautelares da douta Procuradoria-Geral de Justica, devendo, pois,
ser expedidos os mandados de busca e apreensdo e de afastamento
dos investigados que detém cargo publico no Municipio de Monte
Horebe/PB, no intuito de salvaguardar o erario supostamente por
eles dilapidado, visto que se encontram presentes, a meu sentir, neste
juizo de cognicdo perfunctéria dos fatos, os requisitos que autorizam
0 deferimento dos referidos pedidos, sem qualquer risco de
irreversibilidade.

[.]

1. Dos elementos relacionados aos indicios de autoria e a prova da
materialidade delitiva (fumus boni jdris e periculum in mora).

[...].

Ainda, nota-se que, para tentar a concessdo das medidas cautelares
em estudo, a douta PGJ buscou demonstrar que estdo presentes 0s
indicios suficientes de autoria e a prova da materialidade delitivas,
pois se valeu dos eementos colhidos na CPI instaurada pela Camara
Municipal de Monte Horebe/PB, no proprio procedimento interno do
Ministério Publico (PIC 001/2015), e, ainda, no subseguente
Inquérito Civil n° 006.2013.000091, quando alinhavou tais meios
probantes com as condutas perpetradas, em teses, pelos investigados,
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em supostos desvios de dinheiro dos cofres do Municipio de Monte
Horebe/PB, através da emissio ilegal de varios cheques oriundos de
empenhos que foram depositados nas contas bancarias dos
noticiados, condensando tais provas atinentes a esses aparentes
ilicitos no CO-Rom de f). 70.

Alids, na mencionada midia digital (CD-Rom de fl. 70), vé-se que o
Seu contelido apresenta vasta lista de documentos atrelados aos fatos
apontados, tanto que |4 consta do "hash'? (message digest), cuja
explicacdo do que sgja desponta a fl. 14 da exordial [resumo em
cédigos do Relatorio de InformagBes (R.I.) dos extratos bancarios], e
de todo o Procedimento Investigatério Criminal n° 001/2015, do
volume 01 ao 10, com 2.233 péaginas, contendo, inclusive, a citada
CPI da Camara Municipal de Monte Horebe/PB.

Tal documentacdo digital trouxe a noticia de que os supostos ilicitos
eclodiram em razdo de 0 &. Agripino Lola de uma ter denunciado os
investigados, eis que ele, ao depor na Promotoria de Justica de
Bonito de Santa F&-PB, declarou que fornecia alimentacdo para trés
policiais, dois médicos e outras trés pessoas que trabalhavam na
Saude, e que seus servicos eram realizados dois dias por semana,
com o pagamento feito pela Prefeitura de Monte Horebe/PB,
variando de R$ 1.500,00 a R$ 2.500,00. Acontece que, o referido
fornecedor ficou surpreso ao saber que os empenhos acusavam que
ele havia recebido R$ 9.100,00 no més de maio de 2011.

Com as investigagdes, constatou-se que, dos 17 empenhos com
cheques emitidos' em nome de Agripino Lola de Lima, 04 deles
tiveram como sacador a Prefeitura de Monte Horebe/PB, ou sga, 0
dinheiro era sacado por Erivan Dias Guarita, Prefeito a época dos
fatos, Juntamente com Claudia Aparecida Dias, entdo Secretaria de
Administracdo e atual Prefeita desse Municipio (2013-2016), pois
bastava 0 sacador se dirigir ao caixa do banco para efetuar o saque,
sem a participagdo da vitima.

Em outra situacdo, foi instaurado o Inquérito Civil 006.2014.000375,
apos denincia da Sra. Maria Slvaneide da Costa Nascimento, que
também compareceu a Promotoria de Justica de Bonito de Santa
Fé&PB e narrou que a Prefeita de Monte Horebe-PB, Claudia Dias, a
nomeou para 0 cargo de Assessora Técnica na Secretaria de
Educacéo e que tal nomeacdo foi feita sem 0 seu conhecimento e sem
que ela tivesse assinado qualquer papel.

Acerca disso, a douta PGJ trouxe um quadro demonstrativo com a
lista de todos os chegues, em corroboracdo com o0 contelido
probatério contido na midia digital anexada (CD-Rom de fl. 70).
Vejamos:

[...].

Com base nas diligéncias da Camara Municipal, apontou a PGJ que
o cheque n° 858191 (empenho 1108-8), no valor de R$ 2.500,00, foi
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depositado na conta-corrente de Charlene Figueiredo Santana
Sobral, advogada de Erivan Guarita junto ao TCE-PB, como ele
mesmo declarou. Ja o cheque n° 858200 (empenho 1131-2), de R$
3.200,00, foi depositado na conta-corrente da Prefeita Claudia Dias.
Também, outros dois cheques, n® 850190 e 858115, no valor de R$
4.000,00, foram sacados no caixa, com as assnaturas dos
investigados Cléudia e Erivan no verso. Tais empenhos foram feitos
sem qualquer processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.
Além de apontar outros casos similares.

A vista disso, desponta, em tese, a irregularidade pela desobediéncia
em razdo do valor total dos empenhos, R$ 41.083,50, da Lei n°
8.666/93, ante a-ndo realizacdo de licitacdo por carta convite, no que
a PGJ firma a presenca de fortes indicios de autoria e prova da
materialidade delitiva.

[...].
Em continuidade, a douta PGJ, diante da andlise da conta corrente

pessoal da 22 investigada, fez outro quadro demonstrativo que aponta
um nUmero expressivo de cheques devolvidos, vejamos:

[...].

Conforme a referida tabela, observa-se que 11 cheques foram
devolvidos duas vezes, totalizando um prejuizo de R$ 34.227,00 a
terceiros, e 08 cheques foram devolvidos uma vez e ndo foram
reapresentados, totalizando prejuizos de R$ 44.956,60. Assim,
constata-se que a Prefeita emitiu quantia equivalente a R$ 79.183,60
em chegues sem fundos no interim 2010-2011.

De outra banda, consta dos autos que o investigado Erivan Guarita,
quando Prefeito do Monte Horebe/PB, assinou todos os cheques
utilizados por Claudia Aparecida Dias para desviar, em tese,
dinheiro do erario, além de haver varias quantias sacadas do caixa
quando, ao mesmo tempo, era depositado dinheiro na conta corrente
de Claudia Aparecida Dias.

[.].

Quanto ao 3° Investigado, Erivaldo Jaco de Sousa, ha fortes indicios
de sua participacdo nos supostos desvios de dinheiro em questao,
bem ainda como provavel "laranja’ desse esquema, até porque, apos
terminar a gestdo de Claudia Aparecida Dias, como Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo de Monte Horebe, de 2007 até
2010, dito investigado, em 2010, j& exercia a funcdo de membro da
CPL e, em 2011, assumiu a funcdo de presidente da CPL, o qual o faz
até o presente momento, sendo, inclusive, ordenador de despesas
junto com a atual Prefeita (2% investigada).

Além de todas essas supostas irregularidades perpetradas pelos
investigados, existem outras noticiadas, nos autos, referentes a
fraudes em nomeacdo de servidores publicos, em licitagbes com
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varias empresas de construcdo civil e de outros setores, em
aquisicdes de bens etc., em que todas geraram prejuizos financeiros
ao Municipio de Monte Horebe/PB.

2) Da aplicacdo das medidas cautelares requeridas:
[...].

Na hipGtese, vejo que, no momento, ndo é caso de decretacdo da
prisdo preventiva dos investigados.

Todavia, entendo que, diante das supostas condutas reiteradas de
desvios de valores de empenhos, de fraudes em nomeacdo de
servidores, em licitagBes com varias empresas de construcdo civil e
de outros setores, em aquisicoes de bens etc., em que todas geraram
enormes prejuizos financeiros ao Municipio de Monte Horebe/PB,
conforme correlagdo com as provas digitalizadas no CD-Rom de fl.
70, estdo configuradas a plausibilidade do direito (fumus borti juris)
e 0 perigo da demora (periculum in mora).

Portanto, a teor do art. 319, VI, do CPP, ordeno o afastamento da S
Claudia Aparecida Dias do cargo de Prefeita do Municipio de Monte
Horebe/PB, bem como do &. Erlvaldo Jac6 de Sousa do de
Secretario de Administracdo da mesma Edilidade, visto que a
permanéncia de ambos afronta & moralidade e possibilita a
reiteracdo delitiva, encerrando inequivoco incentivo aos seus pares.

Determino, outrossm, a luz do art. 319, I, do CPP, que os trés
investigados  sgjam impedidos de freglentar e acessar as
dependéncias de qualquer prédio puablico pertencente ao Poder
Executivo- do Municipio. de Monte Horebe/PB, mantendo cada qual
uma distancia minima de 100 metros, sob risco de conversdo da
medida cautelar em prisio preventiva.

Também, em razdo da complexidade da aparente relacao ilicita entre
0s investigados, observo ser necessario complementar a colegdo
probatéria ja existente, no que acolho, in totum, o pleito ministerial
para proceder a busca e apreensio de documentos e de outros meios
de provas, que revelem nexo causal das supostas fraudes entre os
investigados e entre estes com as empresas licitantes, os prestadores
de servicos e terceiros beneficiados com os desvios de verbas do
Municipio de Monte Horebe/PB, na sede da respectiva Prefeitura e
em todas as suas adjacéncias, em especial no Gabinete da Prefeita e
na Secretaria de Administracdo, sem prejuizo de outras salas, além
das residéncias pessoais de cada investigado, tudo conforme os
requerimentos contidos na parte final da peticdo inicial as fls. 61-66.

Tais medidas acautelatérias buscam evitar a continuidade da prética
delituosa , por ser incompativel com os principios norteadores do
servigo publico, mormente os da legalidade. Ressalta-se que ndo ha
antecipacdo dos efeitos da condenacdo e sim medidas acauteladoras,
legalmente previstas, evitando areiteracdo delitiva.
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In casu, os principais fatos teriam ocorrido entre os anos de 2009 e
2011, antes da posse da paciente no cargo de Prefeita (2012), e o Ultimo deles, em
2014, quando ja empossada, referente a suposta nomeagdo irregular de pessoa para
ocupar cargo na Secretaria de Educacdo do Municipio. Tal nomeagéo ja teria sido
revogada, segundo os documentos juntados posteriormente (e-STJ fls. 335/544), o que,
por certo, ndo elide eventual ilegalidade, mas minora os seus efeitos. A deciséo que
determinou o afastamento foi proferida um ano depois deste Ultimo acontecimento, em
17 dejulho de 2015.

Nesse contexto, deve ser mantida a decisdo que deferiu 0 pedido de
liminar, prestigiando o entendimento desta Corte no sentido de que o afastamento de
prefeito /do cargo, com fundamento no art. 2° 1l, do DL 201/1967 é medida
excepcional, exigindo, para 0 seu deferimento, fundamentacdo lastreada em dados
objetivos e concretos que demonstrem o perigo atual que a permanéncia no cargo

pode acarretar para 0 municipio.

Com efeito, em casos de afastamento de cargo publico, € preciso
atentar para 0 principio da contemporaneidade, isto €, o afastamento, ainda que haja
indicios de irregularidades, deve levar em conta circunstancias atuais que demonstrem
0 perigo concreto e iminente que a manutencdo do edil em suas fungdes possa
acarretar para a Municipalidade, ndo sendo suficiente a mencéo a fatos pretéritos sob
Investigacao.

Sobre a necessidade de motivagdo concreta para a determinagéo de
afastamento cautelar de prefeito e observancia do principio da contemporaneidade,

confiram-se 0s seguintes julgados desta Corte:

RESP. PENAL. PREFEITO. ARTS 1o., INCISOS | E Il DO DL
201/67, 89 DA LEI 8666/93 E 288 DO CPB. DENUNCIA
RECEBIDA. PEDIDO POSTERIOR DE AFASTAMENTO FEITO
PELO MP, EM RAZAO DA  REELEICAO DO
ACUSADO.DEFERIMENTO DE LIMINAR NA MC 15.594/AC
CONFERINDO EFEITO SUSPENSVO AO PRESENTE RECURSD.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA IDONEA PARA A MEDIDA
EXCEPCIONAL. MERAS CONJECTURAS SOBRE O PODER DE
INFLUENCIA DO RECORRENTE EM RAZAO DA POSSE NO
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CARGO DE PREFEITO. VIOLACAO DO ART. 20. Il DA LEl
201/67. PRECEDENTES DO STJ. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO, PARA CASSAR O ACORDAO RECORRIDO QUE
DETERMINOU O AFASTAMENTO DO RECORRENTE DO CARGO
DE PREFEITO.

1. Embora o afastamento do Prefeito Municipal denunciado ao
Tribunal de Justica por crime de responsabilidade sga
processualmente admissivel (DL 201/67, art. 20., I1), somente é de ser
adotada medida drastica e extrema em casos de absoluta
excepcionalidade, devidamente demonstrada e comprovada.

2. Na hipdtese dos autos, o Prefeito Municipal denunciado foi
reeleito e os alegados ilicitos se referem ao mandato anterior, além
de a fundamentacao do ato de afastamento ser carente de elementos
veementes e poderosos aptos a justificar a privacdo antecipada do
cargo politico, limitando-se a consideragdes sobre o poder de
influéncia do Edil; além disso, 0 Ministério Publico manifestou-se
contrariamente ao afastamento no &mbito do Tribunal de Justica.

3. Parecer do MPF pelo desprovimento do Recurso.

4. Recurso Especial conhecido e provido, para cassar 0 acordéo que
determinou o afastamento do recorrente do cargo de Prefeito
Municipal, sem preguizo da emissdo de outro decreto,
evidenciando-se a sua necessidade, em face de eventuais fatos
concretos de perturbacdo da marcha processual, ou outros que lhe
srvam de adequado fundamento. (REsp. 1.123.045/AC, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Quinta Turma, julgado em
22/3/2011, DJe 4/4/2011).

CRIMINAL. HABEAS CORPUS CRIME DE RESPONSABILIDADE
DE PREFEITO. ART. 1°, INCISO |, DO DECRETO-LEI N° 201/1967.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA PARAIBA. INEPCIA DA DENUNCIA NAO
CONSTATADA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA DE PLANO. TIPICIDADE
DA CONDUTA. NULIDADE NO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA.  IMPROPRIEDADE DA VIA  ELEITA
ILEGALIDADE DO AFASTAMENTO DO CARGO.
FUNDAMENTACAO VAGA E  IMPRECISA. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

()

V. A fundamentacdo utilizada pelo Tribunal a quo para determinar o
afastamento temporario da Prefeita foi vaga e pautada unicamente na
conduta pretérita da paciente. Os fatos que ora sdo apurados foram
supostamente praticados durante o ano de 2005, portanto em
mandato diferente do que estd em curso e para o qual foi eeita a
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paciente.

VI. Ordem parcialmente concedida para determinar o retorno da
paciente ao exercicio do cargo de Prefeita do Municipio de
Jacaral/PB, sem prejuizo de que outra decisdo no sentido do
afastamento sga proferida, desde que devidamente fundamentada.
(HC 112.778/PB, Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta Turma, DJE
4/4/2011).

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ARTS 288, 299, 312, §
1°, e 313-A DO CP; ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993; ART. 1°,§1°, | E
[I, DA LEI N. 9.613/1998 E ART. 1° | A IV, DO DECRETO-LEI N.
201/1967. PRISAO PREVENTIVA. AFASTAMENTO DO CARGO
PUBLICO. APRECIACAO EM HABEAS CORPUS.
POSSBILIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA.
FALTA DE ELEMENTOS CONCRETOS E CONTEMPORANEOS A
DECRETACAO DAS MEDIDAS SIGILOS BANCARIO E FISCAL.
QUEBRA. FUNDAMENTACAO  INIDONEA. DISCUSSAO TEORICA
ACERCA DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO. INDISPONIBILIDADE DE BENS E BLOQUEIO DE
CONTAS  BANCARIAS DECRETACAO DE  OFicClO.
INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO.
BENS IMOVEIS INDICIOS VEEMENTES DA ORIGEM ILIiCITA.
FALTA DE DEMONSTRACAO. BENS MOVEIS E CONTAS
BANCARIAS = FUNDAMENTAGCAO INEXISTENTE. MENCAO A
MEDIDA APENAS NO DISPOSTIVO DA DECISAO. BUSCA E
APREENSAO.  MANDADO - ABERTO E INDETERMINADO.
MOMENTO PROCESSUAL INADEQUADO PARA A
DECRETACAQ. LAPSO ENTRE O ENCERRAMENTO DA FASE
INQUISTORIAL E O INICIO DA FASE JUDICIAL. INEXISTENCIA
DE PRODUGAO DE PROVA. CORREUS EM STUACAO
IDENTICA. EXTENSAO DE OFICIO.

1. H4 diversos julgados do Superior Tribunal de Justica, proferidos
em habeas corpus, nos quais € analisada a legalidade da decisdo que
determina o afastamento do cargo de prefeito quando imposta
conjuntamente com a prisdo do ocupante da funcdo. O que ndo tem
sido admitido é a impetracdo de habeas corpus tédo somente com o
escopo de se obter a reconducéo ao cargo publico.

(..)

3. Nao é possivel considerar como idéneo o fundamento de
necessidade da garantia da ordem publica e econdmica, em especial
no municipio de Ipu/CE, se a suposta fraude na licitacdo ocorreu no
ano de 2009 e se, na decisdo que determina a prisdo, em 2012, ndo é
descrito nenhum outro crime que tivesse sido praticado pela
mencionada "organizacdo criminosa’.

4. O transcurso do tempo ndo seria empeco a decretacdo da prisdo
se, no curso das investigagOes, tivessem surgidos elementos novos e
concretos que justificassem a sua imposi¢ao.
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5. A conveniéncia da instrucdo criminal estd amparada em mera
suposicbes de que o paciente, no uso do cargo publico, poderia
coagir testemunhas ou destruir provas. No entanto, perdurando as
investigagbes desde 2010, ndo trouxe a decisdo nenhuma noticia
concreta de tentativa de interferéncia do paciente na producdo de
provas.

6. O afastamento do cargo publico, no caso de prefeito municipal,
deve estar amparado em fundamentacdo concreta e que demonstre a
necessidade de utilizagdo da medida extrema.

7. Embora as aludidas praticas ilicitas tenham supostamente
ocorrido logo no primeiro més do mandato do paciente e as
investigagbes tenham-se iniciado ja no ano seguinte, tdo somente
apos a conclusdo do inquérito e o oferecimento da deniincia, quando
jé corria o Ultimo_ano do mandato, € que veio a ser afirmada a
imprescindibilidade do afastamento do paciente da conducdo da
municipalidade, apenas com lastro nos fatos ocorrido na época dos
supostos delitos, e ndo em elementos novos e presentes quando do
requerimento.

(.

16. A imposicdo de todas as medidas, inclusive de prisdo e de
afastamento de cargo publico, esté lastreada em fundamento comum
e em circunstancias de carater objetivo em relacdo a todos os
corréus, razao pela qual a concessdo da ordem deve ser a eles
estendida, por forca do art. 580, c/c o art. 654, § 2°, do Cddigo de
Processo Penal.

17.. Ordem concedida para cassar integralmente a decisdo
impugnada em relacdo ao paciente, com extensdo, de oficio, aos
demais corréus, Sérgio Barbosa de Souza, Roberto Eufrdsio de
Alencar, Tacito Guimardes de Carvalho, Eucélio Fernandes
Mesquita, Francisco Eduardo Farias Sousa, Fabio Castelo Branco
Ponte de Araudjo e Marcelino Cordeiro Maia. (HC 245.466/CE, Rel.
Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em
27/11/2012, DJe 18/12/2012).

HABEAS CORPUS CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO. ART. 1° |, DL 201/1967. CONDENACAO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO.DETERMINACAO DE
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO DE
PREFEITO.IMPROPRIEDADE DO MANDAMUS QUE OBJETIVA,
APENAS A RECONDUCAO DO PACIENTE AO CARGO.
INEXISTENCIA DE AMEACA OU OFENSA DIRETA A LIBERDADE
DE LOCOMOGAO. NECESSDADE DE RACIONALIZACAO DO
WRIT.PRECEDENTES DO STJ. CONHECIMENTO EM CARATER
EXCEPCIONAL.ACONTECIMENTOS OCORRIDOS EM MANDATO
ANTERIOR (1998). PREFEITO REELEITO EM OUTRAS DUAS
OPORTUNIDADES  (2009/2012 - 2012/2016). AUSENCIA DE
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CONTEMPORANEIDADE ENTRE OS FATOS OBJETO DA
CONDENACAO E A DECISAO DE AFASTAMENTO, CALCADA NA
GRAVIDADE DA CONDUTA E EM SUPOSTA REITERACAO
DELITIVA. HABEAS = CORPUS  CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A jurisprudéncia mais atual da Terceira Secdo desta Corte
SQuperior de Justica entende que a admissibilidade de habeas corpus
para discutir afastamento de prefeito do cargo esta condicionada a
imposicdo conjunta de medidas que possam implicar constricdo a
liberdade de locomocdo do paciente, como a prisdo preventiva ou
medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do
Caodigo de Processo Penal.

2. Na hipotese, o presente mandamus volta-se, exclusivamente,
contra- o-afastamento cautelar imediato do paciente do cargo de
prefeito, que, apesar de condenado, em regime semiaberto, teve o
direito de recorrer em liberdade reconhecido. Assm, em tese,
impropria a utilizagdo do writ, na esteira dos precedentes desta Corte
e do STF.

3. Contudo, no caso, ha liminar deferida anteriormente, nestes
autos. Nao se pode ignorar a existéncia de outros habeas corpus
impetrados nesta Corte em favor do ora paciente contra as decisoes
de afastamento proferidas nas demais agOes penais julgadas pelo
Tribunal de Justica da Bahia, todos com liminares concedidas.

4.  Nesse contexto, é aconselhavel o enfrentamento do tema, de
maneira excepcional, por economia processual, jA que 0 ndo
conhecimento puro e simples do pedido certamente importara na
adocdo de novas medidas por parte da defesa do paciente, criando o
acionamento da maquina judiciaria desnecessariamente, ja que,
como visto pelas liminares ja concedidas, a questdo obteve prévia
cognicdo desta Corte, em principio, de modo favoravel a impetracéo.

5. Segundo remansosa jurisprudéncia desta Corte, o afastamento de
prefeito do cargo, com fundamento no art. 2° Il, do DL 201/1967
deve respeitar o principio da contemporaneidade, exigindo, para o
seu deferimento, fundamentacdo lastreada em dados objetivos e
concretos que demonstrem o perigo atual que a permanéncia no
cargo pode acarretar para 0 municipio.

6. Revela-se imprépria a mencdo apenas a gravidade dos fatos, se
essa motivagdo nao foi suficiente, a época do recebimento da
dendncia ou no curso do processo, para motivar o afastamento.

7. Ao que se tem dos autos, as condutas apuradas por meio das
diversas acbes penais foram praticadas, todas, no ano de 1998,
durante o primeiro mandato do paciente (1997/2000), ou sga, ha
mais de 15 anos. Nao foram declinados acontecimentos novos
relativos ao periodo que mediou o fato apurado e o édito
condenatorio (outubro/2014), bem como aos demais mandatos do
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acusado (2009/2012 e 2013/2016), que indicassem reiteracdo
delituosa.

8. Habeas Corpus conhecido. Ordem concedida.

(HC 308.698/BA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 21/09/2015)

Deve ser ressaltado que o afastamento objetivou facilitar a colheita de
provas essenciais a investigacdo, frustrando a interferéncia do dirigente da
municipalidade, tanto que foram deferidas concomitantes medidas de busca e
apreensdo de documentos e outros meios de provas, finalidade atingida pois ndo houve
a suspensdo do ato coator nesse ponto, hem mesmo se impediu a continuidade das

investigacoes.

Ante 0 exposto, nao conhegco do mandamus, concedendo
parcialmente a ordem, de oficio, para suspender os efeitos da decisdo proferida nos
autos da Medida Cautelar 0003009-54.2015.815.0000, apenas em relagcao aos aspectos
referentes ao afastamento da paciente do cargo de Prefeita do Municipio de Monte
Horebe/PB.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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