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EMENTA

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. PREFEITO. CRIME B RESPONSABILIDADE.
DECRETO-LEI 201/67. ARTIGO 1° INCISO IV. VERBAS EERAIS. APLICACAO EM
DESACORDO COM DESTINACAO NORMATIVA. MATERIALIDADE E AUTORIA.
COMPROVACAO. ELEMENTO SUBJETIVO. NAO COMPROVAGCAO. BSOLVICAO MANTIDA.
APELACAO DESPROVIDA.

1. Recurso de apelacao interposto pelo Ministédibli®o Federal contra sentenca por meio da qual foi
absolvido o réu Edson Moura da imputacao de préecaondutas amoldadas ao delito previsto no @rt. 1
IV, do Decreto-Lei 201/67.

2. Materialidade e autoria comprovadas. Provas meatais. Relatorios do Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saude (DENASUS). Nata empenho assinadas de proprio punho pelo
réu, a época prefeito do Municipio de Paulinia/SP.

3. Dolo. O réu era ordenador de despesas do Mimiaigsinando notas de empenho de diversas areas e
em valores 0s mais variados.

3.1 Para que se examine o elemento subjetivo dagemte, é necessario analisar todo o conjuntaofatic
gue envolve a conduta objetivamente tipica queigoat No caso de crimes de responsabilidade de
prefeitos, isso acarreta a analise a respeitoedg®nsabilidades funcionais e do contexto de atudga

Chefes do Poder Executivo. Sdo eles os superidgezartuicos de todo um aparato administrativo
complexo, que envolve ndo apenas diversos setor@®as de atuacdo, como um plexo normativo



peculiar: o regime juridico de Direito Publico, cam restricbes e procedimentos a ele inerentes. O
andamento da maquina publica pressupfe, em sitsiagieo a da autorizacdo para 0 gasto publico -
tanto pela complexidade das areas materiais de&@iudo Estado e diversidade de despesas feitas em
beneficio dessas areas, quanto pela igual compkxidio regime juridico aplicavel ao tema - que um
Chefe do Executivo confie, sob o prisma técnica servidores capacitados dos quadros do ente que
comanda.

3.2 Nao h& exigéncia juridica inerente ao cargo fgqiga com que um Prefeito, apds certificado da
regularidade da nota pela Administracdo, peca niovasnacoes diante de uma nota de empenho que néo
ostenta, em si, nenhuma estranheza. Se fosseofazn@khs (ou quase todas) as despesas seriamdameti
para seguidas verificacdes mesmo apos ja tereragmssgularmente pelo crivo dos 6rgdos competentes.
A atuacado no aparato administrativo acarreta assetade de um patamar de confianca nos servidores
dos 6rgaos que compdem o ente publico.

3.3 Nao comprovado conluio entre o réu e serviddossquadros da Administragcdo Publica. Tampouco
foi comprovado que o réu exercia controle extra@ndd e centralizado (utilizada a expressao enidsent
comum) sobre as etapas de gasto publico.

3.4 O total de verbas federais aplicadas em dedacoym sua destinacdo vinculada equivalia a, no
maximo, 2.5% do total de recursos federais enviagemnas para o setor de saude. Se a comparacao for
feita em relacdo ao orcamento municipal de saadetransacdes correspondem a menos de 0.2% dlo tota
do orcamento de saude do Municipio. Por isso, agmwderia afirmar que as operacdes exsurgiramsclara
em sua irregularidade dada a escala das aplicagégdares.

3.5 A quase totalidade das aplicacOes de verbatesoonformidade com sua destinacdo se deu em outros
setores subordinados a Secretaria de Saude do iblanie que reforca a conclusao de falha técnica do
aparato administrativo na execucado e bom empregoathas federais, mas ndo demonstra qualquer dolo
na aplicacdo, pelo réu, de verbas em desacordsgamestinagao.

4. Sem o preenchimento da tipicidade subjetivajgie a manutencao da sentenca absolutoria.

5. Sentenca mantida. Recurso ministerial desprovido

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao par@smaa indicadas, decide a Egrégia Décima Primeira



Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido,upanimidade, conhecer do recurso de apelacao e,
no meérito, negar-lhe provimento, nos termos dotdeta e voto que ficam fazendo parte integrante do

presente julgado.

Sao Paulo, 06 de setembro de 2016.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal
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RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL CONVOCADO RICA RDO NASCIMENTO:

Trata-se de recurso de apelacado, interposto pefostiiio Publico Federal contra sentenca de fls.
956/962, por meio da qual foi absolvido o réu Ed8éoura da imputacdo de pratica de condutas
amoldadas ao delito previsto no art. 1°, IV, do leaxLei 201/67, nos autos de acdo penal publica
incondicionada em face deste Gltimo ajuizada pedcapelante.

Narrou-se na exordial acusatéria (fls. 601/606), maeperiodo de 2001 a 2006, o acusado Edson Moura,
no exercicio do mandato de Prefeito Municipal deuliR@/SP, teria aplicado verbas federais em
desacordo com sua destinacdo. As condutas tertdordsiscobertas a partir de auditoria realizada pelo



Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unio Satde (DENASUS). As irregularidades
envolveriam um montante total de R$ 519.852,08nftrmtos e dezenove mil oitocentos e cinquenta e
dois reais, e oito centavos). A investigacdo piemfoi feita no bojo do Procedimento Investigator
Criminal n® 75/2005, instaurado pela Procuradoeg@i®al da Republica da 32 Regido (PRR-3) e cujas
informacgdes constam dos autos.

A pratica consistiria em atos mediante os quaianoutilizados recursos destinados ao Piso de Atenca
Basica a projetos que deveriam ser custeados cumsos "de Média e Alta Complexidada - MAC, ou
vice-versa" (fl. 603). "Constatou-se, assim, azaigdo de recursos de Média e Alta Complexidada par
fazer frente a despesas de Atencédo Basica e visa;vigem como utilizacdo de recursos de Médiaa Alt
Complexidade - MAC para despesas inteiramente dorabjeto (pagamento que ndo dizem respeito a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE) (...)" (fl. 604). Assupostas operaces de uso de recursos
federais em desacordo com sua destinacdo normaintarprevista foram sumariadas em tabelas.

Quanto as condutas individualizadas que teriam smmetidas nos moldes acima, assim foi feita a
descricdo na preambular (fls. 604/605):

Ao empregar recursos do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDEdasacordo com os planos e programas do
SISTEMA UNICO DE SAUDE, incorreu 0 DENUNCIADO, pér(seis) vezes nas penas do art. 1°, IV, do
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1966,centinuidade delitiva (art. 71 do Cddigo Penal)
(para a sequéncia de infracBes ocorrida em marc@@i@t).

Ao empregar as verbas da salde em desacordo codiredsizes pertinentes, em agosto de 2004, o
DENUNCIADO incorreu, igualmente, nas penas do &ttlV, art. 1°, IV, do Decreto-Lei n° 201, de 2/ d
fevereiro de 1966, por uma vez, em concurso madteoia a anterior sequéncia de infracfes (art. 69 do
Cadigo Penal).

Ao empregar as verbas da satde em desacordo cdiretiszes pertinentes, desta feita em novembro de
2004, incorreu o DENUNCIADO, igualmente, nas pedasrt. 1°, IV, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de

fevereiro de 1966, por uma vez, em concurso mateoia a anterior sequéncia de infragdes (art. 69 do

Cddigo Penal).

Ao empregar as verbas da saude em desacordo cairetiszes pertinentes, incorreu 0 DENUNCIADO,
por 07 (sete) vezes nas penas do art. 1°, IV, doddeLei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1966, em
continuidade delitiva (art. 71 do Cddigo Penal) (@a sequéncia de infragcdes ocorrida em marcgo de
2005), em concurso material com a anterior sequedeiinfracdes (art. 69 do Cddigo Penal).



Ao empregar as verbas da salde em desacordo cafiredszes pertinentes, desta feita em maio de
2005, incorreu, bem assim, o denunciado, nas peloaart. 1°, 1V, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1966, por uma vez, em concurso madteoia a anterior sequéncia de infracfes (art. 69 do
Cddigo Penal).

Ao empregar as verbas da saude em desacordo cadiretiszes pertinentes, incorreu 0 DENUNCIADO,
por 03 (trés) vezes nas penas do art. 1° 1V, dor&@e-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1966, em
continuidade delitiva (art. 71 do Codigo Penal) (paa sequéncia de infracbes ocorrida em julho de
2005), em concurso material com a anterior sequédeiinfracdes (art. 69 do Cddigo Penal).

Ao empregar as verbas da saude em desacordo cdiretiszes pertinentes, incorreu 0 DENUNCIADO,
por 05 (cinco) vezes nas penas do art. 1°, 1V, dor&o-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1966, em
continuidade delitiva (art. 71 do Codigo Penal) (pa sequéncia de infracdes ocorrida em novembro
de 2005), em concurso material com a anterior saqizéde infracdes (art. 69 do Codigo Penal).

Por fim, ao empregar as verbas da salude em desacootn as diretrizes pertinentes, incorreu o
DENUNCIADO, por 02 (duas) vezes nas penas do &rtVldo Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1966, em continuidade delitiva (art. 71 do Cddigenal) (para as condutas de 27/10/2006 e
23/11/2006, porquanto espacadas com intervalo iofea um més), em concurso material com a
anterior sequéncia de infracdeés.).

Citaram-se provas iniciais de autoria e materididaelitivas. Ao fim, requereu o Ministério Publico
Federal o recebimento da denuncia, o processardenf@ito e a condenacdo do acusado Edson Moura,
nos moldes acima.

Denuncia recebida em 18 de maio de 2012 (fl. 631v).

Declarada a prescricdo da pretensao punitiva quentmndutas em tese ocorridas anteriormente & 17 d
maio de 2004 (fls. 793/793v).



Apds seguimento do feito, sobreveio sentenca atfis@ufls. 956/962). Entendeu a MM2. Magistrada
guo terem sido comprovadas autoria e materialidadetivded] mas ndo o elemento subjetivo. No
dispositivo, julgou improcedente a pretensdo pumitestatal, absolvendo o réu Edson Moura das
imputacdes de pratica do crime previsto no ariM Yo Decreto-Lei 201/67, o que fez com fulcroart
386, VI, do Cddigo de Processo Penal.

Sentenca publicada em 23 de abril de 2015 (fl..963)

Interposto recurso pelo Ministério Publico Fed¢itab65).

Razbes de apelacéo (fls. 966/996), nas quais senarga, em sintese, que o dolo restou evidenciaslo n
autos, visto que o réu exercia efetivamente o cdegBrefeito Municipal e era o ordenador de despesa
cabendo-lhe, se tivesse duvidas, questionar o0®rgnicos competentes a respeito das despesas a
serem efetivadas. Além disso, que o réu cumulasargo de Prefeito com o de ordenador de despesas da
Secretaria da Saude. Ainda, que algumas despesas édetivadas em objeto totalmente diverso da area
da saude, o que também demonstraria a ciénciapaiteslas operacgdes ilicitas. Tecem-se, outrossim,
diversas consideracdes a respeito dos efeitoso®d® operacédo e da ciéncia do acusado a respsito d
ilicitudes praticadas.

Forte nisso, requer o MPF o provimento do recupaora, reformando a sentenca de fls. 956/962,
condenar o réu nos termos da denuncia, bem coran¢g@a de inabilitacdo para o exercicio de cargo ou
func&o publica pelo prazo de cinco anos.

Contrarrazdes do réu (fls. 1.001/1.020), pugnarelo gesprovimento do recurso e manutencéo integral
da sentenca.

Parecer da Procuradoria Regional da Republical(fi24/1.029v), opinando pelo provimento do apelo
ministerial.



E o relatoério.

Sujeito a revisdo, nos termos regimentais.

RICARDO NASCIMENTO
Juiz Federal Convocado
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VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI:

Ratifico o relatorio.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conth@gecurso, e passo ao exame de mérito.



| - Da autoria e da materialidade delitivas

A materialidade e a autoria foram devidamente corguas.

A materialidade delitiva é incontroversa, havendsse sentido:

- Relatério de auditoria do DENASUS (fls. 227/2429, bojo do qual foram reportadas as informacdes
colhidas na auditoria realizada pelo DENASUS no iipio de Paulinia nos meses de fevereiro e margo
de 2007. No relatério (trecho de fls. 235/237) sttese que houve, no periodo descrito na denutacia,
feitura de diversas despesas em desacordo continagée da verba federal enviada. No periodo néo
atingido pela prescricdo da pretensao punitiva @stde maio de 2004 a novembro de 2006), houve um
total de vinte despesas feitas em desacordo cosstnacao ("rubrica") prevista para os recursos em
guestdo, envolvendo um total (contados apenastos feéio atingidos pela prescricdo reconhecida na
deciséo de fls. 793/793v) de R$ 234.516,40 (duzeatinta e quatro mil quinhentos e dezesseis,reai
guarenta centavos);

- Planilha de glosas de fls. 243/249, detalhandopasacOes efetivadas em desacordo com a destinagao
obrigatdria dos recursos federais em questao.

As operagdes consistiram em aplicacdes de verlstinaeas ao custeio do Piso de Atencao Basica (PAB)
- destinado ao custeio de acdes destinadas a mgéaotécomo o nome indica) da atencdo béasica de
salde - em a¢des de Média e Alta Complexidade (MA@)ce-versa. Além disso, algumas verbas foram
utilizadas na aquisicdo de bens/contratacdo dégesrsem relacdo com a area de sadde. E o caso do
pagamento de R$ 617,50 para contratacdo de séind@rente a manutencdo do aquario do velorio
municipal de Paulinia - Complemento” (fl. 275).

A autoria foi igualmente comprovada e exsurge dasseguintes provas:



- O réu, além de exercer mandato como Prefeito diadi era o ordenador de despesas da Secretaria de
Saude de Paulinia/SP ao tempo dos fatos;

- Notas de empenho de fls. 266, 268, 270, 271,273,277, 279, 282, 284, 286, 288, 290, 293, 293,

298, 301, 303, 305, 307 e 308, relativas aos fapesados nos autos, todas assinadas de prépri@m punh
pelo entdo Prefeito Municipal Edson Moura como arddor das despesas. Nos respectivos versos das
copias aqui referidas, ha os recibos de depdsias|ee pertinentes aos empenhos realizados;

- Relatorio complementar de auditoria do DENASUR. (841/845v), ratificando as conclusdes dos
auditores a respeito do emprego irregular de vgrbhakicas narrado na dendncia.

Assim, restou comprovado que o réu Edson Mouracprativersas condutas amoldadas ao art. 1°, IV, do
Decreto-lei 201/67, condutas essas consistenteaplizacdo de verbas publicas em desacordo com a
destinacéo a que estavam juridicamente vinculadas.

Passo ao exame do elemento subjetivo.

Il - Do dolo

O fundamento para a absolvicdo do réu em primeaa fi o de que teria agido sem dolo. Contra essa
concluséo se insurge o 6rgao recorrente, aduzindm@refeito teria plena ciéncia a respeito dos por
ele praticados.

A sentenca deve ser mantida, pelos motivos que asspor.



Preliminarmente a analise especifica do elemerijeto, descrevo fatos relevantes para a compéeens
do contexto de acdo do agente. Isso porque, pa&asglexamine o elemento subjetivo de um agente
(salvo em caso de confissdo expressa e coesajeésaeio analisar toda a conjuntura fatica queleaso
conduta objetivamente tipica que praticou. No cdsocrimes de responsabilidade de prefeitos, isso
implica, inclusive, examinar as responsabilidadesibnais e o contexto de atuacédo dos Chefes derPod
Executivo.

Por primeiro, o que se infere dos autos é que wasattibuicdes do Prefeito Municipal, no Municig®
Paulinia/SP, a época dos fatos, era o de ser mamde de despesas do Municipio. Desse modo, ndo se
pode dizer que tenha havido algum direcionamereafco das despesas de saude para o contraie dire
do réu. Além disso, nem sequer h& informacdo ntideede a atribuicdo de ser o ordenador de despesas
tenha se iniciado em sua gest&o ou por projeteidke Isua iniciativa. E de se dizer que o fato tlenaio

de ordenador de despesas ser atribuida ao Prigfigiticipal € algo comum em Municipios brasileiros.

Ademais, convém destacar os montantes de verbeadal® em desacordo com a destinagdo especifica
prevista quando de sua remessa pela Unido Fedeatd-se de valor inferior a duzentos e cinquerita m
reais, para o periodo de agosto de 2004 a noveteb2806. Ja as transferéncias totais de recursapa
Municipio de Paulinia, apenas via Fundo NacionalSdade, atingiram os seguintes montantes (dados
obtidos junto ao Sistema Integrado de Administra€@zendaria do Governo Federal - SIAFI, e conssante
de fls. 11/12):

- 2004: R$ 4.741.183,46;

- 2005: R$ 4.943.171,99;

- 2006 (dados correspondentes no maximo ao pededaneiro a junho, visto que o relatério é dataelo
13 de julho de 2006): R$ 2.885.631,70.



Ja as despesas totais da area de saude no Munieipiaulinia nos mesmos anos se deram nos seguintes
patamares (informacdes do DENASUS - fl. 235):

- 2004: R$ 69.011.430,04;

- 2005: R$ 79.028.917,23;

- 2006: R$ 91.216.768,68.

Por fim, o fato de que, dos usos de verbas em dekacom sua destinacdo original, grande parte se
destinava a outras subareas da Saude, em espsoiale recursos do Piso de Atencdo Basica (PAB) -
destinado ao custeio de ac¢des destinadas a maaatégmo o nome indica) da atencéo basica de saude
- em acdes de Média e Alta Complexidade (MAC),cewiersa. Mesmo entre as despesas descritas como
"fora de objeto" pelo relatério do DENASUS (ou s@plicadas em destinacdo outra que ndo a de Saude)
nota-se que houve gastos, por exemplo, com o ac@mitéunicipal e suas instalacdes, sendo que o
cemitério estava, ao tempo dos fatos, submetidestig da Secretaria da Saude de Paulinia, conforme
comprovado nos autos (Lei Municipal 2.568/02, 23t- texto da lei local nas fls. 197/202 e 211/216)

Essas, em suma, as circunstancias fatico-juridksaenciais para o0 exame atinente a existéncia de
elemento subjetivo nas condutas objetivamenteaigicovadas nos autos.

O Ministério Publico Federal aponta que o réu owvapa cargo de Prefeito Municipal ja havia tempos
guando dos fatos, e era politico experiente. Aléssog que, como "Unico gestor das verbas federais
destinadas ao SUS em Paulinia, ndo ha dividas el® @qcusado tinha plena ciéncia de que lhe cabia
administrar os recursos de forma regular e cawtettendo o exato destino para as quais eram faigm (
vinculadas, zelando pelo fiel cumprimento das iitzales estabelecidas. Alids, exige-se do gestdicpub
diligéncia e cuidado acima da média no uso dosrseswpublicos, responsabilidade inerente ao cargo.”
(Fls. 973/974.)



Conquanto sejam verdadeiras as assertivas, delasergktrai a conclusao de que o agente agiu ctom do
ainda que eventual.

E incontroverso que o réu assinou notas de empeehna ordenador de despesas. No entanto, em dspecia
para fins penais, para que haja o elemento subjedieve-se ter a confirmacao de que agiu com plena
consciéncia a respeito de sua conduta, ou, ao meeldxeradamente assumiu o risco de estar a @rlatic

N&o é o que se extrai do conjunto probatério contil feito.

Para que se examine o elemento subjetivo de uniggenecessario - como salientei de inicio - saali
todo o conjunto fatico que envolve a conduta olgatiente tipica que praticou. No caso de crimes de
responsabilidade de prefeitos, isso acarretayoeiteandlise a respeito das responsabilidade®ohais e

do contexto de atuacdo dos Chefes do Poder Executiv

No caso dos Chefes do Poder Executivo, sdo elesupsriores hierarquicos de todo um aparato
administrativo complexo, que envolve ndo apenasrsds setores e areas de atuacao, como um plexo
normativo peculiar: o regime juridico de Direito Hico, com as restricbes e procedimentos a ele
inerentes. O andamento da maquina publica pressepdsitua¢cdes como a da autorizagdo para o gasto
publico - tanto pela complexidade das areas maeti@ atuacdo do Estado e diversidade de despesas
feitas em beneficio dessas areas, quanto peladgugblexidade do regime juridico aplicavel ao tema
gue um Chefe do Executivo confie, sob o prismaité¢mos servidores capacitados dos quadros do ente
gue comanda.

Na hipotese de o Chefe do Executivo ser o ordendeatespesas do ente politico, como é o caso dos
autos, tem ele responsabilidade pelo pagamentesfgedas dos mais diversos ambitos e graus, dcague d
exemplo os documentos constantes do processo disearesn que ha notas de empenho assinadas pelo
réu em valor inferior a setecentos reais. Esses, pocontexto de atuacdo do réu, que se complementa
pelos fatos que informei no inicio do tépico.

Visto isso, fica claro que o réu assinava inumardas de empenho. Da analise das notas, nota-sgque

h& informacédo a respeito de a origem dos recuesosrsa receita vinculada encaminhada ao Municipio
pela Unido via Fundo Nacional de Saude. O que baédigo da dotacdo orcamentaria a partir da qual
seriam pagas as despesas (como é regra nas naapeeho): "3001.88.888.88888.888.8888.8825". Nao
h& exigéncia juridica inerente ao cargo que faga @ae um Prefeito, apds certificado da regularidiale
nota pela Administracdo, peca novas informa¢cOatelide uma nota de empenho que ndo ostenta, em si,
nenhuma estranheza. Se fosse fazé-lo, todas (@e qodas) as despesas seriam remetidas para Seguida

verificagcbes mesmo apos ja terem passado regulégrpeto crivo dos 6rgdos competentes.



Nenhuma das notas veiculava despesas de altisgstm ou era destinada a a&rea em que o Municipio na
atuava. Trata-se de despesas de salde, despesas camitério municipalet cetera Portanto, néo
procede em concreto o argumento ministerial deaquéeu, se tivesse duvidas, deveria consultar 0o6rga
pertinente e se informar. A afirmacédo é verdadeimaabstrato; no entanto, ndo se justifica o quend
gerar a incerteza ou duvida no caso das notas estaqu Se 0 6rgao recorrente se refere a quajienori
exata daquela receita (ou seja, para que se egpligpecificamente a que se refere cada cédigo de
dotacdo orcamentaria do Municipio), isso signifecarepiso, exigir que cada nota de empenho fogse a
ordenador de despesas e tornasse a 6rgaos tégaiaasais informacdes.

N&ao hé tal exigéncia no ordenamento como cuidadomaique um Chefe do Executivo deva tomar, nem
exsurge ela da experiéncia (visto que a exigémsaaexistisse, inviabilizaria o préprio andaments da
decisOes estatais, pois cada acao seria submatil@sées e constantes retornos de procedimerases f
anteriores). Nada nas notas é de causar estrartheZda ou espanto, de modo que o Prefeito age com
absoluta confianca de que os quadros técnicos ralam a nota de empenho e planejaram o gasto
publico sempre em termos juridicamente corretoslabo que, se houvesse indicativos, nas notas ou na
conduta dos servidores, a indicar que algo de pasuaal ocorresse, haveria sentido em se exigirrgsio
esclarecimentos. Nada ha a comprovar que fosse esso.

Poder-se-ia ter conclusdo diversa se houvesse pmwaque o réu interferia no trabalho de dérgaos
técnicos, ou que dava ordens que levavam ao descoempo do ordenamento (como o intercambio de
uso de receitas vinculadas, a caracterizar o tpartl 1°, IV, do Decreto-lei 201/67); ou aindagqu
estivesse conluiado com servidores a ele subordimaddo com intuito de praticar as condutas dascri
na inicial. Nao ha qualquer prova de que o réudeadido nesse sentido.

Poder-se-ia chegar a concluséo outra, também, @m®gasse que o réu exercia, pessoalmente, mireident
controle sobre as etapas do gasto publico de ceralgscala, nao porque isso lhe fosse exigivel
juridicamente (ndo o €, como ja destaquei linh&wa)c mas porque possuia interesse especifico movi
por razdes de qualquer ordem) no tema. Teria, negétese, conhecimentos fora do ordinario a réspei
dos procedimentos adotados pelo Municipio, bem cemaelacdo a cddigos de dotacado orcamentéria e
uso de verbas advindas de outros entes (em espiidhido). Tampouco ha elementos nesse sentido no
processo.

Poder-se-ia chegar a concluséo diferente, ainda,réeel das aplicagdes de recursos em desacordo co
as normas de regéncia fosse tal que tornasse gsiibque o réu nao fizesse ideia de que isseesse a
ocorrer. Essa hipétese é diversa das demais, poiserrefere a notas ou pagamentos especifico mas
um conjunto, um sistema, um todo globalmente cenaib. Nesse caso, seja por um nimero imenso de



operacles, seja por seu valor total, chegar-se-@orelusdo de que, no minimo, o réu assumiu
deliberadamente o risco de estar a aplicar recuesoslesacordo com sua destinacdo normativa. Tal
situacdo, de descontrole ou inaceitavel nivel ttenmalidade geral no trato com o orcamento publidm
poderia passar ao largo da Chefia do Poder Execuid¢corre que ndo ha qualquer indicativo nesse
sentido nos autos. Os proprios valores envolviddsrmonstram.

Conforme destacou a sentenca, mesmo que se camidey operacdes ja atingidas pela prescricdo
relativas ao ano de 2004, tem-se valor pouco nogiertrezentos e cinco mil reais em verbas aplicadas
desacordo com sua destinac&o vinculada. Somentecemsos relativos ao setor de salude provenieates d
Unido Federal, Paulinia recebeu mais de 12,7 ndlli@ereais de janeiro de 2004 a junho de 2006. Isso
significa que o total de operacfes equivalia amdaximo, 2.5% do total de recursos federais enviados
apenas para o setor de saude. E de se ressaltasegheuvesse dados relativos a todo o ano de 2006,
ter-se-ia percentual certamente menor. Ja se aaragfo for feita em relacdo ao orgamento municigal
salde, ou seja, ao orcamento em que estava alaceelda, tais transacdes correspondem a menos de
0.2% do total do orcamento de saude do Municipid®delinia. Com base nesses dados, e inexistindo
provas outras quaisquer de um descontrole geratiwel de informalidade e intercAmbio de verbas
extraordinario, vé-se que ndo havia, nem mesmaasotica ndo das operacdes individuais, mas de seu
conjunto, algo que despertasse necessariamentdef@sse necessariamente despertar) a atencédo do
Chefe do Executivo quanto a eventuais descumprosedd ordenamento na aplicagdo de despesas
especificas pagas com recursos transferidos péda.Un

Ainda no que se refere as operacdes irregularda;seoque ndo ha sistematicidade ou planejamento
algum que exsurjam do proprio conjunto de despesagie indicassem que houve algum comando ou
mesmo ciéncia quanto as esparsas operacdes qugucamf objetivamente a pratica descrita no art. 1°,

IV, do Decreto-lei 201/67. Ha operacdes de aplioal#iverbas vinculadas ao PAB para acdes de MAC, e
verbas destinadas a acbes de MAC em ac¢des queiahevesr custeadas via PAB; também, verbas

destinadas a acbes de MAC aplicadas "fora de dbjgliesmo nesse Ultimo caso, a aplicagdo se deu em
regra na manutencao de equipamento publico soBayelst secretaria de salde (€ o caso do cemitério
municipal e suas instala¢gdes), o que reforca alesta de falha técnica do aparato administrativo na

execucdo e bom emprego das verbas federais, maten@mstra qualquer dolo na aplicagéo, pelo réu, de
verbas em desacordo com sua destinagao.

N&o se vislumbra, em suma, seja por provas espesifseja pelo contexto fatico como um todo e pelas
circunstancias em que se deram as condutas oljetinta tipicas, elementos que atestem a existéaocia d
elemento subjetivo em sua execucao.

Quanto ao argumento do MPF no sentido de que alederia ter trazido aos autos testemunhas da
Secretaria Municipal de Saude que atestassem a@ask dolo, isso caracterizaria indevida inveiddo
onus da prova. Com efeito, se se extrai do contiétimo e dos elementos probatérios que o réu amiu
dolo, e se uma mera versao fatica alternativa sererossimil diante das provas e do contexto @ a¢



apurado, passa a haver o 6nus, para o réu, de élapeentos que, ao menos, causem duvidas razaaveis
respeito da correcdo da versdo acusatoria (ou @@astia - do réu - ciéncia plena a respeito das fat
ocorridos). Entretanto, ndo é esse o caso. Comormdmni, a acusacdo ndo se desincumbiu de seu 6nus
prévio de demonstrar para além de duvida razoawelagréu agiu com plena ciéncia a respeito do que
representavam suas condutas concretas, € dizegstpwa a empregar verbas publicas em desacordo com
a destinacdo a que estavam vinculadas. Sem qua es& comprovacao prévia, ndo ha énus algum para
0 réu em provar versao alternativa, ou, ao merassar davida razoavel a respeito da verséo acigsator
dos fatos. E o0 que ocorre no caso, ndo se podespdoag que o réu comprove de maneira cabal que agiu
sem ciéncia dos fatos, sob pena de ser condena&iterd? inexistindo conjunto probatoério e contexto
subjetivo e objetivo da conduta a indicarem de ninarieme a existéncia do dolo, ndo ha necessidkede
gue o réu traga provas em favor de sua versamatiesi.

Um apontamento final. ®@arquetfederal tece diversas consideracdes a respeiteleléncia da correta
aplicacdo das verbas publicas e da devida obedi@scilestinacdes de verbas vinculadas. Pleno @e raz
0 0rgdo ministerial. Nao obstante isso, nem naeseat recorrida e nem no presente voto se nega a
relevancia da questéo, ou, ainda, o fato de a ddgiiria a tais configurar fato tipico previstoamtb 1°,

IV, do Decreto-lei 201/67, quando se tratar degitefa praticar a conduta. O que nao se tem é mtava
existéncia do elemento subjetivo a envolver e guieonduta do agente. Sem isso, tem-se fato tipias,

nao conduta tipica; é dizer, ha conduta objetivess méio subjetivamente, tipica. Sem o preenchindmto
tipicidade subjetiva, de rigor a manutencdo daesea, que absolveu o réu com fulcro no art. 386¢¥I
Caddigo de Processo Penal.

Ante o exposto, conheco do recurso de apelacémménto, nego-lhe provimento.

E como voto.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal
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